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Sammanfattning

I alla planprocesser ska enligt PBL lampligheten i anvandning av marken bedomas med
hénsyn till bland annat ménniskors hilsa och sikerhet, mojligheterna att forebygga
luftfororeningar och bullerstorningar samt risken for olyckor, men dven med hansyn till att
framja en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens samt majligheten att skapa
andamalsenliga strukturer mm. For att kunna gora de avviagningar som PBL foreskriver
behovs ett sé bra underlag som mojligt for att kunna fatta val avvagda beslut i planprocessen.
Darfor ar det av storsta vikt att en riskanalys synliggor relevanta risker samt ger en sa
rattvisande bild som mojligt av dessa risker. De senaste aren har nya och betydande
forandringar vad géller olycksstatistik och kunskap om forekommande risker pa vagnatet
etablerats varfor detta beskrives extra grundligt i rapporten.

Risker som vanligen analyseras och viarderas i samband med framtagande av detaljplaner ar
trafik, transporter av farligt gods pa det anslutande viagnéatet samt forekomsten av
riskgenererande verksamheter i anslutning till planomradet. Inom influensomradet till det
aktuella planomrédet forekommer inga industririsker. Risker inom naromrédet till
planomradet ar darfor de som ar forknippade med transportinfrastrukturen forbi
planomradet. Det ar:

e Trafikrisker och transporter av farligt gods pa Dalvigen

Vad betriffar trafik och transporter av farligt gods sa har risknivan for dessa successivt
minskat sedan flera decennier, bland annat genom att en lang rad siakerhetshojande tekniska
och organisatoriska krav inforts genom aren, men ocksé, vad betraffar transporter av farligt
gods, pa grund av en signifikant minskad volym av bensintransporter som tidigare vanligen
var det storsta riskbidraget vid byggande i anslutning till trafikleder.

Generellt kan vi idag konstatera att transporter med farligt gods ar mycket sikra, fraimst pga
att dessa transporter regleras av ett internationellt sikerhetsregelverk som syftar till att
minimera riskerna med dessa transporter vilka ar sa nodvandiga for att samhallet ska
fungera. Dessutom ar grundsakerheten for trafiklederna som passerar planomradet mycket
god. Mycket ldga sannolikheter for olyckor gor det svart att avgora nér riskreducerande
atgarder ar nodvandiga (generellt giller dock att nar riskreducerande atgarder
rekommenderas ska de vara vil avviagda m.a.p. kostnad och nytta). Konsekvenserna av
héandelser som med kalkylerbar sannolikhet kan intraffa pa E4, t.e.x. en begransad polbrand
med brandfarlig vitska (klass 3) ar inte tillndrmelsevis av den omfattning som de
toleransnivaer samhallet etablerat som praxis i plandrenden (SRV/DNV 1997). Inte heller
den mindre sannolika gasolbranden ligger 6ver samhillets toleransomrade.

Om en vadaolycka dnda intraffar med farligt gods blir konsekvensen fér manniskor inom
planomradet avhiangig av avstandet mellan vadahiandelsen och planomradet. Placering av
byggnader mer 30 meter E4:ans tillfartsviag och komplementbyggnader inte ndrmare &n 20
meter fran vagen leder till erforderlig sakerhet for att uppfylla samhillets vedertagna
acceptanskriterier med avseende pa risk. Mot Nykopingsvagen hélls ett avstdnd om 12 meter.
Aven det utgor en erforderlig sikerhet for att uppfylla samhillets vedertagna
acceptanskriterier med avseende pa risk.
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Norr om planomradet passerar en pa- och avfartsramp till och fran E4:an pa ett avstand av ca
600 meter fran planomrédet. I hiandelse av en vidahdndelse pa E4:an paverkar den inte
strukturplanen for Jagbacken pa grund av det stora avstandet 600 meter. Inga incidenter
intraffade pa E4:ans pa- och avfarter i anslutning till planomradet under mitperioden 2005-
2022,

Fréan ett sdkerhetsperspektiv gar det inte att gora nagra inviandningar mot strukturplanen om
bebyggelse placeras ett avstind mer dn 20 meter fran mot E4:ans pa- och avfart i norr och 10
meter fran Nykopingsvigen (vig 800) i sodra planomradet.
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1. Bakgrund

I Nykopings oversiktsplan (antagen 2021) pekas planomradet Jagbacken ut som en lamplig
lokal bebyggelsenod med blandad bostadsbebyggelse med inslag av service och arbetsplatser.
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Figur 1: Utdrag frdn Lantmadteriets fastighetskarta med planprogramsomrddet
markerat med svart linje. Kdlla: Lantmateriet karttjanst

Omradet Jagbacken har ménga naturkvalitéer med vackra vyer 6ver anslutande
kulturlandskap. Jagbacken planeras for god trafiksikerhet savil inom omradet som via
accessvagarna till omradet. Sarskild omsorg dgnas barnens sikerhet. Access till planomréadet
kommer att ske fran Nykopingsvigen (viag 800) som ligger soder om planomradet.

Utveckling av naturnira bostider i Jagbacken bidrar till att skapa "Tillganglig natur for alla”,
vilket ar ett av Sveriges tio friluftslivsmal. Andra friluftslivsmal som Jagbacken, med ratt
utformning, kan bidra positivt till ar ”Attraktiv tatortsnara natur” och "Ett rikt friluftsliv i
skolan”.

Det foreligger ett stort behov av att tillskapa nya bostader i Nykoping med goda
kommunikationer. Det ar en anledning till att Nykoping i sin 6versiktsplan pekar ut omradet
som lampligt for en exploatering med framst bostader. Det ger goda forutsattningar for att
skapa en attraktiv stadsdel som ar resurseffektiv, tillganglig och dynamisk.

Det nu presenterade planforslaget ligger i linje med 6versiktsplanens ambition att frimja
upplevelsen av historiska tidsepokrar och samtidigt bygga en héllbar stad.
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2. Omradesbeskrivning

2.1 Lage

Planomradet ligger norr om Nykopingsvagen i Bergshammar cirka 6 km fran centrala
Nykoping. Narmaste handelsomrade, Gumsbacken, ligger 3 km Oster om Jagbacken och
narmaste sambhille, Svalsta ligger 3 km vaster om Bergshammar.

Kommunal skola och forskola finns i bdde Bergshammar och Svalsta. Narmsta
gymnasieskola ligger i utkanten av Nykoping, cirka 5 km fran Jagbacken. Omrédet ar 14
hektar stort och bestér av kuperad skogsmark med en bygdegérd i vister.

2.2 Karaktar

Centrala Jagbacken utgors av en skogbekldadd as, med varierande hojder, omgiven av mindre
betes- och jordbruksmark, se fig 2. Marken nyttjades tidigare framst for skogsbruk, mindre
delar nyttjades for bete och jordbruk. Jordbruksmarken inom omradet ar av begransad
storlek och pa grund av E4:an och Nykopingsviagen dven avskuren fran 6vrig narliggande
jordbruksmark, vilket gér den svarbrukad och den kan didrmed anses utgora lagproduktiv
jordbruksmark.

Figur 2: Planomradet Jagbacken.

Inom omrédet, pa gransen mellan jordbruksmarken och skogsryggen, finns idag en
bygdegard dar Bergshammars bygdegardsforening bedriver sin verksamhet.

Forbi planomradet passerar dagligen farligt gods pa E4:an. Arsdygnstrafiken (ADT) pa E4:an
forbi planomradet ar ca 27 000 med en arsvariation mellan 22 000 — 30 000. Andelen tung
trafik ar ca 15 % (Trafikverket).
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Vida
Gravfalt
Jagbacken
Vretstugan

10m
Kungsholm

Ekeby
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Figur 3: Planomradet Jagbacken med E4:an upp till hoger i bild

2.3  Strukturplan for planomradet

I Jagbacken planeras naturnira bostidder med nérhet till storre rekreationsomrédden som nés

med cykel eller till fots.

Radhus \l- .....

pagvate?

Skolomrade

Ullas vag

Figur 4: Strukturplan for planomradet som visar foreslagna bebyggelseomraden,
gator, gangvdgar och rekreationsmojligheter i Jagbacken.
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Planomradet som gréansar till E4:ans till- och avfartsvig planeras i oster for radhus och i
vaster eventuellt for skola, diremellan Bergshammars bygdegard. Mellan vagen och
planomradet finns befintliga diken som fungerar som en naturlig skyddsbarridr mot utslapp
av brandfarliga vatskor i hindelse av en vidahdndelse. Omradet med radhusbebyggelse
ligger pa en h6jd markant mer dn 3 meter Over vagens niva, se figur 5 nedan.

Figur 5: Fotoriktning mot vdster vid vdgens utspetsning mot av- och pafart till E4.
Planomradets kuperade skogsmark till vinster (i position for planerade radhus).

Omradet kring bygdegarden ligger ndgot hogre dn vagen. Skolomréadets norra del ligger pa
ungefar samma hojd som vagen, fig 6 och 7.

Figur 6: Fotoriktning mot oster 235 m vdster om vdgens utspetsning mot av- och
pdfart till E4. Planomrddet till hoger i bild. Angsmarken till héger i position for
eventuell skola. I skogspartiet bortom dngsmarken ligger Bergshammars
bygdegard.
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Figur 7: Fotoriktning mot vdster 235 m vdster om vdgens utspetsning till E4:ans
pa- och avfart. Till vinster i bild del av planomrdadet som planeras i en senare
etapp (mojlig men ej beslutad plats for skolverksamhet). Handelsomrdadet
Bergshammar skymtar lingst bort i bild. Akermark till hoger i bild
(utvecklingsomrade for handel, service mm)

Omradet norr om planomréadet pa norra sidan av E4:ans pa- och avfart bestér idag av
akermark, se figur 7 ovan. I 6versiktsplanen anges att omradet ska utvecklas for besoks- och
arbetsplats-intensiva verksamheter med handel, service, logistik och viss industri. Omradet
har anslutning till E4 via separat trafikplats ca 900 meter vister om den trafikplats som
beror planomradet. Trafik till och frdn ndmnda utvecklingsomrade, Vida, kommer inte att
berora planomréadet Jagbacken. I vister gransar planomradet till ett nybyggt villaomrade.

Ca 3 km fréan planomradet oster ut ligger handelsomradet Gumsbacken. S6der om
planomradet ligger ett dldre villaomrade och i Oster ett skogsomrade.

I norra delen av planomradet som gransar mot E4:ans av och pafarter planeras
radhus som narmast ca 30 meter fran viagkanten och komplementbyggnader ca 20
meter fran viagkanten. Det skrafferade omradet vasterut planeras i en senare etapp.
Placering av en framtida bebyggelse, eventuellt skolbyggnad, inom det omradet
kommer inte att placeras narmare vagen an 40 meter. I den sodra delen av
planomradet som gransar mot Nykopingsvagen (Vag 800) placeras radhus ca 13
meter fran vagkant, se sektion i figur 8a och plan i figur 8b.

Figur 8a: Sektion radhus, forgardsmark och vdag 8oo.

11



RAMBGLL
m Riskanalys Dp Jagbacken / Nykdpings kommun

Figur 8b: Planerad planldggning av bebyggelse inom planomrddet.

3. Uppdrag och syfte

Ramboll har av DNHT férvaltning AB i Nykoping fatt i uppdrag att genomfora en riskanalys
som underlag for en lamplighetsbedomning enligt PBL avseende markens planerade
anvandning.

Syftet ar att ge underlag for vil avviagda planbeslut m.h.t. en god stadsutveckling som ar
resurseffektiv, tillginglig, miljomassig och siker. Planering och atgirder ska vad betraffar
trafik ta i beaktande séval dagens situation som tiden fram till &r 204o0.

4. Lamplighetsbedomning enligt PBL

Vid lamplighetsbedomningen enligt PBL, vad avser markens nyttjande med hansyn till bland
annat manniskors héalsa och sidkerhet, ingar att forebygga risken for olyckor. Det kan ske
genom att etablera barridrer (t.ex. skyddsavstdnd) mellan riskobjekt sdsom trafik,
transporter av farligt gods mm. och skyddsobjekt inom planomradet.

For att kunna gora de avviagningar som PBL foreskriver behovs ett sa bra underlag som
mojligt for att kunna fatta val avvagda beslut i planprocessen. Darfor ar det av storsta vikt att
en riskanalys synliggor relevanta risker samt ger en sa rattvisande bild som mojligt av dessa
risker.

12
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5. Omfattning

For att na avsett syfte med riskanalysen har den genomforts med en analytisk metod baserad
pa basta tillgangliga statistik samt att riskvirderingen gors med ett helhetsperspektiv med
beaktande av MSB:s forordade acceptanskriterier (definierade av DNV) i Handbok for
riskanalys fran 2003.

Beskrivna metod ar vil i 6verensstimmelse med samhallets (lagstiftarens) intention som
implementerades i PBL 1987 och dess tillaimpningsforeskrifter som innebar att tidigare
preskriptiva byggregler dndrades till funktionsrelaterade krav. I projekteringsprocessen ofta
benamnd "performance based” design.

Riskanalysen omfattar foljande:

e Klargora syftet med riskanalysen
Metod for riskanalysen — ingdende parametrar for riskbedomning och riskvardering
Styrande dokument, lagar och férordningar vad avser skydd mot olycka

o Sambhaillets krav (PBL)

o Kommunens ambitioner och krav

o Byggherrens ambitioner

e Omradesbeskrivning med avgransningar

e Inventering av riskkillor och dessas omfattning i anslutning till planomréadet samt

vardering av vilka riskkallor som kan ha relevans for syftet med riskanalysen

e Estimering av sannolikhet for de mest relevanta skadehiandelserna med hansyn till
syftet med riskanalysen.

¢ Konsekvensanalys av relevanta skadehidndelser (skadeverkan for exponerade
skyddsobjekt)

¢ Ensamlad virdering av riskerna med hansyn till riskernas storlek, verksamhetens
nytta och osdkerheter i riskuppskattningar

¢ Diskussion om riskreducerande atgarder: Baserat pa riskviarderingen viarderas behov
av och ges forslag pa riskreducerande atgirder

o Atgirdsforslag

6. Metod - Riskbedémning och riskvardering
6.1 Riskbeddmning

Riskbedomning anvands som beslutsunderlag avseende hur bebyggelsen kan lokaliseras
samt vilka eventuella sakerhetsatgiarder som rekommenderas. For att riskanalysen ska vara
adekvat behover den praglas av verifierbara ansatser, d.v.s. aterspegla verkliga risker sa bra
som mojligt. Man bor kunna bilda sig en uppfattning om riskerna och om de slutsatser som
dras ar rimliga. Varken en 6verestimering eller en underestimering av riskerna ar énskvarda.
Bade en Overestimering och en underestimering av riskerna ar kontraproduktiva i ett
helhetsperspektiv.

For att riskanalysen ska bli adekvat bor foljande parametrar ingé:

13
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Forekomsten av olycksrisker, inventering av vilka riskkallor som finns i anslutning
till planomradet ifrdga samt viardering av vilka riskkallor som kan ha relevans for
syftet med riskanalysen.

Riskanalys Dp Jagbacken / Nykdpings kommun

- I de flesta planprocesser handlar olycksriskerna om transporter av farligt gods

och ibland om forekomsten av bensinstationer. Kunskaperna och
erfarenheterna om dessa saker ar idag mycket goda
Trafikflode samt fordelning av transporter for respektive ADR-klass
- Som namnts ovan ar den mest fokuserade risken idag transport av farligt
gods. Kunskapen om dessa transporter ar idag vl kinda
Verksamheter som utgor sirskild risk inom planomradet
- Inga sddana verksamheter finns eller planeras inom planomréadet
Bedomning av olycksfrekvens for de identifierade olycksriskerna

- Bedoma sannolikhet for att en viss skadehidndelse med tillhorande skadegrad

intraffar samt

- Ge en samlad bedomning av den risk de identifierade och utvalda
skadehindelser innebar.

- Bedomning av olycksfrekvens gors med storst tillforlitlighet om aktuell
olycksstatistik anvinds for den aktuella vagstrackan kombinerat med MSB:s
specifika olycksstatistik for transporter av farligt gods.

Storleken for rimliga olycksscenarion - bedomning av frekvensen och dartill kopplad

konsekvens.
- Relaterat till de kanske vanligaste riskerna i planarbete med bostidder och
kontor ar aven olycksscenarierna och konsekvenserna vil kanda
- Persontithet i planomrédet for att kunna bedoma samhallsrisken.

6.2 Riskvardering

Vardera riskerna
- Stéllningstagande/viardering av risken. Vardering av risk kan inte goras
oberoende av den enskilda planens 6vriga forutsattningar. Hir kommer
riskerna att vidgas mot andra nyttor med planen.

Bedoma behovet av riskreducerande atgarder
- Virderingen av risknivan kan motivera skyddsatgirder i form av 6kad
trafiksdkerhet, skyddsavstand, markanvandning och/eller tekniska atgirder

Vidare ar det rekommenderat att en kanslighetsanalys genomfors.

7. Styrande dokument

Samhallets krav (PBL och Viglagen)
Kommunens ambitioner och krav
Byggherrens ambitioner
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8. Samhaiillets krav vid riskvdardering och acceptanskriterier vid
detaljplanering

8.1 Krav enligt PBL och tillhorande foreskrifter

Generellt vid bedomning av om en risk kan accepteras eller inte skall 4ven hansyn tas till de
faktorer som paverkar eller paverkas av den, t ex riskkillans nytta, exponerad grupp, eller
potential for katastrofer. De grundprinciper som alltid ska tillampas ar:

- Att undvika katastrofer. Dvs risker bor begransas till olyckor med konsekvenser som
kan hanteras med normal riddningsinsats. De i ssmmanhanget kanske mest
signifikanta atgarderna for att undvika katastrofer ar att transporter av sa kallat
farligt gods endast far ske om det mycket strikta regelverket ADR-S (svensk lag, EU-
direktiv och FN-regelverk) foljs.

- Fordelningsprincipen som innebar att riskerna bor vara skaligt fordelade inom
samhallet i relation till de fordelar som verksamheten medfor. Detta innebar att
enskilda personer eller grupper inte bor utsattas for oproportionerligt stora risker i
forhallande till de fordelar som verksamheten innebar for dem. Det ligger ett
gemensamt intresse for alla inblandade att den utvecklingsplan som Nykoping
arbetar med for Jagbacken kan realiseras. De fordelar som enskilda personer och
grupper far av programforslaget overviager enligt samhaillet de mycket sma risker som
programmet innebar.

- Rimlighetsprincipen som innebir att en verksamhet bor inte innebéra en risk som
med rimliga medel kan undvikas. Detta innebir att risker som med tekniskt och
ekonomiskt rimliga medel kan elimineras eller reduceras alltid skall dtgdrdas (oavsett
risknivd). Rimlighetsprincipen ar ett krav pa all samhallelig verksamhet.

- Proportionalitetsprincipen som innebar att de totala risker som en verksamhet
medfor inte bor vara oproportionerligt stora jamfort med de fordelar (intakter,
produkter och tjanster, etc.) som verksamheten medfor.

Foljden av de ménga hinsyn som ska beaktas vid planering av mark gor att viardering av risk
blir komplex och kan inte goras oberoende av det enskilda programforslagets ovriga
forutsattningar. Darfor har samhallet valt att inte ange nagra detaljerade nationella
rekommendationer eller riktlinjer vad géller riskhdnsyn i planprocessen intill vigar och
jarnvagar med transporter av farligt gods. Emellertid rekommenderade Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (tidigare raiddningsverket) ar 1977 en modell for vardering av
risk i samhallsplaneringen. Modellen anger riskkriterier som funktion av antal omkomna for
olika skadescenarier. Dessa riskkriterier avspeglar en storre riskaversion mot sallan
forekommande olyckor som far stora konsekvenser én frekvent forekommande risker med
mindre konsekvenser 4ven om riskerna, uttryckt som (Risk=sannolikhet X konsekvens), ar
lika stora. Acceptanskriterier (enl DNV 1977) for risk pa arsbasis presenteras i figur 9.
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Riskviardering | Kriterium Forklaring

Acceptabel risk F <10%/(N) Inget behov av detaljerade analyser/atgarder
Riskreducerande atgarder som med hinsyn

ALARP-region 10%/(N) < F < 10'5/(N) | till kostnad ar rimliga att genomfora skall
genomforas

Oacceptabel risk F > 105/(N) Risknivan kan inte accepteras

A"cc.eptgr}sk?iterium Fe106

for individrisk

Figur 9: Acceptanskriterier risk. N=antal omkomna per ar, F=frekvens per ar

Ett annat sitt att presentera riskprofilen for ett objekt ar att dskadliggora den i ett sa kallat
F/N diagram, figur 10.

1,00t 02
1,008 03 -
1,008-04
1,008 05 -
1,008 06
&= DNV dvre
1,00F.07 -
DNV undre

1,008 08

1,00§ 09

Frekvens av N eller fler dédsfall per ar (F)

1,008-12 ‘
1 10 100 1000 10000

Antal dodsfall (N)

Figur 10: DNV:s FN-diagram rekommenderat av MSB, /Statens Rdddningsverk
1997/. Risker 6ver DNV 6vre accepteras inte. Risker under DNV nedre accepteras
utan dtgdrd av samhdllet. Risker mellan DNV nedre och DNV ovre ligger inom ett
omradde som bendmnes ALARP, vilket innebdr att dessa risker ska vdrderas utifran
ett kostnads/nyttoperspektiv. Om kostnaderna dr orimligt hoga for att reducera
dessa risker kan de tolereras.
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8.2 Krav enligt Vaglagen
Viglagen reglerar frimst byggande och drift av viag samt sidkerstiller att trafiksdkerheten kan

uppratthallas. Vid planering av detaljplan intill vag skall planeringen i tillampliga delar
forhalla sig till vaglagen.

Vad betriffar trafiksdkerheten sa giller Vaglagen (1971:948). Ett centralt begrepp i denna lag
ar vigomrade. Vagomradet dr den mark som behovs for en viganordning, dvs den mark som
stadigvarande behovs for vigens bestand, och brukande. Det vigomrade som vigritten ger
regleras i 3§ Viglagen (1971:948). En viaganordning ska inte striacka sig utanfor det omrade
som erfordras for vagens besténd, drift och brukande. I 1 kap 2§ Vigforordningen (2012.707)
anges att:

- Mark intill vigbanan eller annan viganordning som ar avsedd till kantremsa far vara
vaganordning endast till en bredd om hogst tva meter.

Inom vigomradet rader vissa restriktioner. Dar far inte uppforas byggnader, goras
tillbyggnader eller utforas andra anlaggningar eller atgarder som kan inverka menligt pa
trafiksakerheten eller vara till olagenhet for vagens besténd, drift eller brukande. Inom
vagomradet far inte heller utan vighallningsmyndighetens tillstind dras elledningar,
vattenledningar eller andra ledningar.

I tillagg definieras i VGU (Viagar och gators utformning) den sidkerhetszon som av
trafiksakerhetsskal ska finnas intill vagar. Vid hastigheten 80 km/h anges en sikerhetszon
om minst 7 meter vid ADT-Dim 4000-8000 och minst 8 meter vid ADT-Dim over 8000. Vid
hastigheten 100 km/h anges en sikerhetszon om minst 10 meter.

Utanfor detaljplanerat omrade regleras det bebyggelsefria avstandet mellan vig och
bebyggelse i 478 Viglagen (1971:948). Dér anges att "Inom ett avstand av tolv meter fran ett
vagomrade far inte utan lansstyrelsens tillstdnd uppforas byggnader, goras tillbyggnader
eller utforas andra anlaggningar eller vidtas andra sddana atgarder som kan inverka menligt
pa trafiksiakerheten. Lansstyrelsen kan, om det dr nodvandigt med hansyn till
trafiksakerheten, foreskriva att avstandet 6kas, dock hogst till 50 meter.” Namnda
restriktioner 12 respektive max 50 meter giller alltsd inte omrédden med detaljplan. Vid
detaljplanering av mark tar plan- och bygglagen over risk- och sikerhetsviarderingen vad
betraffar hilsa och sikerhet for manniskor i enlighet med vad som beskrivits i kap 8.1 ovan.

Slutsatsen av vad som redovisats ovan blir att lampliga/acceptabla bebyggelseavstand till
vagnatet runt planomradet avgors av:

- de vedertagna principer som denna riskanalys tillampar,
- trafikbullerutredningen for omradet,
- omréadets topografi och beskaffenhet i 6vrigt.

9. Riskobjekt/riskfaktorer

En etablerad kunskap, med avseende pa att undvika olyckor, som finns uttryckt i lagar,
foreskrifter och god designpraxis innebér att allvarliga riskmiljoer vanligen tidigt sallas bort
ur planeringsprocessen varfor de flesta forekommande planarbeten inte innehaller stora
riskexponerande komponenter som har férutsittning att resultera i katastrofscenarion.
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De risker som vanligen kan identifieras ar som regel vil kinda och ar foremal f6r en succesiv
neutralisering, t.ex. trafikrisker samt risker med transport av farligt gods som regleras inom
ramen for foreskrifterna i ADR-S (vdg), som ar den svenska versionen av den europeiska
overenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa vag.

Inom planomrédet forekommer inga industririsker och de verksamheter som ligger véster
om planomradet ligger pa behorigt avstand fran planomradet. Risker inom naromradet till
planomradet ir de som ar forknippade med transportinfrastrukturen forbi planomradet. Det
ar:

e Trafikrisker pa E4:an samt farligt gods pa E4:an och dess ramper.
e Trafikrisker pa vag 800

9.1 Trafik

Trafiken idag och i en planeringshorisont fram till 2040 ligger till grund for riskanalysen i
detta risk-PM. Senaste trafikdata fran de aktuella trafiksnitten ar fran 2018. Inom ett storre
matomrade, Nykopings kommun, minskade trafiken fram till 2021 med drygt 5%. For tunga
fordon okade trafiken med 3,5%, vilket ungefar motsvarar den 6kningstakt som Trafikverket
raknar med for tunga fordon. I trafikprognoserna f6r 2030 och 2040 utgér fran basaret
2018. Prognosen for 2030 och 2040 baseras pa Trafikverkets trafikprognoser, se bilaga 1.
Trafiken pa E4:ans pa- och avfarter i anslutning till planomradet prognosticeras for ar 2030
till ca 5 500 (ADT) och ar 2040 till 6 000 (ADT). P4 vig 800 ir prognosen for &r 2030 ca

2 000 (ADT) och ca 2 200 (ADT) ar 2040. Trafiken 6kar signifikant men andelen
fossildrivna bilar och darmed ocksa transporterna av fossildrivmedel minskar dramatiskt
mycket mer dn trafikokningen. Fram till 2030 forviantas dessa transporter av fossila
drivmedel (tillhorande brandfarliga vatskor, se kap 9.2 nedan) minskat med omkring 20%
och framtill 2035 med ca 50%, d&d EUs planer pa att forbjuda forsiljning av nya
serietillverkade bensin- och dieselbilar ska ha tritt i kraft (Europaparlamentet Nyheter). Ar
2040 ska utfasningen av fossildrivmedel vara genomford (SOU2021:48).

9.2 Farligt gods — egenskaper och konsekvenser vid viddahdndelse

Farligt gods ar en bendmning pa kemikalier som, om de hanteras fel, kan vélla brand,
explosion, forgiftning eller annan skada pa manniskor och milj6. Men ritt hanterat ar faran
med farligt gods extremt 1ag. Ingen tredje person har omkommit i Sverige vid transport av
farligt gods pa vag som f6ljd av vddaolycka med det farliga godset. Inte heller jirnviagen
drabbas av sddana olyckor.

Produkter som klassas som Farligt gods dr nodvandiga for det moderna samhallet eftersom de
utgor bréanslen och drivmedel samt ravaror till konsumtionsvaror som farger, lakemedel,
tvattmedel, papper, plaster, tyger, lim mm. Man kan alltsa inte férbjuda anvandning av farligt
gods, men man kan minimera riskerna vid deras hantering. Generellt kan vi konstatera att
transporter med farligt gods dr mycket sikra, /MSB:s incidentstatistik/. Dels ar
grundsikerheten mycket god, dels regleras transporter av farligt gods av ett internationellt
sdkerhetsregelverk som syftar till att minimera riskerna med dessa transporter som ar sa
nodviandiga for att samhallet ska fungera. Mycket laga sannolikheter for olyckor gor det svart
att avgora nar riskreducerande atgiarder ar nodviandiga. Men nar riskreducerande atgarder
rekommenderas ska de vara vil avvagda m.a.p. kostnad och nytta.
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Farligt gods delas upp i nio huvudkategorier efter sina speciella egenskaper, se Tabell 4 nedan.

Tabell 4. ADR/RID-klasser

ADR N .
K Amneskategorier Kommentar
-Klass
1 Explosiva &mnen Bedoms ej berora planomradet

1.1

2.1

2.2

2.9

9

Massexplosiva amnen, t.ex. Patronerat
explosivimne, typ trotyl

Brandfarliga gaser: Acetylen, gasol, vitgas
etc

Ej brandfarliga eller giftiga gaser

Giftiga gaser: Klor har stor volym pa jarnvag
men €j pa vag.

Brandfarliga vatskor: Bensin, diesel- & eld-
ningsoljor, 16sningsmedel (aceton, etanol,
metanol m.fl ), farger, industrikemikalier.

Brandfarliga fasta &mnen

Oxiderande amnen och organiska peroxider

Giftiga och smittfarliga amnen

Radioaktiva amnen

Fratande amnen

Ovriga farliga imnen

Stort konsekvensomrade

1000 kg TNT 1)=>

20 m grdns for dédliga skador
40-45 m raserade vdggar
Bedoms ej berora planomradet
Betydande risk vid antandning.

Konsekvensomréaden (gasol)z):
- Gasflamma 2*20 m
- Vitskeflamma 2) & 3)
Obetydliga mdangder

Liten risk utomhus
Obetydliga mdangder
Betydande risk vid utslapp

Konsekvensomraden (klor)2):
- Utomhus i vindriktningen ca 400 m
- Utomhus Tvérs vindriktningen ca 100 m
- Lag risk inomhus
Obetydlig mdangd
Betydande omgivningspaverkan
Konsekvensomraden (bensin)#):
-Vanligen < 15 m
Mdngden av bensin & diesel minskar snabbt
Konsekvens framst i fordonets niarhet: <10 m
Normalt liten risk for personskador/ kan i
sallsynta fall ga till explosionsartat forlopp
med konsekvensomrade om flera tiotal meter
Obetydliga mdangder
Mycket hog transportsiakerhet/
begriansat konsekvensomrade: direktkontakt
Begrdnsad mdngd
Extremt hog transportsidkerhet/
begransat konsekvensomrade
Forsumbara mdngder
Fara framst for vattenresurser/
begrinsat konsekvensomrade, <20 m
Obetydlig mdangder
Fara framst for vattenresurser/
begrinsat konsekvensomrade, <10 m
Forsumbara mdangder

1) Spriingriskanalys: Oreflekterat tryck 40 kPa vid 44 m avst&nd 180 kPa vid 20 m avstand
2) Lamnevik & Forsén, Riskanalys av gasolvagnar med och utan sdkerhetsventil, FOA dnr 93-3525/S,

1993

3) Stansningshal under vitskenivan och fri flamma ger ett konsekvensomrade p 1085 m, men hal
som vetter mot marken far ett betydligt kortare konsekvensomrade.

4) Spill pa sparballast far en begrinsad spridningsutbredning.
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9.3 Transport av farligt gods generelit

I manga riskanalyser anges att transporter av farligt gods successivt 6kar, vilket inte
staimmer med verkligheten. I sjalva verket forhaller det sig tvart om, har ar statistiken
entydig. Trafikanalys (2013) anger att transporten av farligt gods i Sverige minskade fran
16,5 miljoner ton ar 2002 till 9,1 miljoner ton ar 2012. Det dr en minskning med 45%. Och
trenden fortsitter. Ar 2022 hade bensintransporterna minskat med 50% sedan 2010, se iven
figur 11 /SPBI, DRIVKRAFT SVERIGE/.

Transportsammansittningen pa E4:an i anslutning till planomradet skiljer sig fran landet i
ovrigt. Bensintransporterna ar relativt sett mer dominerande. Men pa senare tid minskar
dominansen av bensintransporter signifikant da bensin och diesel i fordonsflottan ar pa
kraftigt avtagande. Den tunga industrin i Oxelosund nyttjar fraimst jarnvagen for sina
transporter.

9.4 Transport av farligt gods - utvecklingstrend fran 1995-2030.

Som namnts ovan anges i manga riskanalyser att transporter av farligt gods successivt 6kar
trots att offentlig statistik visar att de minskar. Offentlig statistik visar att mellan aren 1973
och 1990 sjonk forbrukningen av petroleumprodukter (inklusive eldningsoljor mm) med ca
50% i Sverige. Det innebar naturligtvis dven att antalet transporter av farligt gods totalt
minskade. Fran omkring 1990 borjade bensinférbrukningen minska. Fram till 2006 da SRV
(Raddningsverket) genomforde en nationell kartliggning av transporterna minskade
bensinforbrukningen ca 10%. Mellan 2006 och 2010 minskade bensinférbrukningen med ca
15%. Och ar 2020 var bensinforbrukningen ca hélften av vad den var vid SRVs kartlaggning
ar 2006. Under samma period 6kade dieselférbrukningen ca 36%, men sedan 2012 har en
markant trendforandring skett da nybilsregistrering av dieselbilar minskat drastiskt.

For de kommande aren fram till ar 2030 ska enligt en politisk enighet fossila drivmedel
kraftigt minskas. Sveriges miljomal for inrikes transporter ar att utslappet av vixthusgaser
ska minska med 70% fram till 2030 jamfort med ar 2010 (Sveriges Miljomal).

Fram till omkring 2030 sjunker antalet bensintransporter kraftigt. Som en f6ljd av denna
utveckling minskar antalet tankstillen. Under perioden 2006-2020 var minskningen ca
29%. Aven antalet oljedepier minskade under samma period. Dessutom har oljebolagen idag
av ekonomiska skil en transportsamverkan i visentligt storre omfattning idag dn 2006.
Dessa forandringar har ocksa bidragit till att antalet transportrorelser pa viagarna har
minskat betydligt. Ssmmantaget innebar det att antalet bensintransporter ar 2030 blir farre
an en femtedel jamfort med ar 2006. Farre transporter medfor en lagre sannolikhet for
olycka utmed en viss stracka.

Den beskrivna utvecklingen stods ocksa av riksdagens méal rorande forbud mot forsiljning av
fossildrivna bilar ar 2030 och att EU-parlamentet och ministerradet enats om att forbjuda
forsdljning av fossildrivna bilar efter 2035. Redan idag visar personbilsforsiljningen ett
betydande trendskifte skett, vilket redovisats i kapitel 9.1 Trafik. I december 2021 var 54,3%
av personbilsforsiljningen laddbara personbilar (BilSweden).
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Enligt SCB transporterades det ar 1995 ca 15 miljoner ton farligt gods pa viagnatet med en
fordelning enligt tabell 5 nedan. Ar 2000 var mingden 15,4 miljoner ton. Ar 2012 fraktades
det knappt 9,1 miljoner ton farligt gods pa de svenska viagarna, en minskning med ca 40 %
sedan ar 2000, /Trafikanalys/. Trenden 6ver en langre period (1996-2012) &r att den
transporterade mangden och antalet transporter minskat med ca 2,5 % per ar och att
transportarbetet minskat med ca 1,5 % per ar. Statens Radddningsverks (idag MSB)
kartlaggning av transporterad mangd farligt gods ar 2006 visade att klass 3-transporternas
andel minskat fran 80% till 70%, tabell 5 nedan. En annan siffra som sticker ut ar
forandringen av ADR Kklass 9.

Tabell 5. Transporter av farligt gods pa vig 1995 respektive 2006

ADR- Amneskategori Andel av total Andel av total

klass méngd farligt gods, | mangd farligt gods,
1995 2006

Klass 1 Explosiva amnen 0,5 % 0,1%

Klass 2 Brandfarliga gaser mm 9% 8 %

Klass 3 Brandfarliga vatskor 80 % 70 %

Klass 4 Brandfarliga fasta &mnen 1% <1%

Klass 5 Oxiderande amnen & organiska | 1,5 % <1%

peroxider

Klass 6 Giftiga/smittfarliga &mnen <<1% <<1%

Klass 7 Radioaktiva amnen <<1%

Klass 8 Fratande Amnen 8,5% 12,5 %

Klass 9 Ovriga farliga imnen 1% 9%

9.5

Transport av farligt gods i Sverige under 2010-talet

Idag riknar man med att klass 3 produkterna utgér mindre dn 70 % av transporterna pa vag.
Dock pa E4:an forbi Nykoping ar andelen klass 3 produkter nagot hogre, omkring 80-85%,
men i kraftigt avtagande.

Baserat pa kartlaggningarna 1995 och 2006 samt transportférandringarna som skett och
specifika uppgifter fran MSB och SIKA uppskattas idag transporterna pa vag av farligt gods
fordelas enligt tabell 6 nedan.
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ADR-klass | Amneskategorier Andel av Arligen | Antal Transport-
transporterna | transp. | transp. arbete
méangd andel
mangd | antal | (103ton)
Klass 1 Explosiva damnen <1% 50 0,5%
Klass 1.1 <0,1% 5
Klass 2 Gaser 15%
Klass 2.1 Brandfarliga gaser 1% 150
Klass 2.2 Ej brandfarliga eller | 6 % 900 40 000
giftiga gaser
Klass 2.3 Giftiga gaser <<0,1%
Klass 3 Brandfarliga viatskor | 70 % 80 % 10 000 | 400 000 56%
Klass 4 Brandfarliga fasta <1% <100 <5 000 2%
amnen
Klass 5 Oxiderande d&mnen 5% 3% 750 20 000
och organiska
peroxider
Klass 6 Giftiga och <<1% <50 1000
smittfarliga &mnen
Klass 7 Radioaktiva &mnen | <<1% <<1%
Klass 8 Fratande amnen 9% 5% 1350 40 000
Klass 9 Ovriga farliga smnen | 6 % 5% 900 35 000 5 %

Ar 2006 skeppades det ut ca 10 000 000 ton klass 3 produkter vilket motsvarade ca 500 000
transporter varav bensin stod for i storleksordningen 50%. Ar 2022 hade

bensintransporterna minskat till mindre &n 25% av klass 3 transporterna, /SPBI,

DRIVKRAFT SVERIGE/. Transport av klass 1-produkterna sker framst i gruvdistrikten i
Norra Sverige, i bergslagen och vistra Sverige. Den genomsnittliga transportstrackan for
Kklass 1 ar vasentligt kortare an for den genomsnittliga transportstrackan for farligt gods.
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Figur 11: Utlevererade volymer av bensin i Sverige aren mellan slutet av 1940-talet
och 2022 /SPBI, DRIVKRAFT SVERIGE/
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9.6 Transport av farligt gods pa E4 forbi planomradet

Transportméangderna av farligt gods pa E4:an domineras av produkter i klass 3 (brandfarliga
vatskor, framst drivmedel). Under 2010-talet stod klass 3 transporterna (brandfarliga
vatskor framst drivmedel) for ca 80-85 % av transporterna av farligt gods pa E4:an forbi
Nykoping och motsvarade 5-10% av antalet transporter i hela landet. Det leder
uppskattningsvis till ca 100 transporter av klass 3 per dag, varav ca 50 transporter utgor
bensin. Darutover av betydelse gar nagon enstaka tanktransport av brandfarliga gaser per
dag, klass 2.1, /Raddningsverkets kartlaggning 2006/.

Tabell 7: Transport av farligt gods pd E4 av relevans for riskbedomning
Godstyp Antal ar 2017 Antal (ar 2040)

Klass 3 Ca 100/dag Transporterna ar i kraftigt avtagande
/SPBI, DRIVKRAFT SVERIGE/, se
aven kap 9.1.
Klass 2.1 Néagon enstaka bil | Oférandrad
per dag
Klass 4,5 & 6 | 1-2 fordon per Oforandrad
klass och dag
Klass 8 Ca10/dag Oforandrad

En vadahindelse kan uppsta om det sker ett utsldapp av det transporterade godset.
Sannolikheten for ett sddant utslapp ar en funktion av hur trafiksidker vigen ar, ADR-
forarnas kompetens och fordonens egenskaper.

I ménga riskutredningar tillimpas en metod fran tidigt 1990-tal (ofta bendamnd VTI-
modellen) som bygger pa en foraldrad handelsestatistik som inte ar relevant idag. Den
modellen ger ingen rattvisande bild av de faktiska riskerna idag. Bast bedomning av
trafiksikerheten eller trafikriskerna idag erhalls genom att tillimpa Transportstyrelsens
olycksstatistik, STRADA, for den aktuella vagstrackan och likvardiga vagstrackor, se vidare i
kap 10.2. Vidare bedoms konsekvensutfallet bast genom att tillampa MSB:s fortlopande
skadestatistik avseende olyckor med farligt gods.

Mot bakgrund av de beskrivna forhallandena avseende transporterade mangder av farligt
gods i planomradets niarhet samt transportinfrastrukturens beskaffenhet resulterar det i en
signifikant minskning av for planomradet farliga transporter.
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9.7  Transporter till och fran Oxelésund

I regionen ar det fraimst verksamheterna i Oxelosund som genererar transporter av farligt
gods. Dessa transporter sker dock i huvudsak pa Nykopingsbanan och TGOJ-banan och
beror darfor inte planomréadet Jagbacken.

9.8 Planerad LNG-terminal i Oxelosund

SWEDGAS/Oxelosunds Jarnverk har tidiga planer pa att bygga en LNG-terminal i
Oxelosund. Terminalen ar dnnu sa lange bara pa ett tidigt planeringsstadie. Primart ar syftet
att forse SSAB:s jarnverk med LNG. Distributionen till Oxelosund kommer déa att ske med
bat. I ett utvidgat perspektiv studeras mojligheterna att via tanktransport pa vag och/eller
jarnvag distribuera LNG vidare till andra mottagare i landet. Idag foreligger dock inte de
grundlaggande forutsiattningarna for en sadan vidaredistribution.
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10. Beraknade olycksfrekvenser, orsaker och konsekvenser

10.1 Risker med hdnsyn till transport av farligt gods

Antal omkomna i trafiken p.g.a. olycka dr ca 250 st per ar. Ingen person (tredje person) har
registrerats omkommen till f6ljd av vaddaolycka med farligt gods under transport de senaste
100 aren. De olyckor som sker intraffar under lastning, lossning och hantering. Det ar alltséd
extremt sdllsynt att manniskor skadas vid transport av farligt gods vilket beror pa att
samhallet tidigt infort regler for hur farligt gods skall transporteras, hur markning,
forpackning och samlastning skall ske mm. Transporterna sker idag i enlighet med ett
internationellt regelverk (ADR) som uppdateras lopande. Reglerna ska siakerstilla att
transporterna kan ske pa ett sa sikert satt som majligt, vare sig de sker pa vig, pa jirnvag, i
luften eller till sjoss. Den hoga transportsikerheten har inneburit att ytterst f omraden har
belagts med restriktioner for transport av farligt gods.

Trendsiffrorna de senaste aren, avseende transport av farligt gods, visar pa en signifikant
minskning av trafik- och transportrelaterade olyckor och utslapp. Fordonen har med aren
blivit allt sdkrare i flera avseenden. Bland annat 4r tankarna dimensionerade for att téla
mekanisk paverkan av valtning. Det innebar att punktering av tankarna med paféljande
utslapp ar sallan forekommande. Sakerhetsarbetet och sikerhetsmedvetandet hos foretagen
har ocksa okat vasentligt det senaste 10-20 aren, vilket bidragit till 6kad sidkerhet.

Vadahandelse med farligt gods vid transport pa vag ar som regel en sekundar foljdeffekt av
en primarolycka som mest sannolikt ar en trafikolycka. Det ar alltsa inte det farliga godset i
sig som ar den primara orsaken till olycksforlopp som leder till vadaolyckor. Av detta foljer
att trafiksdkerhetsforhallandena ar den absolut viasentligaste parametern som paverkar
riskbilden for respektive transport. Mindre riskpaverkan har 6verhettning av bromsar och
dick som forekommer bland rapporterade incidenter. Transportsikerheten av farligt gods ar
dock sa hog att sadana brander normalt inte leder till ett eskalerande handelseférlopp med
en vadaolycka som foljd dar det farliga godset involveras. Sannolikheten for en olycka med
farligt gods beror alltsa fraimst pa vagens standard, vagens sidoomraden, skyltad hastighet
och viglag samt antal korsningar och om vigen ligger inom centrumbebyggelse eller
landsbygd.
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10.2 Sannolikhet for primarolycka vid transport av farligt gods pa
vag

Transporter av farligt gods pé vig svarar for nira en promille av det totala trafikarbetet i
Sverige, men dr som ndmnts under markant avtagande. Av det totala transportarbetet pa
lastbil utgor farligt gods i storleksordningen 0,5 %. Men riaknat pa antalet godstransporter ar
det ca 1 %. Huvuddelen ca 2/3 av det totala trafikarbetet av farligt gods i Sverige sker pa det
statliga vagnatet.

Av den kartlaggning av transporter av farligt gods som Raddningsverkets genomfoérde 2006
(SRV 2006) framgér att merparten av transporterna sker pa de storre Europaviagarna av hog
standard, medan de flesta olyckorna intraffar pa mindre icke motesfria vagar av 1ag
trafikteknisk standard i glesbygd. Incidenterna sker foretradesvis vid halt viglag. Ur MSBs
statistik kan man utlidsa skadehéindelse, orsak och konsekvens, se tabell 8 nedan.

Tabell 8: Incidenter vid transport av farligt gods pa vdg (MSB).

Handelse Orsak Konsekvenser

Avakning/krock>80 % Lag Mindre utslapp
vagstandard/halka/vajning/mote/kurva

Pakorning ca 5 % Korsning/parkerat fordon Trafikolycka
(upphinnande)

Brand ca5 % Brand i dack/bromsar Fordonsskada

Ovrigt <5 % (under Dalig lastsakring, lackage fran Mindre lackage

minskande) manlucka

Det stora flertalet olyckor leder inte till nagra utslapp och hindelseférloppet stannar
vanligen vid en trafikolycka. Hindelserna som sorterar under ovrigt (dalig lastsakring och
lackage fran manluckor) har mindre relevans for den aktuella riskanalysen da lackage fran
manlucka numer ar ett atgardat problem och konsekvenserna av dalig lastsakring ger bara
begransade konsekvenser. Det olyckor som leder till utslapp (de facto mindre utslapp) beror
pa avakning och krock pga lag viagstandard, halka, vijning, mote och skarp kurva.
Sannolikheten for en trafikal olycka &r alltsa en visentlig parameter i riskbedémningen.
Raddningsverket (1998) konstaterar vad betraffar olycksplatser att:

— i stort sett alla olyckor intraffar i landsbygdsmiljo

— i stort sett alla olyckor intraffar pa strackor och inte i korsningar

— manga olyckor intriffar i kurvor

Raddningsverket (1998) konstaterar vidare att:

— i stort sett alla olyckor ar singelolyckor och att bristande barighet pa vagrenar varit en
betydande orsak till olyckorna samt att skarpa foremal i t.ex. bergskarningar bidragit till att
sla/riva hal pa tankarna.

Det mesta av transportomfattningen (fordonskm) av farligt gods sker pa de stora riksviagarna
men ytterst fa av incidenterna/olyckorna (mindre dn 5%) med farligt gods sker pa dessa
vagar. Den slutsatsen rorande trafiksakerhet pa motesfria riksvagar verifieras aven i VTIs
utredning av trafikolyckor (Karlsson 2009).
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Mest relevanta utgdngsmaterial for att bedoma sannolikheten for olika typer av
vagtrafikolyckor ar savil VTI:s statistik (Karlsson 2009) som MSB:s olycksstatistik,
/https://WWW.msb.se/ och Transportstyrelsens statistikdatabas STRADA for olyckor och
skador i trafiken. Sannolikhet for trafikolycka (kraftigt krockvald) pa motesfri vag 6ver hela
landet ar enligt VTI (2009) i storleksordningen 0,1 * 107 per fordonskilometer. For ADR-
fordon ar olycksfrekvensen lagre, bland annat pa grund av mer valutbildade forare och en
fortlopande sdkerhetsuppfoljning och kvalitetssdkring i branschen. Dessutom ar ett tungt
ADR-fordon vasentligt mindre skadekansligt 4n personbilar varfor det finns anledning att
anta att det krévs ett betydligt storre krockvald, vilket en personbil inte kan dstadkomma, for
att frigora delar av det farliga godset.

Den totala transportomfattningen av farligt gods pa det svenska vagnaitet ar i
storleksordningen 75 * 10° fordonskilometer (SPBI, DRIVKRAFT SVERIGE), varav klass 3-
produkter utgor mindre an 50 * 10° fordonskilometer och ar under avtagande, i synnerhet
vad géiller bensin. Antalet rapporterade trafiktillbud och trafikolyckor vid transport pa vag
ligger stabilt pa ca 10-13 st per ar med en viss tendens till minskning under senare ar. Det
leder till en tillbudsfrekvens pé i storleksordningen 1,5 * 107 per fordonskilometer.

Eftersom det mesta av transportomfattningen (fordonskilometer) av farligt gods sker pa de
stora riksvigarna, men ytterst f av incidenterna/olyckorna (mindre adn 5 %) med farligt gods
sker pa dessa vagar leder det till en tillbudsfrekvens pa mindre &n 0,1 * 107 per
fordonskilometer pa de storre riksvigarna. En mindre del av den tillbudsfrekvensen utgors
ett storre krockvald som ar en forutsattning for utlickage och risk for en vadahindelse.

Under aren, 1987-2020, uppgick den totala transportomfattningen av farligt gods pa vig till
ca 2,5 * 109 fordonskilometer (SPBI, DRIVKRAFT SVERIGE). Under 20-ars perioden mellan
1967-1987 uppskattas, baserat pa Trafikanalys (TRAFA) statistik, transportarbetet till ca ca 1
x 109 fordonskilometer. Det ger under den senaste 55-arsperioden ett transportarbete pa ca
3,5 ¥ 109 fordonskilometer. Under den perioden har ingen tredje man omkommit vid
transport av farligt gods pa grund av det farliga godset. Baserat pa den skadestatistiken blir
sannolikheten for att tredje person ska skadas i Sverige mindre (signifikant mindre) 4n 0,3
per 109 fordonskilometer. Inte heller under en tidigare 50-arsperiode innan 1967 finns det
registrerat nagra dodsfall bland tredje man pa grund av farligt gods som transporteras pa
vag. Sannolikt dr dodsfalls-sannolikheten dnnu mindre dn vad som ovan angivits eftersom
savial ADR-fordonens som vagarnas sakerhet har 6kat signifikant genom aren. Hur
trafiksakerheten har okat over tid framgéar av figur 12 nedan (Ulf Brude, 2013).
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Figur 12: Dodsrisk D/T = Antal dédade per fordonskm (index)
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Trenden med farre omkomna i trafiken har fortsatt trots ett 6kat trafikarbete. Mellan aren
2010 och 2019 6kade trafikarbetet ca 4,5% medan antalet omkomna minskade med nara
30%, se figur 13 nedan.
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Kélla: Svensk Forsakring och trafikanalys.

Figur 13: Antal dodade i trafiken dren 2009-2019.

Idag i borjan av 2020-talet dr dodsrisken i trafiken mindre &n /4 av vad den var 1987 och ca
1/10 av vad den var 1970. Dessa siffror utgor en bra indikator pa okad trafiksidkerhet och
fordonssakerhet. Man kan darfor utga ifran att sikerheten vad avser transporter av farligt
gods har haft en motsvarande utveckling. Av detta blir en rimlig estimering att sannolikheten
for att tredje person ska skadas i Sverige ar mindre 4n 1 * 101°, kanske mindre an 0,3 *10°.

10.3 Statistik 6ver olyckor vid vagtransport av farligt gods

Att manniskor skadas vid transport av farligt gods ar sillsynt. Det statistiska underlaget ar
darfor mycket tunt. Men vissa tendenser kan man dock utldsa ur befintlig statistik. Att sa fa
manniskor skadas vid transport av farligt gods idag beror pa att man tidigt inférde regler for
hur farligt gods skall transporteras, hur markning, forpackning och samlastning skall ske
mm. De tidigaste reglerna gillde transport av explosiv vara. Redan fore 1900-talets borjan
visste man att explosivimnen var farliga. Atskilliga olyckor med dédlig utgiang hade di redan
hént. Man inforde krav pa markning av ekipagen med rod flagga for att varna andra
vagfarande, krav pa noggrann surrning av lasten etc.

Idag har man kommit 6verens om ett internationellt regelverk for hur transport skall ske av
alla klasser farligt gods. Man har dragit lardom av vad som hént tidigare och kommit fram
till hur man pa ett sa sakert satt som mojligt skall utfora transporterna, vare sig de sker pa
vag, pa jarnvag, i luften eller till sjoss.

I Sverige har vi haft 3 olyckor vid vagtransport av farligt gods dar det farliga godset har
medfort dodsfall. Det senaste intraffade 1990.
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Endast tre olyckor som medfort dodsolycka (dock ej tredje man) vid
vigtransport av farligt gods i Sverige ar kiinda och det ir foljande olyckor:

Klass 1 Explosiva varor

1920 Horken, Vastmanland. Hiastanspand dynamittransport exploderade déa en
forlupen kula fran slgjakten traffat lasten, 8x50 kg dynamit. Kusk och hast
dodades.

Klass 3 Brandfarliga vatskor

1987 Vallingby, Stockholm. Bensinbil valter i rondell och fattar eld. Foraren
omkommer.

Klass 5.1 Oxiderande amnen

1990 Koping, Vastmanland. Lastbil med natriumklorat kolliderar i halt viaglag med
annan lastbil. Natriumklorat kommer ut pa vigbanan och blandas med
dieselolja fran vid krocken forstord tank. Svavelsyra fran vid krocken forstort
batteri rinner ned i kloraten och ger antdndning. Explosion sker efter ca en halv
minut varvid foraren av den andra lastbilen dodas.

10.4 Beraknade olycksfrekvenser pa E4:an

Olycksstatistiken fran Transportstyrelsen (STRADA) for E4:an och dess pa-och avfarter i
anslutning till planomradet visar att trafiksakerhetsstandarden ar mycket god. Trafikarbetet
mellan &ren 2005 och nov 2022 pé en 8 km lang stracka pa E4:a i anslutning till
planomradet var ca 95 miljoner fordonskm. Under dessa ar intréffade ca 120 hindelser varav
ca 78% var singelolyckor och 12% upphinnandeolyckor. Det resulterar i ca 8 handelser per
ar. En personbilsolycka karakteriserades som en allvarlig singelolycka och en olycka
resulterade i dodlig utgang. I 6vrigt var det ingen olycka av karaktaren kraftigt krockvald
som krévs for att initiera en vadaolycka. Under aren 2016 - nov 2022 minskade antalet
héandelser till i snitt 4 st per ar. Skadestatistiken for den aktuella strackan pa E4:an leder till
en olycksfrekvens med dodlig utgéng i storleksordningen 0,1 x 107 per fordonskilometer, dvs
i samma storleksordning som VTI:s statistik (Karlsson 2009). Over hela perioden var ca
30% av incidenterna hanforliga till de fyra trafikplatser som ingick i namnda matstracka.
Samtliga handelser intraffade pad E4 mer 4n 600 meter fran planomradet varfor dessa inte
paverkar strukturplanen for Jagbacken. Inga incidenter intraffade pa E4:ans pa- och avfarter
i anslutning till planomréadet. STRADA-statistiken visar ocksa att lastbilar, i forhéllande till
trafikarbetet, &r mindre representerade i olycksstatistiken. Annu ligre andel i
olycksstatistiken har ADR-transporterna.

P& den aktuella strickan pa E4 passerar ca 100 transporter av ADR klass 3 och nagon
enstaka transport av brandfarliga gaser, ADR klass 2.1 (Rdddningsverket 2006). MSBs arliga
sammanstéllning av incidenter/olyckor vid transport av farligt gods visar att det ar farre an
en tiondedel som leder till utslapp (huvudsakligen klass 3-produkter). MSB:s statistik visar
ocksa att olyckskvoten for ADR-fordon ar signifikant lagre an for fordonsparken i 6vrigt.
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Med antagandet att tillbudsfrekvensen for ADR-transporter ar mindre dn 0,1 * 107 per
fordonskilometer pa E4:an och att ca 10% leder till utslapp, enligt dldre statistik (Purdy
1993) och att antdndning efter utslapp intraffar i 5% av fallen (Purdy 1993) forvintas brand
intraffa pa den aktuella strickan mindre 4n mindre 4n 3*10° génger per ar (far idag anses
vara ett konservativt antagande). Ett storre utslapp med mer omfattande skadepotential dar
personer utanfor vigomradet kan komma paverkas har en visentligt lagre sannolikhet att
intraffa.

For transporter med klass 2.1 ar sannolikheten for utslapp ungefar 1/40 jamfort med utslapp
fran tunn tank (klass 3) (Purdy 1993) men antiandningsrisken ar ca 10 ganger storre. Med ca
300 transporter per ar leder det till att en gasolbrand kan férvéntas intraffa i
storleksordningen < 1*108/ar.

Idag ar dodsrisken i trafiken mindre an %4 av vad den var 1987 och ca 1/10 av vad den var
1970, se fig 11. Dessa siffror utgor en bra indikator pa okad trafiksdkerhet och
fordonssiakerhet. Man kan darfor utga ifran att sikerheten vad avser transporter av farligt
gods har haft en motsvarande utveckling. Av detta blir en rimlig estimering att sannolikheten
for att tredje person ska skadas i Sverige mindre #n 0,2 * 10°/fordonskm och &r. Overfort pa
den aktuella viagstrackan pa E4:an leder det till att risken att skadas i direkt anslutning till
olyckan kan bedomas vara lagre dn 3 * 107/ar. Pa lite distans fran olyckan minskar risken
dramatiskt. Individrisken inom planomradet ligger langt under samhallets kriterier for
riskacceptans.

10.5 Estimerade olycksfrekvenser for E4:ans pa- och avfarter i
anslutning till planomradet

Den aktuella trafikplatsen ar ingen naturlig vag for transporter av farligt gods av betydande
mangder da inga avnhamare med nagon storre forbrukning ligger i anslutning till de vagar
som ansluter till den aktuella trafikplatsen. Sannolikheten for en olycka med farligt gods ar
darfor extremt 1ag att den inte paverkar riskbilden for planomradet i namnvérd utstrackning.
Transportfrekvensen av ADR klass 3 dr sannolikt mindre &n en per vecka. Det leder till ett
vantevirde pa utslapp och brand mindre dn 1*107 ganger per ar for ADR klass 3.

10.6 Estimerade olycksfrekvenser for viag 800

Nykopingsvagen, Vag 800, ar inte heller en naturlig vag for transporter av farligt gods av
betydande mingder da avndmare av betydelse saknas i dess naromréade. Vi antar dock
samma konservativa olycksfrekvens for vag 800 som for E4:ans pa- och avfarter, dvs ett
vantevarde pa utslapp och brand mindre dn 1¥107 génger per ar for ADR klass 3.

11. Scenario- och konsekvensbeskrivningar

Vid en vadahéndelse med farligt gods kommer det farliga godset att visa sina farliga
egenskaper genom att explodera, brinna, forgifta eller pa annat sitt skada omgivningen. I
foljande stycken beskrivs vad som kan hinda vid vidahindelse med typméangder och
typsubstanser for de olika ADR-godsklasserna. Scenarierna ar emellertid mest teoretiska
men knappast realistiska for &ndamaélet med en riskanalys som syftar till att utgéra underlag
for riskhdansyn i samhéllsplaneringen. Emellertid fokuseras ofta extremhandelser i
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riskanalyser som ar avsedda for stod i samhaillsplaneringen trots att dessa handelser
generellt vanligen saknar relevans som stod i samhallsplaneringen da det handlar om
vagtransporter av farligt gods. Riskhdnsynen ligger primért i det rigorosa sikerhetsregelverk
som transporter av farligt gods omfattas av, ADR-S. Emellertid ges i bilaga 2 exempel pa
sddana hiandelser.

12. Frekvenssammanstallning - tillbud med farligt gods

Tillbudsfrekvensen pa det svenska vagnaitet ligger stadigt pa i storleksordningen 1,5%107 per
fordonskm. D& 6ver 95 % av tillbuden intréffar i landsbygdsmilj6 foretradesvis i kurvor
(bilaga 2) och att 6ver 80 % iar singelolyckor leder det till en tillbudsfrekvens pa mindre dn
1*10°8 per fordonskm varav en mindre del utgors av ett storre krockvald vilket ar en
forutsattning for utlackage och risk for en vidahandelse, antag 10%, vilket da leder till
mindre dn 1*109 per fordonskm.

Den hoga siakerheten vid transport av farligt gods som hir beskrivits styrks ocksa av officiell
incident- och skadestatistik som visar att intriaffade handelser de senaste 100 dren inte
drabbat tredje person.

Vilket scenariobeskrivningarna i bilag 2 visar sa utgor inte virmestralning pa grund av
vadaolycka nagon pataglig fara for personer inom planomradet. Det skadescenario som kan
skapa storst skada ar hoga tryckvagor fran vadaolycka med explosion med explosiva amnen
klass 1.

Riskbidrag fran ADR klass 1
P& avstandet 45-50 m kan en explosion med TNT 1000 kg skada en byggnadskropp.

Genomforda transportinventeringar visar att mindre dn 1 % av transporterna utgors av
transporter med 1000 kg eller mer. Konsekvenserna av en olycka med den forhdrskande
transporten torde begrinsas till ett fatal skadade. I tilligg ska ocksé beaktas att de
emulsionsmatriser som transporteras genomgaende ar timligen okansliga for de
pakanningar som kan forekomma vid transport av dem varfor sannolikheten for handelsen
ar mycket lag.

Givet transportomfattningen och transportsdkerheten av ADR klass 1 bedoms riskbidraget
vara negligerbart for bedomningen av det foreliggande planforslaget.

Riskbidrag fran ADR klass 2
Givet transportomfattningen och transportsikerheten av ADR Kklass 2.1 och 2.3 forviantas en

utflodesfrekvens i storleksordningen ett utfléde per 100 miljoner ar varav klass 2.1 star for
huvuddelen. Det ger en incidentfrekvens pa i storleksordningen 1*108 per ar. Varav kanske
10 % har en skadepotential (enligt kap 1.2) med ett faital omkomna. Det ar minst tva
tiopotenser lagre dn de skadekriterier samhillet (DNV/MSB 1997) rekommenderar.

Ibland forekommer att ett "worst case” scenario benamnt BLEVE tas med i riskanalyser som
grund detaljplanering utmed det svenska viagnitet. Scenariot dr dock si osannolikt varfor det
inte kan ge nagon vigledning i planfragor. Men om konsekvenserna av ett sddant scenario
skulle beaktas i samhillsplaneringen skulle flera hundra pa 6mse sidor om vagarna i Sverige
drabbas. Det osannolika scenariot gor darfor att det exkluderas i balanserade analyser.
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Aven vadascenarier med ADR Kklass 2.3 ir s vistelseytorna forhéller sig till riskobjektet en
begransad skadekonsekvens.
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Riskbidrag fran ADR klass 3
Det leder till ett utslapp (Klass 3-bensin-tunnviggiga tankar) pa ca 100 000 ar. Vid en

antdndningssannolikhet for bensin pa 6 % (Purdy 1993) uppstar brand pa sin hojd 1 gang pa
1,5 miljoner ar. Det ger en incidentfrekvens med brand som ar mindre dn 1*10° per ar. Da
studerade scenarier resulterar i skadeomraden som inte nar varken personer i byggnaderna
eller de som befinner sig pa vistelseytorna i skydd av huskropparna sa 6kar inte risknivan
inom planomradet.

Riskbidragen fran ADR klass 4-9
Sasom framgar av kap 1.6 — 1.11 bidrar inte ADR Kklass 4-9 till forh6jda risknivaer for
planerade verksamheter inom planomradet.

13. Persontidthet inom omradet

De laga sannolikheter for vadaolycka i anslutning till planomrédet gor att persontiatheten
inte paverkar den sammanvigda analysen.

14. Konsekvensanalys

Om en vadaolycka dnda intraffar med farligt gods blir konsekvensen f6r manniskor inom
planomradet avhiangig av avstandet mellan vadahandelsen och planomradet. Med
antagandet att 5 % av utslappen av brandfarliga viatska (Purdy 1993) leder till antindning
och att brandstorlekarna fordelar sig lika mellan brandstorlekarna 55, 100 och 145 MW far vi
foljande konsekvenser.

14.1 Konsekvensomrade — brand

Tabell 10: Infallande strdlningsnivder pd olika avstdnd frdn olika brandstorlekar. Nivder
under 7 kW/ m2 indikerar att risk for dodsfall inte foreligger.

Avstdnd till Pélbrand med olika spillytor/brandeffekter
pdverkade objekt

30 kvm (55 MW) 55 kvm (100 MW) 80 kvm (145 MW)
15m 5 kW/ m? 9 kW/ m? 14 kW/ m?
20m 3 kW/ m? 5,5 kW/ m? 7,3 kW/ m?
22 m 2,5 kW/ m? 4,5 kW/ m? 6 kW/ m?
25m 2 kW/ m? 3,5 kW/ m? 5 kW/ m?

P& storre avstand dn 15-20 meter paverkar inte en polbrand riskvarderingen for

planomradet.
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14.2 Farokriterier - varmestralning

Tabell 11. Konsekvenser for mdnniskor vid exponering for olika stralningsnivder.

Farokriterier

Stralningsniva | Effekter pa mdnniskor och byggnader

2 kW/kvm Kan uthardas en langre tid utomhus.

4 kW/kvm God tid att lamna platsen.

7 kW/kvm Fara utomhus.

10 kW/kvm Drabbas utomhus. OK inomhus bakom fonster.
15 kW/kvm Betydande dodsfall utomhus

14.3 Konsekvens av olycka/utslapp och antdndning av gasol

I hiandelse av en vadaolycka vid transport av gasol skall beaktas att tankarna ar
dimensionerade for att tala kraftig buckling utan att brista varfor det kravs att tankarna
utsitts for betydande kraft av “spetsiga” i ndra nog oeftergivliga foremél. Sannolikheten for
att det scenariot ska uppsta ar emellertid extremt liten.

Purdy (1993) anger att sannolikheten for ett stansningshal pa tjocka trycktankar (gasol) ar
1/25-del av sannolikheten att det ska ske pa tunna tankar (for t.ex. bensin). Med de
sakerhetsavstand som planen tillimpar ar det bara scenariot med gasolbrand och jetflamma
som kan vara livshotande for personer inomhus bakom fonster om de inte hinner sitta sig i
sakerhet.

Ett typiskt stansningshal har en mattlig halarea - en rimlig halarea kan antas vara 15-20 cm?
(FOA dnr 93-3527/S, 1993). Ett sddant hal sldapper ut ca 10 kg gasol/s vid hal ovanfor
vatskenivan, 48 kg gasol/s vid hal under vatskenivin. Ridddningsverket kvantifierar i
rapporten “Farligt gods — Riskbedomning vid transport, Karlstad 1999 ett litet utslapp till
0,09 kg/s och ett stort utslapp till 11,7 kg/s. Halarean 15-20 cm?2 och berdknade flamldngder
nedan kommer fran S Lamnevik & R Forsén: "Riskanalys av gasolvagnar, med och utan
siakerhetsventil”, (FOA dnr 93-3527/S, 1993). Om den lackande gasen antinds omedelbart
uppstar en flamma. Flamman ger upphov till virmestralning som kan ge upphov till
livshotande skador inom ett omrade som ar 2 x 20 m. Flammans langd kan beriknas till ca
20 m med diametern ca 1,1 m vid gasutslapp. Vid gasutslapp beridknas livshotande
brannskador uppkomma inom en yta av ca 2x20=40 m?2.

15. Frekvenssammanstadllning — olycka med farligt gods
Brand ADR klass 3 - vagtransport

Sannolikheten for ett utslapp av klass 3-produkt och antdndning och ar berdknad till < 1¥10-¢
/ar. Ett storre utslapp (1% av utslappen) med potential att skada personer i planomréadet har
en vasentligt ldgre sannolikhet att intraffa. Det ger < 1*10-8 omkomna /ar

Kommentar: Olyckor av typen Brand ADR klass 3 med en konsekvens understigande 2
omkomna ligger under DNV undre.
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Jetflamma — tanktransport pa lastbil
Sannolikhet for utslapp och antiandning av klass 2.1 ar berdknad till < 2 *109/ar

Kommentar: Olyckor som resulterar i en jetflamma med en konsekvens understigande 50
omkomna ligger under DNV undre.

BLEVE — tanktransport pa lastbil
Sannolikhet for en BLEVE har sats till 1% av sannolikheten for jetflamma => < 2 *1012/ar

Kommentar: Olyckor som resulterar i en BLEVE med konsekvens understigande 50
omkomna ligger under DNV undre.
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16. Riskvardering och acceptanskriterier

Som framkommit i rapporten sa ligger risknivaerna pa sa laga nivaer att det ar svart att ange
dessa i ett F/N med négon storre precision. Som framgar av figur 14 sa ligger risknivaerna
for det aktuella planomradet flera tiopotenser under samhallets acceptanskrav.

1,00E-02 -
:1,()(» 03 -
1,00E-04
1,00E-05 -
1,00E-06
—8—DNV dvre

1,00E-07 -

DNV undre
1,00E-08

1,00E-00 -

Frekvens av N eller fler dodsfall per ar (F

1,00E-10 -
1,00E-11 -

1,00E-12 - T 1 T 1

Antal dodsfall (N)

Figur 14: Bedomd riskprofil inlagd i DNV:s EN-diagram rekommenderat av MSB,
/Statens Rdddningsverk 1997/. De bedomda riskerna ligger lang under
grdansvdrden (DNV undre) som dr samhadllets grdns for nar riskforebyggande
atgdrder ska vdrderas. Risker over DNV ovre accepteras inte. Risker under DNV
nedre accepteras utan atgdrd av samhdllet. Risker mellan DNV nedre och DNV
ovre ligger inom ett omrdde som bendmnes ALARP, vilket innebdr att dessa risker
ska vdrderas utifran ett kostnads/nyttoperspektiv. Om kostnaderna dar orimligt
hoga for att reducera dessa risker kan de tolereras.

For att sdtta risknivan beskriven i F/N-diagrammet ovan sa brukar man rikna med
att risken att:

- bli dodad av blixten ar 1 x 107
- bli traffad av ett stortande flygplan ar 1108
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17. Kanslighetsanalys

Risknivaerna ligger sa lagt att en kinslighetsanalys vad betraffar variation i
transportomfattning inte forandrar slutsatserna att risknivaerna ligger langt under ALARP-
kurvans nedre grins. Detsamma giller betriffande persontiitheten. Aven en betydande
okning av persontitheten forandrar inte slutsatsen att risknivaerna ligger langt under
samhadllets kriterier avseende riskhdnsyn med avseende pa méanniskors hilsa och sdkerhet.

18. Slutsats, riskbedémning och rekommendationer

Med hinsyn till transporter av farligt gods ligger risknivaerna vil under samhallets krav pa
riskhdansyn och inge hinder foreligger darfor i det avseende att genomfora detaljplanen.
Fram till 2040 kommer riskerna med avseende pa bensin kraftigt minska.

Radhus etapp IA: Ingen invindning m.a.p. riskhdnsyn mot en placering 12 m fran viag 8oo0.

Radhusomradet etapp IB: Ingen invindning m.a.p. riskhdnsyn mot en placering 30 m fran
E4:ans pa- och avfart i norra delen av planomradet.

Eventuell skolbyggnad etapp III: Ingen invindning m.a.p. riskhdnsyn mot en placering av
byggnad 30 m frdn E4:ans pa- och avfart i norra delen av planomradet. Friskluftsintag
placeras bort fran vigen.

Vistelseyta for den eventuella skolbyggnaden I11: Vistelseyta bor placeras med skolbyggnad
som buffert mot E4:ans pé- och avfart.
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