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1 BAKGRUND

Pa Bjorshults avfallsanlaggning har avfall deponerats sedan slutet av 1960-talet. Idag sker
deponering av sma mangder avfall och ingen ny deponicell ar planerad. Inom avfallsanldggningen
sker insamling av deponigas och insamlingssystemet ska byggas ut inom en snar framtid. Det
finns en godkand sluttackningsplan som redogdr for hur deponin ska sluttackas, totalt ca 23 ha.

Tekniska divisionen har i oktober 2018 anmalt till miljdkontoret att man avser att sluttacka enligt
sluttackningsplanen’. Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden har godkant anmalan i beslut daterat
2019-07-25. | detta beslut férelagger miljo- och samhallsbyggnadsndamnden Tekniska divisionen
att utféra sluttackningen enligt anméalan och att detta arbete ska vara slutfort 2035. Planen ar att
sluttdcka i fem etapper och befintlig verksamhet omplaceras inom avfallsanlaggningen i takt med
att ytorna minskar.

Bjorshults avfallsanlaggning saknar tillstand enligt miljobalken?. Deponin ska nu avslutas och
sluttackas for att darefter drivas som en anmalningspliktig s k C-verksamhet. En process for att ta
fram ett nytt tillstand for driften av avfallsanlaggningen fram till dess sluttackningen ar godkand
inleddes med samrad 2018 - 2019

| takt med att efterfragan pa exploateringsbar mark i tatbebyggda omraden okar vill Nykdpings
kommun studera mdéjligheten att ha kvar verksamhet, se vidare i avsnitt 3, ovanpa sluttackt yta
inom Bjorshults avfallsanlaggning.

| denna rapport avses med verksamhet:

o avfallsverksamhet, exempelvis sortering, omlastning och lagring av avfall i containrar och
markfickor, dar lastmaskiner och andra fordon.

e annan verksamhet, exempelvis rekreationsomrade, mountainbikebana eller andra
aktiviteter for friluftsandamal, vindkraftverk och solpaneler.

Vidare avses med sluttdckning en permanent évertackning med utjamningsskikt, avjamningsskikt,
tatskikt, draneringsskikt och skyddsskikt®. Med mellantackning avses vanligen material som laggs
mellan lager av avfall*, i detta fall avses en 6vertackning utan i deponiférordningen féreskrivet
tatskikt och draneringsskikt.

2 SYFTE

Syftet med utredningen &r att dversiktligt belysa mojligheter och risker som kan férekomma i
samband med anlaggande av verksamhet (se avsnitt 3) ovanpa eller i anslutning till sluttackta
deponier med fokus pé Bjorshults avfallsanlaggning. | uppdraget ingar aven att bedéma
rimligheten i att ta fram en sluttackningsplan som uppfyller gallande lagkrav® déar det dven ska
finnas majlighet att bedriva verksamhet ovanpa sluttackt yta.

T Anmalan enligt miljobalken om efterbehandling enligt 28 § férordningen om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd (1998:899) avseende sluttdckning av deponi inom Bjorshults
avfallsanlaggning pa fastigheten Upplaget 1 och del av fastigheten Arné 1:3 i Nykdpings kommun
Stockholm, 2018-10-01 CITRES AB

2 SFS 1998:808
3 Enligt 3 ¢ § enligt deponiférordningen (SFS 2001:512)

4 Avfall Sveriges ordlista (www.avfallsverige.se/ordlista)
5 Férordning om deponering av avfall SFS 2001:512

4110278615 < Nykopings kommun - tillstand fér deponi mm



3 ALTERNATIV

Nyképings kommun har beddémt att det finns flera olika alternativ som behdver studeras. Dessa
utgar fran olika antaganden géallande sluttackningen, dels med utgangspunkt i aktuell
sluttackningsplan, dels med utgangpunkt i en justerad sluttdckningsplan.

Enligt framtagen sluttédckningsplan:

1. Sluttacka i enlighet med framtagen sluttackningsplan. Befintlig verksamhet flyttas i sin helhet
till annan plats och omradet blir naturmark.

2. Sluttacka merparten av ytan t ex etapp 1-4. Mellantdcka etapp 5 och ha kvar
avfallsverksamhet pa denna yta.

3. Sluttdcka merparten av ytan t ex etapp 1-4. Lata etapp 5 vara som den ar idag alternativt
g6ra mindre atgarder och bibehalla avfallsverksamhet pa denna yta.

Med justerad sluttackningsplan:

4. Sluttacka med avsikten att ha avfallsverksamhet eller annan verksamhet ovanpa sluttackt
yta.

4  SLUTTACKNING AV DEPONIER

4.1 PLANERAD SLUTTACKNING

Gallande sluttackningsplan for Bjorshults avfallsanlaggning utgors av den anmalan om
sluttdckning som redovisats till och godkants av miljokontoret (se avsnitt 1 ovan). Sluttdckningens
principiella uppbyggnad framgar av figur 1.
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Figur 1. Den planerade sluttackningens konstruktion. (Citres AB)

Sluttéckningens tatskikt kommer att bestd av en bentonitmatta och draneringsskiktet av en s k
draneringsmatta. Skyddsskiktet avses byggas upp med moran, jord, schaktmassor eller
jordmaterial med liknande egenskaper vars foéroreningsinnehall ar Iagre an riktvardena for MKM
(mindre kanslig markanvandning, motsvarar t ex industrimark).

| enlighet med Naturvardsverkets handbok® har slanterna projekterats sa att de ej blir brantare an
1:3 eller flackare an 1:20. Handboken anger aven att sluttdckningens tjocklek bér bestammas

8 Handbok 2004:2 med allmanna rad till férordningen (2001:512), Naturvardsverket
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med hansyn till de pafrestningar som tackningen beddéms utsattas for (t ex tjale, uttorkning,
erosion). Tatskiktet bér dock inte ligga narmare markytan én 1,5 meter pa grund av risken for
rotpenetration.

Den gallande sluttédckningsplanen anger att vaxtetableringsskiktet ska bestad av naringsfattig
jord/moran, i syfte att efterlikna férhallandena i omkringliggande skogsmark och darigenom 6ka
férutsattningarna for angsblomster att etablera sig. Planen anger aven att toppen av tackningen
planeras att besas med lagvaxande angssorter.

Enligt miljokontorets beslut 2019-07-25 ska deponin vara sluttackt, inspekterad och godkand kring
ar 2035. Sluttackningsarbetena skulle enligt sluttdckningsplanen ha inletts under 2018.

4.2 ETAPPINDELNING SLUTTACKNING

Den gallande sluttackningsplanen anger att ett omrade, se figur 2, av cirka 23 hektar ska
sluttackas. Omradet innefattar utdver deponin aven lakvattendammarna och
atervinningscentralen.

Area som slutticks;
J ca23ha

Figur 2. Omrade som ska sluttackas. (Citres AB)

Avsikten ar att utfora sluttdckningen i fem huvudetapper, vilka framgar av figur 3 nedan. Varje
huvudetapp kommer i samband med projektering och planering av utférandet att delas upp
ytterligare i flera deletapper.
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£— Staket

[ Etapper
|| Verksamhetsomride {dimmat utanfor) |

Figur 3. Indelning i huvudetapper. (Tekniska divisionen)

4.3 ASPEKTER ATT BEAKTA

Vid planering och projektering av en sluttackning behdver ett flertal aspekter beaktas, inte minst
kring eventuella differenssattningar, stabiliteten i deponin och i sluttdckningen samt
vattenavrinning. Exempel pa andra aspekter som behdver beaktas ar:

e risken for att t ex tradrotter ska penetrera tatskiktet och 6ppna vertikala spridningsvagar i
skyddstackningen.

e paverkan av frost, t ex ger en snoérdjd yta mer frostintrangning

e uttorkning som t ex kan leda till erosion och sprickor i skyddsskiktet

e erosion av vind och vatten

o forekomst och hantering av gas

e eventuella laster fran fordon och annan dverlast

Nar konstruktioner eller anlaggningar inom en verksamhet anlaggs pa en sluttackt yta okar risken
for 6kade sattningar i underliggande delar av deponin och darmed aven risken for ojamna
sattningar som kan leda till dragspanningar i tatskiktet. Dessa kan i sin tur leda till att tatskiktet
dras sonder. Tyngre konstruktioner och anlaggningar, som t ex kravs i avfallsverksamhet, bor
utifrdn denna aspekt placeras pa plana sluttacka ytor.

Vilka sattningar som fas beror, férutom belastningen, pa typ av avfall, dess barighet och
maktighet och behdver kontrolleras utifran aktuella forutsattningar.

Beroende pa vilken verksamhet som ska bedrivas pa den sluttéckta ytan, kan det vara lampligt att
kontrollera om detta kan paverka garantierna fran leverantérer av bentonit- och dréaneringsmattor
och utférandegarantin for sluttdckningen.
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5 VERKSAMHETER PA SLUTTACKTA YTOR

5.1 UTFORD INVENTERING

For att beddéma hur vanligt det ar att verksamheter bedrivs pa sluttédckta deponiytor har ett flertal
personer inom WSPs deponinatverk kontaktats liksom deponihandlaggare vid sex lansstyrelser,
handlaggare vid Nykdpings miljdenhet och Avfall Sveriges radgivare inom omradet. S6kningar har
aven gjorts pa Internet med svenska och engelska sokord.

Denna oversiktliga kartlaggning visar att diskussionerna rorande verksamheter pa sluttackta ytor i
Sverige befinner sig i ett mycket tidigt skede, och det tycks inte vara manga deponiagare som
annu borjat fundera pa eventuella verksamheter ovan sluttédckning. Detta beror sannolikt framst
pa att det fortfarande endast ar relativt fa deponier i landet som har sluttackts helt eller delvis, och
att sluttackningen i sig innebar ett omfattande arbete. Kartlaggningen visar dock att det ar tydlig
overvikt for att inte ha nagon verksamhet ovan sluttackning. Intresset for att anvanda ytorna for
solcellsanlaggningar tycks dock vara stort.

5.1.1 Léansstyrelser

Kontakt har tagits med handlaggare med ansvar for deponier och avfallsanlaggningar vid
miljoskyddsenheterna inom lansstyrelserna i Skane, Vastra Goétalands, Jonkopings, Varmlands,
Ostergdétlands och Sédermanlands lan. Huvuddelen av de uppgifter som framkom vid samtalen
med dessa handlaggare har arbetats in i rapporten.

Handlaggaren vid lansstyrelsen i Skane uppger att lansstyrelsen, och dven andra lansstyrelse
generellt, ar restriktiva med att tillata olika verksamheter pa sluttackta deponier. De har flera
pagaende arenden, dar de flesta avser olika typer av avfallsverksamheter. | ett fall vill en
verksamhetsutovare etablera solceller, men dar sa lansstyrelsen nej, da man inte ansag att de
platsspecifika forutsattningarna var lampliga.

| Vastra Goétalands lan féorekommer enligt handlaggaren viss avfallsverksamhet pa nagra
sluttackta deponier. Oftast ror det sig om redan befintlig verksamhet som man vill fortsatta. Pa en
deponi har ytor for friluftsliv anlagts, men detta maste ske pa ett satt som ar sakert med tanke pa
forekomst av deponigas.

Da det ofta blir en kulle vid sluttackning av en deponi, forsvéras fortsatt anvandning av ytan. Aldre
deponier lokaliserades ofta i hal t ex grustag, mindre karr och gélar som fylldes ut, och ar darfér
plattare och darmed lattare att bedriva verksamhet pa. Manga av dessa omfattas inte heller av
sluttackningskraven i deponiférordningen .

Vid lansstyrelsen i Jonkopings Ian svarar man att det inte finns nagra slutférda sluttackningar
inom lanet och inte heller nagra verksamheter pa sluttackning. Aven har ser man restriktivt pa
mojligheten att ha verksamhet pa sluttdckningar med tanke pa risken for sattningar och skador pa
bl a tatskiktet.

| Varmlands lan pagar flera sluttackningar, men inga av dessa ar slutférda. Handlaggaren kande
inte till att det skulle finnas eller planeras for nagra verksamheter pa dessa. Vid en deponi finns
en atervinningscentral (AVC) p& en mellantickt yta.

Enligt handlaggaren i S6dermanlands lan finns det inga verksamheter pa nagon utférd godkand
sluttackning. For narvarande fors det inte heller nagra diskussioner med Lansstyrelsen om

7 SFS 2001:512
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anlaggande av sadana. Liksom lansstyrelsen i Jonkopings lan och ovriga kontaktade
l&nsstyrelser anser man restriktivt pa mojligheten att ha verksamhet pa sluttédckningar.

| Ostergdtland finns, enligt milidskyddsenhetens handlaggare, inga helt sluttackta deponier. Vid
nagra anlaggningar har verksamhetsutévaren kvar verksamhet, t ex AVC, nér sluttickningen
pabdrjas. Denna verksamhet kommer dock att avvecklas nar den etapp dar AVCn ligger ska
sluttackas.

5.1.2 Miljéenheten, Nyképings kommun

Miljéenhetens handlaggare Ingela Borjesson (IB) berattar att diskussioner rorande eventuella
verksamheter pa planerad sluttédckning har forts mellan Tekniska divisionen och Miljéenheten. For
att verksamheter som anlaggs ovan en godkand sluttackning ska kunna tillatas, framhaller IB att
Tekniska divisionen (som verksamhetsutovare) maste visa att planerad verksamhet inte riskerar
att skada sluttéackningen.

5.1.3 Avfall Sverige

Aven vid samtal med Johan Fagerqvist (JF), deponiradgivare vid Avfall Sverige, konstateras att
utvecklingen i Sverige inte kommit igang vad galler eventuell anvandning av sluttdckta deponiytor
for olika verksamheter. Kunskapslaget rérande denna fraga ar darfér begransad, och drivs inte i
nagon stérre omfattning.

Den storsta risken med att ha verksamheter pa sluttackta ytor ser man i uppkomsten av
sattningar som kan paverka sluttdckningen, inte minst tatskiktet, negativt samt att tatskiktet bryts
for grundkonstruktioner och pélar. JF menar att det finns ett tydligt krav frdn myndigheternas sida
att man vill tatskiktet ska utféras som ett enhetligt och kontinuerligt sammanhangande skikt.

Vid anlaggning av ytor for hantering av avfall eller motsvarande pa en deponi behdver ofta
forstarkning av marken utforas, da deponerade massor oftast har varierande och lag barighet.
Palning eller utférande av fundament innebar att genomforingar gors i tatskiktet, vilket kan leda till
problem. Vid Avfall Sverige gér man darfor bedémningen att det t ex skulle vara mycket svart att
fa tillstand till anlaggande av vindkraft.

Att anvanda sluttackta deponier for friluftsindamal ar en majlighet, men det ar da viktigt att man
kan forhindra att besodkare kan ta sig in till t ex lakvattendammar och gasanlaggning, samt att
grillning inte sker.

Studieresa 2014

Avfall Sverige genomforde 2014 en studieresa till Tyskland for att bl a bestka den sluttackta
deponin Neu Wulmstorf utanfor Hamburg®. Den 32 ha stora deponin tacktes 1995-1998 med
tatskikt av plastmatta och bentonitmatta och ovanpa detta en draneringsmatta och ett jordlager.
Anlaggningen ar idag en energipark som levererar energi fran vindkraft, solceller och deponigas,
se figur 4 nedan.

Tre vindkraftverk pa 600 kW installerades 2001. For att 6ka deponins stabilitet utférdes olika
forstarkningsarbeten, dar tatskiktet brots for att efter slutfort arbete repareras. Vindkraftverken far
ur garantisynpunkt inte luta mer 0,5 grader och sattningsmatningar gérs darfér Idpande.

8 Omvérldsbevakning deponering/avfallsanlaggningar. Studieresa Tyskland 2014. Rapport 2016:06. Avfall
Sverige

10278615 + Nykopings kommun - tillstand fér deponi mm | 9



Figur 4. Energipark pa sluttackta deponin Neu Wulmstorf, Hamburg.

Ett omrade med solpaneler (500 kW) installerades 2005. Vid besoket noterades att panelerna
behdver placeras ut i segment pa grund av sattningarna. Kabeldragningar mm behdver ocksa
utféras sa marginaler for sattningar finns. Det ar ocksa viktigt att véxtligheten under solpanelerna
inte vissnar, for att problem med erosion i 6versta jordlagret inte ska uppkomma. Pa grund av
problem med stolder har solpanelerna forsetts med larm.

5.2 Ytor for avfallsverksamhet

Enligt utférd inventering ar det inte vanligt att sluttackta ytor anvands fér avfallsverksamheter.
Temporara avfallsverksamheter sasom lagring av massor i samband med pagaende
sluttackningar ar dock vanliga, men dessa bestar framst av ytor som "sparas” och sluttacks i ett
senare skede.

Tabell 1: Inventeringsresultat - Anlaggningar som har, planerar for eller har planerat for verksamhetsytor pa
sluttackta deponiytor.

Anlaggning Bolag/kommun Resultat
Tagenedeponin Goteborg, Renova Ytor far, enligt deldom fran MD 2018,
anlaggas pa sluttackta ytor.
Ryadeponin Holmen Paper, Sluttédckning med plastgeomembran LLDPE.
Hallstavik Arbetsyta anlagd av Econova.®

| Ullared, Varbergs kommun, har atervinningscentralen pa en mellantackt yta, dar
mellantéckningen utgérs av en asfalterad yta. Barigheten inom delar av AVCn har férstérkt
genom palning. S& snart verksamheten upphdr, ska sluttédckning utféras.

Vid Karlstads Energis anlédggning vid Heden finns det aldre deponiytor som asfalterats och har
anvants for parkering och mellanlagring av avfall. Man har dock haft problem med sattningar som
lett till att den asfalterade ytan spruckit upp och fatt bulor.

9 Econovas hemsida
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Renova i Goteborg har tillstand™ att bedriva verksamhet pa sluttackta delar av Tagenedeponin.
Nagon information om vad denna verksamhet bestar av eller hur ytorna utforts har dock inte
kunnat hittas.

Flera foretag, sdsom Ragnsells och Econova, utfor bl a sluttackningar at olika deponiagare. Bade
Ragnsells och Econova marknadsfor koncept dar bl a sluttackta deponiytor kan anvandas t ex for
lagring, kompostering och annan hantering, genom anldggande av hardgjorda ytor av t ex
cementstabiliserad aska (ECA). Inga uppgifter har, t ex vid kontakt med Iansstyrelser, dock
framkommit som visar att verksamhetsytorna ar anlagda péa ytor som sluttackts enligt
deponiiférordningen.

Vid Haradsudden i Norrkdping kommer nuvarande behandlingsytor succesivt att sluttédckas och
nya behandlingsytor kommer att behéva anlaggas''. Aven vid Herrebrodeponin ska ytor som
Econova anvander for mellanlagring avvecklas efter 20 - 25 ars verksamhetstid och darefter
sluttdckas enligt gallande regler.

For att anlagga verksamhetsytor pa en yta som sluttackts enligt gallande regelverk behéver flera
faktorer utredas. Det behéver utredas om barigheten inom planerade verksamhetsytor ar
tillracklig liksom risken for ojamna sattningar som kan paverka skydds- och draneringsskikt
negativt. Om pélning behodver utféras, s kommer tatskiktet att behdva perforeras och
infiltrationsvagar riskerar for vatten och gas riskeras att 6ppnas. Vid sluttackning ska, enligt
Naturvardsverkets handbok'?, deponins slanter minst ha en lutning av 1:20, (motsvarar 5 %
respektive 3 grader). Sammantaget ar det alltsd |attare verksamheter péa flackare och mindre
sattningsbenagen deponimark som skulle kunna vara aktuella.

5.3 Solcellspark

Det finns ett stort intresse for att anldgga solpaneler pa deponier och detta har blivit relativt vanligt
i Europa. | Tyskland finns det ett 20-tal anlaggningar med solceller pa deponier. Det ar med ratt
forutsattningar, sasom solférhallanden och infrastruktur for el, och ratt skyddsatgarder fullt magjligt
att anlagga solcellsanlaggningar pa en sluttackt deponi. Det ar dock upp till verksamhetsutdvaren
att visa att det ar tekniskt och miljdmassigt lampligt.

| Sverige finns det solcellsanlaggningar i drift p4 Skedaladeponin i Halmstad, Gullbernadeponin i
Lyckeby och Rokilledeponin i Helsingborg. For Dava deponi utanfér Umea pagar for narvarande
framtagande av rambeskrivning infér upphandling av en solcellspark pa cirka 3 MW. Runt om i
landet pagar aven utredningar och forslag tas fram rérande maéjligheten att etablera solceller pa
deponier.

10 Mark- och miljgdomstolen, Vanersborg, Deldom 2018-12-04

" Underlag for fortsatt avgransningssamrad med myndigheter, 2019-12-17, Arbetsytor fram till sluttackning,
Ragnsells

2 Handbok 2004:2 med allménna rad till férordningen (2001:512), Naturvardsverket
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Tabell 2: Inventeringsresultat - Anlaggningar som har, planerar for eller har planerat for solcellsanlaggningar

pa sluttackta deponiytor.

Anlaggning Bolag/kommun Resultat
Skedala HEM, Halmstad | drift sedan 2013, tillstdndsgiven verksamhet
Hyllstofta Narab, Klippan Tillstand?

Rokilledeponin

NSR, Helsingborg

Anlagd, tillstand till ytterligare etapp

Lilla Nyby

EEM, Eskilstuna

Utredning och kalkyl 2019

Gullbernadeponin

Karlskrona Affarsverk,
Karlskrona

Anlagd, tillstdndsgiven verksamhet, inte
sluttackt enligt deponiférordningen

Kikasdeponin

MoIndals Energi.

Utredning/forslag 2019

Maolndal
Hovgarden Uppsala Vatten & Utredning/forslag 2018
Avfall
Dava deponi Dava deponi och Upphandling pagar av rambeskrivning for
avfallscenter, Umed solcellspark
Mansemyr Vastra Orust Forslag 2020
Energitjanst, Orust
Viks deponi Vingaker Forslag, nej av KS 2019
Gardsten Goteborgs Energ AB Oklart om deponin ar sluttéckt enligt

forordning, 2018

WSP i Halmstad har arbetat med tillstand projektering och byggledning for solcellsanlaggningarna
vid Skedaladeponin utanfér Halmstad. Deponin ar sluttackt enligt deponiférordningen och fick
2013 godkannande att anldgga solceller pa den sluttackta deponins éveryta. Deponin ar forsedd
med gasdraner och en riskanalys avseende deponigas i férhallande till solcellparken elanlaggning
utférdes. Hela elanlaggningen har utforts med hég sakerhetsklass for att inte olyckor och problem

ska uppkomma.

Solcellerna ar placerade pa betongplattor och férankrade i sluttdckningen. Kontroll av sattningar
utfor kontinuerligt. Solcellsanlaggningen berdknas ha en livslangd pa 30 ar.

Juridiskt hanterades anldggandet av solcellsparken genom en anmalan till Lansstyrelsen om
mindre andring av gallande tillstand enligt MPF 1 kap 10 §.
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Figur 4. Solcellsanlaggningen pa deponin vid Skedala, Halmstad (Geman Solar Sweden AB, www.
germansolar.se)

For HEM (Halmstad Energi & Milj6) och Halmstad har det varit viktigt att marknadsféra sig inom
solenergi. For flera av de kommuner som anlagt solcellsparker, oavsett om det ar pa en deponi
eller ej, har marknadsféringsvardet av verksamheten varit av stor vikt. Anldggningens synlighet, t
ex fran en vag, har da varit en positiv faktor for att motivera investeringen.

Karlskronas gamla deponi Gullberna i Lyckeby har férsetts med en solscellsanlaggning, dar
panelerna har placerats i stenfyllda backar. Deponin tacktes 2013 med ca 100 000 m? gj
férorenade moranmassor. Gullbernadeponin har dock laga lutningar och sluttdckningen ar inte
utférd enligt kraven i deponiférordningen, vilket innebar Iagre krav vad géller solcellsparkens
paverkan pa deponin.

Figur 5. Stenfyllda backar for solcellspaneler, Gullberna (Ny Teknik 2019-05-22)

Vid Rokilledeponin i Helsingborg finns en solcellspark vid anlaggningens atervinningscentral.
NSR fick i februari 2020 tillstand till att bl a anlagga solceller pa godkand sluttackning (enligt SFS
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2001: 512). Avsikten ar att forankra solcellspanelerna i marken, d v s sluttdckningen, med
jordskruvar, vilket uppges vara billigare och lattare &n att anvanda betongfundament.

Solcellspanelerna och dess grundplattor fasts pa sluttackningens skyddsskikt framst med
betongplattor eller jordskruvar, vilket medfér en begransad paverkan pa sluttackningen.
Jordskruvarna forankras pa 40 — 70 cm djup bl a for att forhindra att vinden lyfter panelerna.
Dessa djup ger en marginal till tatskiktet pa 50 — 80 cm.

For att visa att det ar lampligt att anlagga solcellspaneler pa en deponi behéver sol- och
vindférhallandena liksom mdjligheterna att koppla in anlaggningen pa elnatet utredas. Vidare
behdver deponins stabilitet och risken for sattningar kontrolleras for den belastning som en
anlaggning med solcellspaneler innebar.

Andra aspekter som behdver utredas ar:
o eventuella effekter pa gassystemet, en riskutredning avseende gas- och elsdkerhet bor
utféras
e hur ledningsdragning, eventuella byggnader och vagar samt férankring/grundlaggning
kan paverka skydds-, tat- och dranskikt och sluttdckningens funktion,
e hur anlaggandet av solcellerna paverkar sluttdckningens frysmotstand.

e hur vaxtligheten under solpanelerna paverkas. Marken under solpanelerna behover vara
bevéxt for att forhindra erosion p g a avrinnande vatten.

5.4 Vindkraft

Utford inventering visar inte pa att vindkraftverk byggts pa en svensk deponi. Overhuvudtaget fas
valdigt fa sokresultat kring anlaggande av vindkraft pa deponier. | Tyskland har vindkraftverk
byggts pa sluttackta deponier, se avsnitt 5.1.2 ovan. Nagon uppgift dver hur manga sadana
vindkraftsanldggningar som finns i Tyskland har inte kunnat hittas.

Att bygga ett vindkraftverk pa en deponi innebar framst problem kring grundlaggning av
fundament och stag. Det vindkraftverk som besoktes i Neu Wulmstorf ar troligen, med tanke pa
overvakningen av lutningar, grundlagd pa deponimassorna. Deponerat avfall ar dock inte
homogent och har ofta I&g och varierande barighet. Foér att det inte ska uppkomma sattningar som
kan skada verket, behdver detta troligen grundlaggas péa palar som for ner lasterna till mark under
deponin. Beroende pa typen av avfallsmassor kan det vara svart att installera palarna.

Det bedéms kunna vara mgjligt att utforma anslutningarna mellan tatskikt och fundament pa ett
sadant satt att deponiférordningens tathetskrav ska kunna uppfyllas. Kontroll av anslutningarnas
skick och funktion kommer sannolikt att kravas under driftstiden. Vid nedmontering av kraftverket
inklusive fundament kan skyddsskiktet lokalt behdva gravas upp, sa att tatskiktet och 6vriga lager
i tdckningen kan kompletteras.

For att visa att det ar lampligt att bygga vindkraftverk pa deponin bor, forutom vindférhallandena
och infrastrukturen for el, deponins och underliggande marks barighet utredas noga, liksom
deponins stabilitet. Andra aspekter som behdver utredas alternativt beaktas ar:

e en riskutredning avseende gas- och elsakerhet bor utféras.
e paverkan pa ledningar for insamling av avfall

e behovet av vagar fram till verket i bygg- och driftsfasen och eventuell paverkan av dessa
pa sluttackningen

o installationsmetod for palar; har deponin tillracklig barighet fér tunga fordon och
eventuella pal- och montagekranar.

e risken for att palarna innebar att vertikala spridningsvagar éppnas for gas och vatten i
deponerade massor, och hur detta kan inverka pa deponin.
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Anlaggande av vindkraftverk ar i sig miljéfarlig verksamhet som, beroende pa storlek och
produktion, &r anmalnings- eller tillstandspliktig enligt 21 kap 13-15 §§ i
miljoprévningsforordningen (SFS 2013:251). Tillstandsprocessen for detta kan vara tidskrdvande
och omfattande utredningar.

5.5 Friluftsliv och rekreation

Enligt Lansstyrelsen i Skane ar det idag inte sa vanligt att man anlagger friluftsomraden pa
sluttackta deponier, men uppger att manga aldre deponier som tacktes fore deponiférordningen
tradde i kraft ar i dag rekreationsomraden.

Dar friluftsomraden idag anlaggs pa sluttdckta deponier finns andra faktorer som
verksamhetsutovaren vill ta tillvara. Ett stadsnara lage ar positivt, liksom narhet eller mgjlighet att
ansluta till intilliggande befintliga natur och friluftsomraden. Mgjligheter till utsikt och utblickar éver
t ex sjoar och havsvikar gor det attraktivare att anlagga denna typ av verksamhet pa deponierna.
T ex ar Spillepengs friluftsomrade belaget stadsnara och med éver Oresund, Lommabukten och
Tagarps hed. Aven Harlévs angar och backar kommer att ligga stadsnara och utformas som ett
naturomrade i anslutning till Kristianstads Vattenrike.

Tabell 4: Inventeringsresultat - Anlaggningar som har, planerar for eller har planerat for anlaggningar for
friluftsliv pa sluttackta deponiytor.

Anlédggning

Bolag/lkommun

Resultat

St Hans backar

Lund

Stadsnara strév- och rekreationsomrade, med
frisbee-golf, bollspel, motionsslingor, grillplatser,
pulkabacke, ridning och uteklassrum.

Ej sluttéckt enligt deponiférordning

Brudaremossen Goteborg Inom Delsjons naturreservat och riksintresse for
friluftsliv. Gasolycka 1995. Skidbacke,
mountainbikebana, fagellokal.

Troligen inte sluttackt enligt deponiférordning

Lassabackadeponin | Varberg Vid Getterdns naturreservat, sluttdckning pagar.

Naturum, olika naturtyper, och fagel-/utsiktstorn

planeras.

Harlévsdeponin

Kristianstad

Harlévs angar och backar: sluttédckning pagar (60
ha under 20 ar) framtida naturomrade i anslutning
till Kristianstad Vattenrike

Spillepeng SYSAV (Malmo, Fritidsomrade med elljusspar, mountainbike-bana
Burlév och och utegym
Lomma)

Ullna Taby Detaljplanearbete schaktmassedeponi

Grénmo deponi Oslo, Norge Frilufts- och gronomrade, golfbana

Sluttackt efter 2004, ingen uppgift om typ av
tatskikt

Sofielund, Glado-
deponin

SRV (Sodertoérns
Renhallningsverk)

Friluftsomrade, i anslutning till Gladé Kvarnsjons
naturreservat

Etapp 1 sluttackt (2 etapper i drift)

Norsa

Kdping

Forslag fran politiker, 2016
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Lassebackadeponin i Varberg ligger i anslutning till Getterons naturreservat. Deponin ska
sluttdckas och samtidigt planerar man att bygga upp ett nytt naturomrade ovanpa deponin med
malsattningen att detta ska bli populart utflyktsmal. Avsikten ar att det nya omradet bl a ska
innehalla Naturum, olika naturtyper, och fagel-/utsiktstorn.

Att anvanda en sluttackt deponi for rekreation och friluftsliv kan vara ett bra satt att anvanda
markomradet. Det &r dock viktigt att beddma om detta innebéar risker med tanke pa de
anlaggningar som maste finnas vid deponin for omhandertagande av deponigas och lakvatten.
Aven om kompressorstationen och lakvattendammen inhagnas finns det risk fér intrang.
Forekomst av deponigas innebar ocksa att grillning inte kan tilldtas. Detta forbud ar det dock
troligen svart att ha kontroll éver.

Figur 6. Vinnande forslag till nytt fageltorn vid sluttackta Lassabackadeponin (Varbergs kommun & White
arkitekter

Mountainbike-verksamhet innebar ett slitage pa sluttackningen, och det ar viktigt att bedéma hur
stort detta kan bli. Eventuellt kan skyddsskiktets tjocklek 6kas i anslutning till mountainbike-
banorna for att kompensera slitaget. Det bor i sa fall kontrolleras att deponin klarar av den 6kande
belastningen.

Om férorenade massor anvands i sluttdckningens skyddsskikt &r det dock tveksamt om omradet
ar lampligt att anvanda for friluftsdandamal, da det finns risk for att besékarna exponeras for
fororeningar. Det behdvs dock stora mangder massor i skyddsskiktet och for att tag i dessa
mangder med en rimlig ekonomi, behdver ofta relativt férorenade massor (< MKM) anvandas i
skyddsskiktet. Enligt gallande sluttackningsplan for Bjérshultsdeponin avses sadana massor att
anvandas i skyddsskiktet.

5.6 Energiskog, odling och bete

Da en sluttackt deponi behdver vaxtlighet till skydd mot erosion och damning ar det vanligt att
tackningens 6veryta besas med t ex gras. Detta gras slas sedan efter behov, vanligen en gang
per ar. Det tycks dock vara betydligt ovanligare att en sluttackt deponi anvands fér odling av
energiskog, grodor eller for bete.
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Tabell 5: Inventeringsresultat - Anlaggningar som har, planerar fér eller har planerat for odling av
energiskog, grodor eller for bete pa sluttackta deponiytor.

Anlaggning Bolag/kommun Resultat
Lundakra Sval6vs Renhallnings Sluttéckning pagar. | detaljplanebeskrivning
AB, Landskrona 2017 anges planerad markanvandning som

slatter, bete och/eller energiskog

Hebergs deponi VIVAB, Falkenberg Sluttackning klar 2014. Far anvandas for
odling av djurfoder (trots lag féroreningsniva i
skyddsskiktet) och som betesmark.

Garahovsdeponin Vaggeryds kommun Slatter, har tidigare betats av far

Om avsikten ar att anvanda deponin for odling eller som betesmark bor féroreningsnivan i
skyddsskiktet vara 1&g (< riktvardena for KM (k&nslig markanvandning; avser mark for bostader,
daghem och odling)). Detta for att minska risken for att féroreningar sprids och ackumuleras i
naringskedjorna. Vid Bjorshultsdeponin avses, enligt gallande sluttackningsplan, massor med
hogre fororeningsniva anvandas i skyddsskiktet.

Pa Garahovsdeponin i Vaggeryd betades under nagra ar av far. Detta upphorde dock efter att
farstangslet stulits vid upprepade tillfallen.

Inga exempel med odling av energiskog pa en sluttackning har patraffats. Troligen beror detta pa
att man inte vill riskera att rotterna kan penetrera skyddsskiktet och skada tatskiktet och eventuell
draneringsmatta.

5.7 Ovrigt

Vid SCAs pappersbruk i Obbola, Umea kommun, pagar en sluttackning av en industrideponi, dar
avsikten ar att genomfdra en ekologisk restaurering och darigenom skapa ett naturomrade med
djur och vaxter som passar den dvriga naturen langs Umeélvens delta.

6 Miljolagstiftning att beakta

En deponi ar tillstandspliktig verksamhet fram till dess att sluttdckningen ar godkand av
Lansstyrelsen och tillstdndet ar aterkallat. Anlaggningen évergar darefter till en anmalningspliktig
verksamhet med verksamhetskod C 90.441 enligt 29 kap. 26 § i miljoprévningsforordningen (SFS
2013:251) fram till dess atgarder inte langre behdver vidtas enligt 33 § i deponiférordningen (SFS
2001:512). En sarskild anmalan for efterbehandlingsfasen ska [d&mnas in i samband med att
tillstandet ska aterkallas.

| 33 § i deponiférordningen anges att i minst 30 ar (s k efterbehandlingsfas) ska
verksamhetsutovare underhalla, évervaka och utfora kontroll av deponin. Darefter kommer
deponin att betraktas som ett férorenat omrade, med de krav som stélls pa ett sddant omrade.
Kommunen kommer som ursprunglig verksamhetsutdvare alltid att ha ett ansvar for eventuell
ytterligare efterbehandling av detta omrade enligt gallande lagstiftning for férorenad mark. Detta
ansvar kvarstar oavsett om tillstdndet dvertas av en annan part.

Miljé- och samhallsbyggnadsnadmnden har godkant inlamnad anmalan om sluttdckning i beslut
daterat 2019- 07-25. | beslutet har ndmnden férelagt Tekniska divisionen att utféra sluttdckningen
enligt anmalan och att detta arbete ska vara slutfort 2035. Om det exempelvis framkommer nya
omstandigheter, kan ndmnden upphava férelaggandet.
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Om anlaggandet av en ny verksamhet, t ex avfallshantering eller utplacering av solceller, pa en
sluttackt deponiyta &r anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet avgérs utifran av vilket slags
verksamhet som ar aktuell och vad som galler for just denna.

Eventuellt kan det krdvas en andring av gallande tillstdnd. Man behéver da ansdka om s k
andringstillstand (om andring av tillstandspliktig verksamhet) hos Lansstyrelsen. Detta innebar en
process med samrad och ansokan liknande den som pagar men endast avseende de andringar
som ar aktuella.

Lansstyrelsen och miljé- och samhallsbyggnadsndmnden kan antas vara restriktiva till ett forslag
att etablera avfallsverksamhet eller vindkraft pa deponi som ar sluttackt eller ska sluttédckas enligt
deponiférordningen. Dessa kommer troligen framst att avse i vilken man efterbehandlingen
fordrojs och risken for att tatskiktet kan komma att skadas. Detta inte minst d& en anmalan om
sluttackning redan har [damnats in och godkants.

Det ar som alltid upp till verksamhetsutévaren att visa att den planerade verksamheten och
lokaliseringen ar lamplig, och inte minst att deponins sluttdckning inte kan komma att paverkas
negativt.

7 FRAGOR OCH SVAR

| uppdragsbeskrivningen staller Tekniska sektionen ett antal fragor. Avsikten med detta avsnitt ar
att svara pa dessa.

1. Kan verksamhet finnas ovanpa en helt sluttiackt yta utifran nuvarande
sluttidckningsplan? Och i sa fall var?

Motsvarar alternativ 1: Sluttdcka i enlighet med framtagen sluttdckningsplan. Befintlig verksamhet
flyttas i sin helhet till annan plats och omréadet blir naturmark.

Ja, om den sluttdckta ytan anvands for anlaggande av solpaneler, friluftsliv och rekreation eller
odling och bete. Hela den yta som sluttdckas beddms vara tillgangliga fér dessa andamal.

2. Kan verksamhet finnas ovanpa delvis sluttickt yta i enlighet med nuvarande
sluttidckningsplan? Om det dr méjligt, vilket omrade ar lampligast och hur lange ar det
i sa fall méjligt att ha kvar verksamheten?

Motsvarar i princip alternativ 2: Sluttdcka merparten av ytan t ex etapp 1-4. Mellantacka etapp 5
och ha kvar avfallsverksamhet pa denna yta.

Detta alternativ innebar att sluttdckningsplanen behdver revideras, sa att bl a mellantackning och
framtida sluttackning av aktuell yta framgar. Lampliga ytor for detta bedéms finnas inom etapp 5.
Vid indelning av huvudetapper i deletapper bor detta beaktas. Tiden som avfallsverksamhet kan
bedrivas pa mellantackt yta uppskattas kunna vara 15 - 20 ar. Alternativet kan hanteras juridiskt
genom att det innefattas i pagaende ansokan, efter att kompletterande samrad utforts.

Om man med delvis sluttackt yta avser en yta dar skyddsskiktet inte fardigstallts, sa beddms detta
alternativ vara olampligt, da skyddsskiktets maktighet behdvs for att skydda tatskiktet mot t ex
erosion och frost och for att eventuella éverlaster ska spridas ut.

3. Hur uppfyller vi lagkraven? Deponin saknar exempelvis till stora delar bottentétning.
Ar det ok enligt regelboken att vi inte "skyndsamt” genomfér en sluttickning? Om vi
tex skulle helt avsta fran att sluttidcka etapp 5.

Motsvarar i princip alternativ 3: Sluttdcka merparten av ytan t ex etapp 1-4. Lata etapp 5 vara som
den ér idag alternativt géra mindre atgérder och bibehalla avfallsverksamhet pa denna yta.
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| Naturvardsverkets handbok'® anges féljande: "Sluttackning av en deponi bor utféras sa snart
som mojligt efter avslutad deponering for att minska lakvattenbildning. En individuell bedémning
bor alltid goras for att avgora lampligaste tidpunkt for sluttdckning. Det bor med god
framforhallning upprattas en plan for nar och hur sluttackning skall ske. Om sluttackning sker forst
efter en viss tid bor en temporar tackning anldggas fram till denna tidpunkt fér att minska
inlackaget av nederbdrd”.

Att lata etapp 5 vara som den ar kan inte anses vara ett acceptabelt alternativ, utan
myndighetskrav, t ex i form av villkor, kommer att stéllas pa att atminstone en mellantackning av
etappen ska utféras samt darefter, inom dverenskommen tid, en sluttackning.

4. Vilka verksamheter kan bedrivas pa sluttdckt eller delvis sluttidckt yta? Hur lange far vi
ha verksamheten kvar och vad krévs det att vi vidtar fér atgarder tex géra om
sluttidckningsplanen, tillstand, anmélan osv.?

Motsvarar i princip alternativ 4. Sluttdcka med avsikten att ha avfallsverksamhet eller annan
verksamhet ovanpa sluttéckt yta.

Se tidigare avsnitt 5.2 — 5.7 och 6 samt frdgorna 1 - 3 ovan. Det ar tveksamt om godk&nnande
kan fas for tyngre verksamheter pa sluttackta ytor. Lattare avfallsverksamheter kan eventuellt
bedrivas pa flackare och mindre sattningsbenagna delar av deponi, d v s inom delar av etapp 5.
Sluttéckningsplanen behdver for i sddana fall arbetas om, och férslaget bor efter nya samrad
genomforts innefattas i kommande tillstAndsansdkan.

5. Vilka risker ser ni med de olika alternativen tex att efterbehandlingstiden foérldngs, att
tétskiktet forstors, lakvattenhanteringen, gasuppsamlingen osv?

Paverkan pa lakvatten- och gashanteringen maste utredas utifran vilken verksamhet som aktuell
och vilka etapper eller deletapper som berdrs, se tidigare avsnitt 5.2 — 5.7.

Efterbehandlingsfasen, d v s den tid da kontroll och provtagning av deponin ska utféras (cirka 30
ar), borjar nar sluttdckningsarbetena avslutats och godkénts av Lansstyrelsen. Om del av deponin
endast mellantackts for att sluttdckas senare, kan det komma att innebéara att efterbehandlings-
fasen i sin tur férlangs motsvarande tid. Hur lang tid efterbehandlingsfasen slutligen blir kommer
aven att bero av resultaten av de kontroller och provtagningar som utférs under denna tidsperiod.

Risken for att tatskiktet kan paverkas negativt maste alltid beaktas i samband med en
sluttdckning, och verksamheter sasom vindkraft och tyngre avfallsverksamheter som kan medféra
t ex risk for ojamna sattningar kommer med hog sannolikhet inte att tillatas.

6. Vilka méjligheter ser ni med de olika alternativen?

Alternativ 2 d v s att sluttacka huvuddelen av deponin och ha avfallsverksamhet kvar pa en
mellantackt yta kan ge en tidsfrist i arbetet att utreda en ny lokalisering och soka tillstand for den
aktuell del av avfallsverksamheten.

Att anlagga solkraftspaneler pa deponin kraver ytterligare utredningar och kan vara kostsamt. Det
bor dock vara positivt for kommunens anseende och profilering genom att fornyelsebar energi kan
produceras lokalt och pa mark som inte kan bebyggas. Aven anlaggande av ett frilufts- eller
naturomrade pa sluttdckningen kan innebara en positiv utveckling fér omradet.

3 Kommentar till 31 § férordningen (2001:512) om deponering av avfall, Handbok 2004:2 med allmanna rad
till forordningen (2001:512), Naturvardsverket
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7. Ge exempel pa andra anlaggningar dér verksamhet bedrivs ovanpa sluttéickt eller
delvis sluttdckt yta med beskrivning av hur vél det fungerar i praktiken.

Se avsnitten 5.2 - 5.7 ovan.

8. Finns det nagot mer alternativ som Nykopings kommun inte har tinkt pa?

Nagra alternativa verksamheter, utéver restaurering till naturomrade (jamfor avsnitt 5.7), har inte
framkommit.

8 SAMMANFATTNING

Av inventeringen kan konstateras att myndigheterna ar generellt restriktiva med att tillata
verksamheter pa sluttackta deponier. Det ar aven verksamhetsutdvaren som ska visa att
verksamheten ar [dBmplig och att sluttackningen inte kan komma att skadas. De verksamheter
som, enligt var beddomning, kan vara aktuella pa en sluttackt deponiyta pa Bjorshults
avfallsanlaggning ar anlaggande av solpaneler, frilufts- eller naturomrade och odling eller bete.

Lattare avfallsverksamheter bor kunna bedrivas pa flackare och mindre sattningsbenagna
sluttackta delar av deponin, d v s inom delar av etapp 5, om det kan visas att detta inte medfor
nagon risk for negativ paverkan pa tatskiktet till foljd av t ex sattningar eller frostpaverkan. Det bor
aven beaktas att en sluttackt yta inte bor luta mindre an 1:20 och att dess niva ligger omkring 2 m
Over nuvarande nivaer.

Justering av sluttdckningsplanen krdvs om avfallsverksamhet avses anldggas pa en sluttackt eller
mellantackt yta. Anlaggande av solpaneler, frilufts- eller naturomrade och odling eller bete
beddms kunna hanteras inom ramen for gallande sluttackningsplan. Det ar dock tillsyns- och
provningsmyndigheterna som slutligen avgor detta.

Ett nytt tillstand enligt miljobalken, for driften av avfallsanladggningen fram till dess sluttackningen
ar godkand, kravs och arbetet for att anséka om detta pagar.

9 REKOMMENDATIONER

Infor Tekniska divisionens fortsatta arbete avseende eventuell framtida verksamhet pa Bjorshults
avfallsanlaggning ger vi féljande rekommendationer:

e |attare verksamheter sdsom anldggande av solpaneler, frilufts- eller naturomrade och
odling eller bete kan tilldtas ovan en sluttackt yta. Ingen omarbetning av
sluttdckningsplanen bedéms behdva goras.

e Eventuella ytor for avfallsverksamhet anlaggs pa mellantackta ytor som undantas fran
sluttackning. Dessa ytor sluttacks i stallet efter att den fortsatta avfallsverksamheten
avslutats (uppskattad verksamhetstid 15 - 20 ar). Detta kraver troligen en omarbetning av
sluttédckningsplanen.

e Anlaggningen saknar tillstdnd enligt miljidbalken och kommunens miljéenhet
(tillsynsmyndighet) &r man om att en ansdkan om nytt tillstand tas fram och provas.
Framtida verksamheter sasom frilufts- eller naturomrade och odling eller bete samt
avfallsverksamhet pa mellantackta ytor bedoms kunna arbetas i in i pagaende anstkan
utan att storre tidskravande utredningar kravs. Nya samrad kan dock behdva genomféras.

o Ett eventuellt anlaggande av en solcellspark beddms krava ett flertal beslut och
utredningar avseende bl a [amplighet, ekonomi, typ av solcellsanlaggning, vilket kan
komma att dra ut pa tiden. | detta fall rekommenderas att ansékan genomférs som
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planerat, och att planerna kring en solcellsanlaggning beskrivs utifran den kunskap och
de planer man har i dagslaget. Provningsmyndigheten avgor darefter om ytterligare
redovisning behdver tas fram infor tillstdndet eller om anlédggandet av solcellspark kan
hanteras i ett senare skede.
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