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1 POLICY FOR INKOP OCH
UPPHANDLING

Inképspolicyn riktar sig till Nykopings kommuns samtliga namnder, styrelser och
majoritetsdgda bolag, nedan omnémnt Kommunkoncernen. Policyn galler for
saval fortroendevalda som anstdllda medarbetare, likval som for
bemanningsresurser och konsulter som tillfalligt verkar i kommunens regi.

Nykopings kommuns Inkdpspolicy ar ett kommunévergripande styrdokument som
anger de yttre ramarna for hur inkdp ska utféras for att fungera som ett verktyg for
att uppna kommunfullméaktiges inriktnings- och némndernas verksamhetsmal for
kop enligt:

e Lag(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

e Lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV)

e Lag (2016:1146) om upphandling inom f6rsériningssektorerna (LUF)
e Lag(2016:1147)om upphandling av koncessioner (LUK)

Riktlinjer, processer, rutiner och handbdcker kompletterar policyn, vilket
fortydligar och ger vagledning kring hur alla fértroendevalda och anstéllda ska
agera i inkopsfragor.

1.1 Politisk viljeriktning

Nykopings kommuns inkdp ska vara affarsmassiga, kostnadseffektiva, rattssakra
och ta tillvara konkurrensen pa marknaden. Inkép ska fungera som ett strategiskt
verktyg for att bidra till att uppna ambitionerna i kommunens hallbarhetsprogram.
Innovativa |6sningar ska framjas dér sa ar mojligt for att ytterligare driva
utvecklingen framat och uppna langsiktiga hallbarhets- och effektmal.



1.2 Begrepp och definitioner

Begrepp Definition

Kategoristyrning Samtliga inkép kategoriseras for att mojliggora
strategiska stallningstaganden avseende respektive
leverantérsmarknad samt for att uppna hallbarhetsmal,
skapa forutsattningar for verksamhetsutveckling och
maximera besparingar.

Inkop Aktiviteterna i hela anskaffningsprocessen, inklusive
begrepp som upphandling, val av leverantor,
bestéllning, kdp och avrop samt mottagning,
uppfdljning och implementering av kontrakt

Upphandling De atgarder som Nykopings kommun genomfoér for att
inga ett avtal avseende varor, tjanster och
entreprenader i form av kontrakt med extern
leverantér. | begreppet upphandling ingar aven
direktupphandling.

Avrop, dynamiskt Varianter av kop eller bestallning av en vara, tjanst eller
kép och férnyad entreprenad fran ett redan upphandlat avtal.
konkurrensutsattning




2 SYFTE

Nykopings kommuns inkdpspolicy syftar till att:

alla som genomfér- eller fattar beslut om inkép fér kommunen arbetar
utifrdn samma utgangspunkt.

sékerstélla att den nationella upphandlingsstrategin avspeglar sig i
kommunens inkép

kommunfullméktiges viljeinriktning tillvaratas avseende social-, ekologisk-
och ekonomiskhallbarhet

kommunkoncernens resurser anvdndas effektivt

behov tillgodoses med ldgsta maojliga totalkostnad samt dér sa ar tillborligt
aven till lagsta maojliga livscykelkostnad

2.1 Overgripande férhallningssatt

Nykopings kommuns inkdp ska ske i enligt géllande lagstiftning,
kommunens regler, rutiner och andra dokumenterade processer.
Kommunens medarbetare képer avtalade varor och tjanster for att pa sa satt
sékerstélla att skattemedel anvénds sa effektivt som méjligt och bidrar till en
mer hallbar samhéllsutveckling.

Resurser ska nyttjas effektivt varfér kommunen strévar efter att férenkla
inkopsflédet genom digitalisering.

Inkép genomférs utifran kategoristyrningen, vilket skapar férutséttningar for
en helhetssyn vilket innebér att enskilda verksamheter ska se till det bésta for
det gemensamma och stordriftsférdelar gar fére enskilda verksamheters
behov.

Inkép ska ske utifran ett strategiskt férhallningsséatt som ska stérka och stédja
kommunkoncernen, samt medverka till att kommunen véxer och utvecklas
till ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart samhdlle till nytta for
medborgaren.

Inkép som genomfirs ska baseras pa reella och véldefinierade behov, med
en hég grad affirsméssighet, i konkurrens i enlighet med mal och inriktning
fér kommunen.

2.2 Ovrig relaterad dokumentation

Som komplement till denna policy finns verksamhetsstéttande dokument som

Inkdp- och upphandlingsenheten ansvarar for, tex. Riktlinjer for direktupphandling

och uppféljningsplaner.



3 ANSVAR

3.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att kommunfullméaktiges
beslut genomfdrs, foljs upp och utvarderas.

3.2 Namnder och bolag

Samtliga néamnder och bolag har ansvar att tillse att verksamheter som lyder under
dessa verkar for att saval de egna likval som policyns mal efterlevs och uppnas.

3.3 Upphandlingsenheten

Upphandlingsenheten ar en styrande och stottande funktion som med ett
strategiskt helhetsperspektiv tillhandahaller riktlinjer, processer,
uppfdljningsplaner, hjdlpmedel och utbildningsinsatser som borgar for att
verksamheter och bolag ges maojlighet att nd de mal som inkdpspolicyn stipulerar,
samt kommunstyrelsen och nédmnder méjligheten till uppfoljning.

Genom upphandlingsenhetens arbete med kategoristyrning skapas mojligheter
att pa en évergripande niva, likvél som i det enskilda fallet, satta affaren i centrum
for respektive kategoriomrade. Genom malstyrning och beslut som fattas pa
affarsmassig grund och med tonvikt pa langsiktiga resultat avseende
resursoptimering, kostnadsreduktioner, effektivitet, forbattrad kvalitet och
hallbarhet, leder Upphandlingsenheten kommunens 6vergripande
affarsverksamhet.

3.4 Verksamheten

Verksamheterna ansvarar for egna kép i enlighet med géllande
delegationsordning och ska kontinuerligt folja upp dess del i inképsprocessen for
att sténdigt forbattra verksamhetens inkdpsbeteende, likval som att félja och
genomféra de uppfoljningskriterier som galler avseende berérda avtal och
leverantorer. Chefer och andra med budgetansvar ansvarar fér genomférandet av
inkopen likval som for efterlevnaden av budgeten.



4 ANDRINGSHISTORIK

Rev Forfattare ‘ Beskrivning av férandring Datum




5 BILAGA: UPPFORANDEKOD

Nykopings kommun har hégt stéllda ambitioner avseende var egen efterlevnad av
miljo-, klimat- och sociala varden och férvéantar oss att vara leverantérer och
underentreprendrer ska dela vara varderingar avseende dessa. Kommunens
uppférandekod for leverantorer och underentreprendrer (“Koden”) ar vart ramverk
for att sakerstalla att leverantorer, entreprendrer, dess underentreprendrer och
ovriga affarspartners agerar rattmatigt, respektfullt och ansvarsfullt gentemot dess
anstéllda, leverantorer och affarspartners.

5.1 Kodens grund

Denna kod grundar sig pa tio principer ur FN:s Global Compact och dess
underliggande konventioner och deklarationer. Leverantoren ska alltid folja
nationell lagstiftning och, i forekommande fall, félja internationell lagstiftning med
bred territoriell tillampning sasom:

- The UK Bribery Act

- UK Modern Slavery Act

- Foreign Corrupt Practices

- The Dodd Frank Act

- EU Conlflict Minerals Regulation

Denna Kod beskriver de minimikrav som en leverantér maste leva upp till. Om
nationella bestdmmelser &r strangare an denna Kod &r det nationell lagstiftning
som ska galla.

5.2 Kodens omfattning och efterlevnad

Denna Kod géller alla Nykopings kommuns leverantorer, entreprendrer, dess
underentreprendrer och 6vriga afférspartners, hadanefter

kallade "leverantor/leverantorer”, vilka levererar produkter och/eller tjanster till
kommunen. Koden galler ocksa leverantérens anstallda, oavsett direkt eller
indirekt kontrakterade, permanent eller tillfalligt anstéllda, underleverantorer eller
annan part som pa nagot vis kan kopplas till kommunens kedja av leverantorer.
Leverantdrernas anstallda hanvisas hadanefter till som "anstallda”.

Som en del av Nyk&épings kommuns distributionskedja maste leverantéren pa
uppmaning delta i en sjalvbeddmningsprocess, under vilken leverantéren maste
samarbeta. Nykopings kommun forbehaller sig dessutom ratten att genomfora
revisioner och anldggningsbesok for att observera leverantérernas och
underentreprendrernas arbete och hallbarhetsprestanda. Revisionerna kommer,
oavsett om de utférs av kommunen eller en tredje part, att behandlas med
sekretess och kommer inte att avsldjas fér ndgon annan extern part. | fall dar det
rader avvikelser i forhallande till Koden kommer leverantéren att uppmanas att
tillhandahalla en korrigerande atgardsplan som Nykoépings kommun ska
godkénna. Leverantoren ar ansvarig for att sakerstalla att leverantorer i deras



distributionskedja efterlever de principer som beskrivs i denna Kod. Dessa parter
kan ocksa bli ombedda att delta i sjalvbedomningar och revisioner som anordnas
av kommunen.

Alla brott eller misstédnkta brott mot principerna i denna Kod ska framforas till
Nykdpings kommun omgaende. Leverantdren ska ha rutiner for att skydda
visselblasare i enlighet med lokala lagar och bestdammelser och for att férbjuda
bestraffning av arbetare som lamnar in anmalningar i god tro. Alla vasentliga brott
mot Koden ger Nykdpings kommun ratt att omedelbart avbryta avtalet med
leverantoren. Leverantorer och anstéllda kan anmala brott direkt till Nykopings
kommun utan att uppge sina namn via kommunens visselblasarfunktion.

5.3 Manskliga rattigheter

Internationellt erkdnda manskliga rattigheter ska varnas och respekteras.
Leverantorer ska garantera att de varken direkt eller indirekt kranker manskliga
rattigheter. Leverantdren ska skydda anstalldas och leverantorers personuppgifter
nar personuppgifter samlas in, lagras, bearbetas, dverfors eller delas.

5.3.1 Foreningsfrihet

Alla anstéllda ska vara fria att bilda och ansluta sig till, eller inte ansluta sig till,
fackforeningar eller valfri representantorganisation. Anstéllda ska dven ha ratt att
forhandla kollektivt utan rédsla fér repressalier.

5.3.2 Barnarbete

Ingen person som &r yngre an den lagsta tillatna aldern for anstallning far anstallas.
Det ar forbjudet for leverantorer att anstalla barn eller minderariga under 15 ar.
Anstéllda under 18 ar far inte utfora farligt arbete, tungt arbete eller arbeta
nattskift.

5.3.3 Tvangsarbete

Allt arbete ska vara frivilligt och all slags tvangsarbete eller ofrivilligt arbete &r
strangeligen forbjudet. Ingen far tvingas att arbeta under hot om bestraffning och
ingen ska tvingas deponera identitetshandlingar hos sin arbetsgivare vid starten av
eller under deras anstéllning.

5.3.4 Diskriminering

Jamlikhet och mangfald ska uppmuntras i betalningsplaner, rekryteringsprocesser,
befordringar, utbildningar och féréldraledighet. All slags diskriminering ar
forbjuden vilken grundar sig pa etnicitet, kon, sexuell laggning, aktenskaplig,
social eller foradldrarelaterad status, religion, politiska grunder, nationalitet,
funktionshinder, alder eller fackféreningstillhérighet.



5.3.5 Trakasserier och overgrepp

Alla anstéllda ska behandlas med vardighet och respekt. Ingen far utsta kroppslig
bestraffning, olagligt kvarhallande, fysisk, sexuell, psykiska eller verbala
trakasserier eller 6vergrepp. Att tillampa loneavdrag som disciplinar atgard ar inte
tillatet.

5.3.6 Konfliktmineraler

Leverantdrer som leverera produkter at kommunen vilka innehaller tenn, volfram,
tantal, guld och/eller andra 8mnen upptagna pa sanktionslistor fran EU, ska ha
tydliga riktlinjer for konfliktmineraler och tillampa tillborlig aktsamhet for att
garantera att utvinnandet av mineralerna ovan varken direkt eller indirekt
finansierar eller gagnar bevapnade grupper i exploaterade lander eller andra
lander i berord region.

5.4 Arbetstagarens rattigheter

5.4.1 Arbetsavtal

Avtalen ska minst aterspegla arbetstider, |0n, dvertidsersattning,
betalningsfrekvens och uppsagningstid. Dessa tvingande villkor far inte kringgas
genom tillampning av distansarbete eller praktikplatser.

Generellt galler att arbetstagarens rattigheter ska vara av
kollektivavtalsmotsvarande omfattning pa en grundnivad motsvarande vad som
stipuleras i EU-lagstiftning avseende samtliga punkter inom det aktuella stycket
med tillhérande underpunkter.

5.4.2 Arbetstider

En normal arbetsvecka far inte dverskrida 48 timmar. Overtid ska vara frivillig och
far inte overskrida 12 timmar per vecka, savida inte andra kollektivavtal finns. Alla
anstallda har ratt till minst en hel dags ledighet var sjunde dag. Anstallda ska ha
ratt till sjuklon och minst tre veckors betald semester varje ar. Betald
mammaledighet ska vara minst 14 veckor.

5.4.3 Loner

Anstallda har ratt till lika |6n for lika arbete. Leverantdrer ska se till att alla anstéllda
far en rattvis 1on, dvs. en |6n som det gar att leva pa. Lonen ska racka till for att
técka de grundlaggande behoven for den anstéllde och dennes familj och
tillhandahalla en viss skdnsméssig inkomst. Overtidsersattning ska betalas med
forhojd erséttning. Arbetsgivaren ska forse alla anstallda med adekvat forséakring,



formaner och ett skriftlig loneutdrag varje manad med uppgifter om 16n, antal
arbetade timmar samt lagliga avdrag och 6vertidserséattningar i férekommande
fall.

5.4.4 Arbetsmiljo

Leverantorer ska se till att arbetslokalerna ar rena och sdkra, att de anstallda har
tillgang till sékert dricksvatten, lasbara och kdnsuppdelade toaletter och ett
sanitart utrymme for férvaring av livsmedel. Lokalerna ska ha god belysning, vara
val ventilerade och med acceptabla temperaturer och bullernivaer. Om logi
erbjuds ska leverantoren erbjuda varje anstalld en ren och frasch séng med
kénsuppdelade sovutrymmen med toaletter och duschar samt leva upp till den
halso- och sakerhetsstandard som anges i denna Kod.

5.4.5 Halsa och siakerhet

Leverantoren ska ha en valutvecklad riskbedémning inrattad dar yrkesrisker har
angetts och férebyggande atgarder har vidtagits. Adekvat personlig
skyddsutrustning ska identifieras och tillhandahallas at de anstéllda utan kostnad.

Leverantoren ska se till att brandsédkerheten ar fungerande och garantera att det
finns ett tillrackligt antal brandsléackare, halla utrymningsvagar fria, garantera
olycksberedskapsplaner och forsta hjélpen-utrustning pa arbetsplatsen.
Sakerhetsinstruktioner, utrymningsdvningar, brandsakerhet, forsta hjalpen-
utbildning och arbetsspecifik utbildning ska dokumenteras och tillhandahallas
regelbundet pa ett sprak som de anstallda forstar. Skador och olyckor som intraffar
pa arbetet ska registreras och utredas, och férebyggande atgérder ska inforas.

5.5 Miljo

5.5.1 Forsiktighetsansats

Leverantorer ska tillampa en forsiktighetsansats gentemot miljé- och
klimatmassiga utmaningar. Leverantorer ska framja utveckling och anvandning av
miljovanliga tekniker och bedriva affarsverksamhet med sa liten inverkan pa miljé
och folkhélsa som méjligt. Den biologiska mangfalden ska inte minska till féljd av
foretagets verksamhet.

5.5.2 Minskningsmal

Leverantoren ska ha inrattade miljoriktlinjer och -dtgarder med matbara mal och
syften, inklusive en riskbeddmning for att forhindra, ddmpa och kontrollera
konsekvenser av leverantorens verksamhet.



5.5.3 Energi och vatten

Leverantdrer ska anvédnda energi och vatten pa ett ansvarsfullt sétt och strdva mot
att minska forbrukningen genom att stélla upp minskningsmal och dvervaka
energi- och vattenférbrukningen regelbundet. Férnybara energikéllor ska
prioriteras och vatten ska behandlas och ateranvandas nar sa ar maojligt.

5.5.4 Utslapp och avfall

Leverantorer ska stréva efter att minimera utslappen av vaxthusgas genom att
identifiera, hantera, dvervaka och kontrollera utslappen i luften fran deras
verksamhet. Det har inkluderar dven att vélja transportmetod med minsta majliga
negativa inverkan pa miljon. Leverantoren ska 6vervaka, kontrollera och bearbeta
avloppsvatten och fast avfall som genererats genom verksamhet, industriella
processer och sanitdra anldaggningar innan sadant far slappas ut eller avyttras.

5.5.5 Kemikalier och farliga amnen

Kemikalier och farliga @mnen ska elimineras nar sa ar mojligt, eller begransas till
absolut minsta méjliga omfattning. Nar kemikalier och farliga @mnen anvands ska
leverantGrer garantera séker hantering, lagring och avyttring av @mnena. Alla
amnen ska vara markta med sakerhetsdatablad (MSDS) for att garantera de
anstalldas och miljons sakerhet.

Amnen som regleras enligt EU-direktiven REACH och RoHS ska respekteras och
direktiven ska efterlevas.

5.6 Anti-korruption

5.6.1 Foretagsintegritet

Leverantorer férvantas uppratthalla hogsta etiska standarder vid
affarstransaktioner och saledes systematiskt verka for att dess anstéllda,
underleverantorer och andra affarspartners inom forsérjningskedjan gors
medvetna om dess forhallningsséatt. Korruption i alla dess former, inklusive men
inte begransat till bestickning, smdrjning och nepotism, ar forbjudet. Leverantorer
ska vara forbundna att forebygga, vidta atgarder for att upptacka och atgarda
ekonomisk brottslighet, inklusive men inte begransat till utpressning, pengatvatt
och bedrageri. Efterlevnad av vad som omfattas av denna kod ar séledes en
forvantad miniminiva.
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5.6.2 Bestickning och gavor

Det ar inte tillatet for leverantdrer att direkt eller indirekt efterfraga, erbjuda, be
om, ge eller ta emot en gava eller oberéattigad fordel i utbyte mot en personlig
fordel fran nagon part.

5.6.3 Intressekonflikt

Kommunkoncernens beslut ska inte motiveras eller paverkas av personliga
relationer eller intressen. Leverantoren far inte inga ett ekonomiskt eller annat avtal
med en part dar en intressekonflikt kan misstdnkas. Sddana situationer maste lyftas
och i féorekommande fall godkédnnas av Nyképings kommun.

5.6.4 Rattvis konkurrens

Leverantorer ska efterleva géllande konkurrens- och antitrustlagstiftning. Detta
inkluderar att samtycka till att inte borja planera eller inga avtal med konkurrenter
om fast prissattning, marknadsuppdelning, uppgjorda anbud eller andra liknande
aktiviteter.

5.7 Sanktioner mot enskilda stater

5.7.1 EU sanktioner mot individuella stater

Leverantorer som levererar produkter, tjanster och entreprenader till kommunen
ska ha tydliga riktlinjer for hur de verkar for att sékerstalla att handel med lander
som omfattas av sanktioner beslutade av EU efterlevs.

Dessa sanktioner paverkar upphandlande organisationer och offentliga
upphandlingar pa flera olika satt exempelvis (men inte uteslutande):

| Forbud mot att géra betalningar med mera till vissa uppraknade personer och
organisationer (frysning av tillgangar).
[l Foérbud mot att importera, kdpa och transportera vissa uppraknade varor

(importférbud).

Il Férbud mot att tilldela och fullgéra offentliga kontrakt med berérda landers
aktorer.

Den upphandlande organisationen kan utdver detta alaggas att inte heller tilldela
kontrakt till eller i forhallande till en anbudsgivare som tillhér nagon av foljande
kategorier:

a) medborgare av det aktuella landet eller fysiska eller juridiska personer som &r
etablerade i landet

b) juridiska personer, enheter eller organ vars dganderatter till mer an 50 % direkt
eller indirekt dgs av nagon som avses i a)

1M



c) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som agerar for, eller pa
uppdrag av, en enhet som avses i a) eller b).

Detta kan dven galla om nagon sadan aktor utgor underkonsult, anbudsgivare
eller enhet vars kapacitet utnyttjas i upphandlingen och star fér mer én 10 % av det
aktuella kontraktets varde.

Leverantdrer till kommunen ska sadledes sakerstalla rutiner, processer och
efterlevnad av aktuella sanktioner i dess relationer med Nykopings kommun.

5.7.2 Efterlevnad av krigets lagar

Leverantdrer som levererar produkter, tjanster och entreprenader till kommunen
ska ha tydliga riktlinjer for hur de verkar for att sékerstalla att handel med lander
som inte efterlever de fyra Genévekonventionerna, Haagkonventioner samt
tillaggsprotokoll I till Genévekonventionerna och de 161 sedvanerattsliga reglerna
hanteras, foljs upp och efterlevs.
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