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1 HANDLINGSPROGRAM FOR
BROTTSF@REBYGGANDE ARBETE OCH
INTERN SAKERHET

1.1 Bakgrund och syfte

I Nyképings kommun finns ett program for social hallbarhet som anger den
politiska visionen och viljeriktningen for Nykdpings kommuns arbete fér att uppna
en socialt hallbar samhallsutveckling. Det samordnande arbetet med
brottsférebyggande och trygghetsfrémjande arbete samt intern sdkerhet har en
viktig roll inom flertalet omraden som syftar till att skapa en god social hallbarhet i
Nykopings kommun.

Syftet med féreliggande handlingsprogram ar att tydliggdéra kommunens
forhallningssatt och fokusomraden och fokusomraden for det arbete som bedrivs i
form av brottsférebyggande arbete och intern sdkerhet i Nyképings kommun.

1.2 Mal

Malet med handlingsprogrammet ar att arbeta for en tryggare och sakrare
kommun utifran framst programmet f6r social hallbarhet. For att nd malet ska
kommunen arbeta kunskapsbaserat och i samverkan utifran lag (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbetet.

2 LAG (2023:196) OM KOMMUNERS
ANSVAR FOR BROTTSFOREBYGGANDE
ARBETE

Fran och med juli 2023 finns en ny lag om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete. Lagen innebar mer ansvar och ett ramverk for
kommunen att arbete brottsférebyggande.

Kommuners ansvar for det brottsférebyggande arbetet kommer ske genom
kunskapsbaserat arbetssatt. Lagen ar normativ och beskriver hur arbetet ska ga
tillvédga utifran samordning och ledning. Vilka atgarder och vilka
brottsforebyggande insatser som ska beslutas om kommer att géras genom ett
kommunledningsansvar.

Enligt lagen féreligger det kommunen att ta fram en lagesbild 6ver kommunens
geografiska omrade minst vartannat ar. Kartlaggningen infor lagesbilden ska
innehalla brottslighet, dess omfattning och konsekvenser, samt information av
betydelse och analys av kartlaggningen. Légesbilden ska finnas som underlag for
vilka atgarder som vidtas och da goéra en atgardsplan.



Nykopings kommun har ambition att uppdatera lagesbilden vartannat ar, samt
folja upp atgérdsplanen. Lagesbilden ska gora i samrad med Lokalpolisomrade
Nykopings lagesbild.

Enligt lagen ansvarar kommunen fér samordningen inom det geografiska
omradet. Kommuner ska verka for skriftliga och gemensamma
samverkanséverenskommelser med relevanta aktorer. Kommunen ska ocksa verka
for att strategiska brottsférebyggande fragor hanteras i ett sarskilt forum
(strategiskt rad) dar kommunen och relevanta aktorer ingar. Radet ska ledas av
kommunen. | Nykdpings kommun finns ett brottsférebyggande rad, BRA, dar
kommun och representanter fran naringslivet samverkar.

Enligt lagen ska kommunen ha en samordningsfunktion for brottsforebyggande
fragor. Samordningsfunktionen ska sarskilt; samordna och stédja genomférandet
av kommunens arbete enligt denna lag; utgéra kommunens kontaktpunkt i
forhallande till externa aktorer samt bidra till att information om det
brottsforebyggande arbetet sprids till kommunens invanare och andra som kan ha
intresse eller behov av sadan information.

2.1 Ledning och samordning av arbetet

Kommunstyrelsen, eller den namnd som kommunfullmaktige beslutar, ansvarar for
ledningen av det brottsforebyggande arbetet, darefter kontinuerligt rapportera
om det brottsférebyggande arbete till kommunfullmaktige.

En betydande del av det samordnande arbetet med brottsférebyggande och
trygghetsframjande arbete samt intern sdkerhet bedrivs av sékerhetssamordnare
pa avdelningen for Sékerhet och krisberedskap (SOK) inom Raddning och
Sakerhet, men arbetet med att skapa trygga och sakra medborgare samt
medarbetare &r ett gemensamt mal fér alla nédmnder och verksamheter.'

Hela organisationen behdver utifran sitt verksamhetsomrade och uppdrag ha
kunskap om hot och olika former av vald, brottsférebyggande arbete, internt och
externt valdsforebyggande arbete liksom vad en potentiell sérskild handelse
innebar for respektive verksamhet.

Ledningen av arbetet sker genom sékerhetsgruppen/kommunledningsgruppeni
ett sarskilt forum for brottsforebyggande fragor.

! Program for social hallbarhet. Dnr KK22/7, 21
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3.1 Bakgrund och riskbild

Kommunens brottsférebyggande arbete handlar bland annat om att minska
antalet valdsbrott i offentliga miljoer, minska drog- och alkoholdebuten hos unga
och minska sadant som skapar otrygghet pa allman plats.

Nykoping ar en expansiv kommun avseende befolkningsdkning och byggande.
Detta medfor bade mojligheter och utmaningar. Det medfor mojligheter under
forutsattning att risker for brott och otrygghet beaktas redan i planeringsstadiet av
ny bebyggelse. Risken for att utsattas for brott eller otrygghet aterfinns ocksa i
redan befintlig bebyggelse och miljoer. Vid férandringar och férvaltning av redan
befintlig bebyggelse eller miljder bor risker for brott och otrygghet beaktas pa
samma satt som i planeringsprocessen av ny bebyggelse. Att kommuner drabbas
av valfardsbrott ar ndgot som vi dagligen kan ldsa om och Nykdping ar inget
undantag, kommunen kommer behdva stérka sin formaga att bade upptacka och
hantera dessa handelser.

Det brottsférebyggande- och trygghetsframjande arbetet sker utifran de
fokusomraden som presenteras nedan.

3.2 Fokusomrade 1: Samverkanséverenskommelse och
medborgarléfte
Nykopings kommun har tillsammans med polismyndigheten en

samverkansoverenskommelse som tydliggor samverkan och prioriterade omraden
mellan Nyképings kommun och Lokalpolisomrade Nykoping.



Nykopings kommun har tillsammans med Lokalpolisomrade Nykoéping dven ett
medborgarl6fte som &r en del av kommunens och polisens langsiktiga arbete med
att forebygga brott och skapa trygghet. Medborgarl6ftet utgar fran medborgarnas
uppfattning om sin situation och sitt lokalsamhélle, samt fran den lokala lagesbild
som tagits fram av kommunen och polisen.

3.3 Fokusomrade 2: EST - effektiv samordning for trygghet

Nykopings kommun arbetar enligt metoden EST (Effektiv samordning for
trygghet). Denna metod grundar sig i ett kunskapsbaserat arbetssatt dar
information samlas in fran olika parter, externa och interna, i Nyképings Kommun
géllande trygghet och sdkerhet. EST arbetet ar en av grunderna fér Nykdpings
kommuns lagesbilder bade pa kort och lang sikt.

Genom arbetet med metoden EST kan Nykdpings kommun tillsammans med
bland andra fastighetsagare, polis, véktarbolag, lokaltrafiken samt kommunens
interna verksamheter fa underlag for att pa bade kort och lang sikt ta fram lampliga
och grundade forslag pa atgarder.

3.4 Fokusomrade 3: Lagesbild, analys, atgarder och
utvardering

Nykopings kommun tar fram en lagesbild vartannat ar som syftar till att ge
underlag for prioriterade arbetsomraden. Utifran de prioriterade omradena
genomfors kartlaggning och analys tillsammans med relevanta parter fér att arbeta
fram forslag pa atgarder. Atgarderna genomférs av berérda verksamheter. Efter
att beslutade atgarder implementerats gors en uppféljning och utvardering.

3.5 Fokusomrade 4: Samverkan

Nykopings kommun arbetar med samverkan med bade den offentliga- och privata
sektorn. Samverkan ar en viktig byggsten for att kunna arbeta effektiv med
specifika problem. Samverkan bidrar till ett brett kunskapslage och en mgjlighet
att satta in insatser fran olika perspektiv och verksamheter. Nyképings kommun
medverkar i olika samverkansformer bland annat samverkan med Polis,

natverket "Tryggare Fastigheter” och natverket "Med Unga i Centrum”.

3.6 Fokusomrade 5: Valdsprevention

| enlighet med kommunens program for social hallbarhet ska ingen i Nyképings
kommun behdva utsattas for vald i nara relation och det rader nolltolerans mot
mans vald mot kvinnor. Alla kommuninvanare oavsett alder och konstillhorighet
som direkt eller indirekt utsatts for vald i nara relation, prostitution eller
hedersrelaterat vald och fortryck ska erbjudas stéd, hjélp och skydd.

Den som utdvar vald i néra relation, hedersrelaterat vald och fortryck eller koper
sex ska erbjudas stdd och hjélp att forandra sitt beteende.



Riktningen for Nykopings kommuns &r att arbeta framjande och férebyggande
med utgangspunkt i kunskap och evidensbaserade metoder. Exempel pa detta ar
sexuellt vald, vald i nara relation, hedersrelaterat vald och vald bland unga. Malet
ar att motverka att valdet alls sker. Beroende pa verksamhet och valdstyp finns
olika arbetssétt att anvanda sa som Mentorer i valdsprevention (MVP)2,

3.7 Fokusomrade 6: Alkohol, narkotika, doping, tobak och
spel om pengar - ANDTS

| enlighet med kommunens program for social hallbarhet ska Nyképings kommun
verka for att minska bruket av alkohol, narkotika, tobak och spel om pengar.
Arbetet ska riktas till tidig upptackt, tidiga insatser med fokus pa barn, unga,
foraldrar och unga vuxna. En samordnad alkohol- och tobakstillsyn ska bidra till att
tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak minska. De som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller
tobak ska successivt minska genom att kommunens arbetssatt préaglas av en néra
samverkan mellan ANDTS - och brottsférebyggande arbete.

3.8 Fokusomrade 7: Skadegoérelse

Nykdpings kommun ska arbeta for att minska skadegdrelse och forstorelse av
kommunens egendom, fastigheter och ytor. Arbetet bedrivs inom flera olika av
kommunens verksamheter.

3.9 Fokusomrade 8: Valfardsbrott

Nykopings kommun ska arbeta for att motverka valfardsbrott sa som bidragsbrott
och bedragerier i kommunen. For att arbeta effektiv mot valfardsbrott kravs ett
strukturerat och samlat arbetssatt bade inom och mellan verksamheter. Enligt
Nykopings kommuns kartlaggning dver brottsligheten i Nyképing finns ett behov
av ett strukturerat arbetssatt och samverkan mellan verksamheter.

4 INTERN SAKERHET

4.1 Bakgrund och riskbild

Handlingsprogrammet for Nyképings kommuns interna sakerhetsarbete riktar sig
framst till de omrédden dar kommunens medarbetare, lokaler eller verksamhet
utséatts for brott eller en antagonistisk handling. Det kan handla om att
medarbetare utsatts for brott men dven incidenter i form av att paverka ett fattat
beslut, informationsforluster genom hackerattacker eller otrygghet kopplat till
arbetsplatsen.

2 Socialstyrelsen. 2021-09-13. MVP Mentorer i véldsprevention (Mentors in Violence prevention).
. Hdmtad 2024-03-11.


https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/mvp-mentorer-i-valdsprevention-mentors-in-violence-prevention/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/mvp-mentorer-i-valdsprevention-mentors-in-violence-prevention/

For att nd malen bor kommunens medarbetare ha en god formaga att agera nar
personal eller kommunens verksamhet utsétts for en antagonistisk handling eller
forsok att paverka beslutsfattandet. Chefer ska dygnet runt kunna fa centralt stod
om den antagonistiska handlingen inte kan hanteras inom respektive arbetsgrupp
eller enhet, detta stdds utgors av tjansteperson i beredskap (TIB).

Kartldaggning och lagesbild sker av sdkerhetssamordnare, men det faktiska
brottsforebyggande arbetet sker ute i verksamheterna.

| takt med att valdet okar i samhaéllet och att den organiserade brottsligheten blir
ett allt storre problem 6kar ocksa risken fér att medarbetare och fértroendevalda i
kommunen blir utsatta for otillaten paverkan. Otillaten paverkan kan innebéra
trakasserier, vald, hot, skadegorelse eller otillbérliga erbjudanden?. Att bli utsatt
for otillaten paverkan kan vara oerhért obehagligt for den enskilda individen men
det utgor ocksa ett potentiellt hot mot demokratin och opartiskheten om den ger
onskad effekt, alltsa att paverka beslut eller liknande till férdel for den som utfor
den otilldtna paverkan. Det ar darfor viktigt att arbeta med dessa fragor och stétta
medarbetare i att anméla eventuella forsok till otillaten paverkan samt att ge
stottning medarbetarna som har blivit utsatta.

Arbetet med intern sakerhet sker utifran de fokusomradden som presenteras nedan.

4.2 Fokusomrade 1: Utbildning

Nykopings kommun genomfor internutbildningar fér kommunala verksamheter
med fokus pa det brottsférebyggande perspektivet. Stéttning inom hot och vald
och utbildning inom PDV- padgaende ddodligt vald &r de utbildningar som erbjuds i
dagslaget.

4.3 Fokusomrade 2: Trygghetsbesok

Nar en intern verksamhet utsatts for brott eller andra incidenter ska Nykoépings
kommun ha en férmaga att besdka platsen och bidra med stottning utifran
situation och verksamhet. Besoken genomfors av representanter fran avdelningen
for sakerhet och krisberedskap (SOK).

4.4 Fokusomrade 3: Radgivning

Avdelningen for sékerhets och krisberedskap (SOK) ska vara behjalplig med
radgivning och stéttning vid interna handelser som ror trygghet och sékerhet for
kommunens medarbetare.

3 Bra. U.A. otillgten péverkan. . Hamtad 2024-
03-11.


https://bra.se/forskning-och-analys/otillaten-paverkan.html

4.5 Fokusomrade 4: Rapportering av missféorhallanden

Nykopings kommun har en visselblasarfunktion déar drenden hanteras enligt lagen
(2021:890) om skydd foér personer som rapporterar om missférhallanden. Arbetet
drivs av HR, avdelningen for sakerhet och krisberedskap samt representanter fran
kommunledningskansliet. Visselblasarfunktionen finns till for att medarbetare ska
kunna anméla om medarbetaren misstanker att det finns missférhallanden inom
Nykopings kommuns verksamheter eller dess bolag.



5 ANDRINGSHISTORIK

Rev Forfattare ‘ Beskrivning av féréandring Datum
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