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INLEDNING

Varfor tillsyn och vems ansvar?

Tillsynsarbetet ska bidra till att felaktigheter och brister atgardas. Arbetet handlar
om att sékerstalla byggnadsverk och andra anldggningars funktion och
anvandning samt att minska risker for olyckor och oldgenheter.

| Nyképings kommun ar det Miljo- och samhallsbyggnadsnédmnden som har
ansvaret over tillsynen av plan- och bygglagen och strandskyddet. Miljo- och
samhaéllsbyggnadsnamnden har sedan delegerat tillsynsarbetet till
Bygglovenheten. Tillsynsplanen omfattar darfor Bygglovenhetens arbete och syftet
med tillsynsplanen ar att pa ett effektivt och rattssékert satt arbeta ner mangden
tillsynsarenden.

Syftet med plan- och bygglagen och strandomraden

Syftet med plan- och bygglagen ar att med hansyn till den enskilda manniskans
frihet framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsférhallanden och en god och langsiktig hallbar livsmiljé for manniskorna i
dagens samhélle och for kommande generationer (1 kap. 1 § plan- och

bygglagen).

Syftet med strandskyddet ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet pa landet och i vattnet (7 kap. 13 § 2 st. miljobalken).

ANTAGANDE OCH UPPFOLJNING

Bygglovenhetens tillsynsplan ar antagen av Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden
den 2 juni 2020 med diarienummer MSN20/43.

Bygglovenhetens tillsynsplan ska féljas upp och revideras en gang per kalender ar
fran och med 2021.



MéLSATI'NING OCH PRIORITERADE
ARENDETYPER

Malsattning och tillsynstyper

Malsattningen med Bygglovenhetens tillsyn ar 2020 ar att byggnadsverk och andra
anordningar enligt plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen uppfyller
kraven for sakerhet och halsa. Barnens rattigheter ska sarskilt beaktas vid alla
avvagningar och bedémningar i arenden som ror barn.

Tillsynstyper

Bygglovenheten kommer att arbeta med tva olika typer av tillsyn, aktiv- och
handelsestyrd tillsyn.

Aktiv tillsyn

Aktiv tillsyn innebar att Bygglovenheten sjalv planerar och utfor tillsynen. Aktiv
tillsyn kommer att bedrivas mot d&renden med beaktande av barnens basta utifran
Barnkonventionen, obligatorisk ventilationskontroll, lekplatser och enkelt avhjalpta
hinder pa allman plats.

Handelsestyrd tillsyn

Handelsestyrd tillsyn innebar att Bygglovenheten genom anmalan eller tips blir
uppmarksammande pa en eventuell dvertradelse av plan- och bygglagstiftningen
och/eller strandskyddsreglerna. Handelsestyrd tillsyn kommer att bedrivas pa
ovriga arendetyper.

Prioriterade drendetyper

Oavsett nedanstaende drenden kommer tillsynsplanens malsattning (sdkerhet och
halsa) ur ett barnrattsligt perspektiv alltid ges fortur.

Inom ramen fér malsattningen ska féljande drendetyper prioriteras.

e Personhissar och andra motordrivna anordningar.

e Obligatorisk ventilationskontroll.

e Enkelt avhjélpa hinder pa allman plats.

e Lekplats pa allméan plats.

e Tomter och byggnadsverk som inte uppfyller lagstadgade krav for sakerhet
och hélsa och innebaér fara for méanniskor.

Utom ramen for malsattningen ska féljande drendetyp prioriteras.

e Skyltar utanfor detaljplanelagt omrade som kraver tillstand fran
Lénsstyrelsen.
¢ Strandskyddat omrade.



Personhissar och andra motordrivna anordningar

For att garantera sékerheten hos en hiss eller annan motordriven anordning ska en
regelbunden besiktning ske.

Syfte
e Att hissar och andra motordrivna anordningar ar sakra att anvanda.
Mal
e Genom handelsestyrd tillsyn ska alla ej godkanda besiktningsprotokoll
hanteras.

Vem ansvar over vad?

e Fastighetsdgaren ansvarar for att hissar och andra motordrivna anordningar
besiktigas i tid.

e Den som har utfort besiktningen ansvarar for att skicka in en kopia pa ej
godkanda besiktningsprotokoll till Bygglovenheten.

e Bygglovenheten ska sékerstélla att fastighetsdgaren tar sitt ansvar och
darefter ingripa om det kravs.

Bygglovenhetens ingripande

¢ Informera fastighetsdgaren om de objekt som saknar aktuellt och / eller
godkant besiktningsprotokoll samt begéra att bristen atgardas.

e Ingripa med patryckningsmedel i form av sanktionsavgift eller
foreldaggande. Foreldggandet kan i vissa fall férenas med vite.



Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

Vid en obligatorisk ventilationskontroll (OVK) ska det kontrolleras att
ventilationssystemet funktion och egenskaper i huvudsak dverensstémmer med de
foreskrifter som gallde nér systemet togs i bruk.

Syfte

e Attventilationer i férskolor, skolor, vardlokaler, flerbostadshus,
kontorsbyggnader och andra liknande byggnader och lokaler ar val
fungerande for ett gott inomhusklimat.

Mmal
e Genom aktiv tillsyn ska alla kommunala férskolor ha godkand ventilation.
Vem ansvar éver vad?

e Fastighetsdagaren ansvarar for att en obligatorisk ventilationskontroll
genomférs inom angiven tid.

e Besiktningsfirman ansvarar for att skicka in en kopia av
besiktningsprotokollen till Bygglovenheten.

e Bygglovenheten ska sékerstalla att fastighetsdgaren tar sitt ansvar och
darefter ingripa om det kravs.

Bygglovenhetens ingripande

¢ Informera fastighetsdgaren om de objekt som saknar aktuellt och/eller
godkant besiktningsprotokoll samt begéra godkanda protokoll.

e Ingripa med patryckningsmedel i form av féreldaggande som kan férenas
med vite.



Enkelt avhjilpta hinder pa allmén plats

Att avhjalpa hinder pa allman plats innebar att tillgdnglighetsanpassa lokaler och
platser dit allmé&nheten har tilltrade. Ett enkelt avhjalpt hinder ar till exempel tunga
dorrar, dalig belysning, dalig ljudmiljo och avsaknad av ledsténger. Det ska alltid
vara ekonomiskt och praktiskt forsvarbart att avhjalpa hindret.

Syfte
o Attalla lokaler och allménna plaster dit allménheten har tilltréade ska vara
fria fran enkelt avhjalpta hinder.

Mal
e Genom aktiv tillsyn ska idrottsanldaggningen Rosvalla vara tillgéanglig for alla.
Vem ansvar éver vad?

e Fastighetsagaren alternativt verksamhetsutévaren ansvarar for att atgarda
ett enkelt avhjalpt hinder.

e Bygglovenheten ska sékerstélla att fastighetsdgaren alternativt
verksamhetsutdvaren tar sitt ansvar och darefter ingripa om det kravs.

Bygglovenhetens ingripande

e Informera om att lokalen eller den allménna platsen inte ar tillgangligt samt
att det ar ett enkelt avhjalpt hinder som ska atgardas. Hindret ska avhjélpas
om det ar ekonomiskt forsvarbart och praktiskt maojligt.

e Ingripa med patryckningsmedel i form av féreldggande som kan férenas
med vite. Bygglovenheten kan dven besluta om férbud mot anvdandning.



Lekplatser

Lekplatser som omfattas av plan- och bygglagstiftning ar lekplatser och fasta
lekanordningar. Losa lekanordningar som exempelvis gungor, rutschbanor och
studsmattor for privat bruk &r leksaker och omfattas i stéllet av lag om leksakers
sakerhet 2011:579. Dessa ingar inte i Bygglovenehetens tillsynsansvar.

e Attforebygga olycksfall och sakerstélla lekplatsernas tillganglighet utifran
Boverkets foreskrifter och dartill allmanna rad.

e Aktiv tillsyn genom att begara godkénda besiktningsprotokoll pa samtliga
av kommunens lekplatser.

Vem ansvar over vad?

e Fastighetsédgaren ansvarar for att lekplatsens egenskaper och att utrustning
ar saker.

e Bygglovenheten ska sékerstalla att fastighetsagaren tar sitt ansvar och
darefter ingripa om det kravs.

Bygglovenhetens ingripande

¢ Informera om lekplatsens brister samt begéra att bristerna atgardas.
e Ingripa med patryckningsmedel i form av féreldggande som kan férenas
med vite. Bygglovenheten kan dven besluta om férbud mot anvéndning.



Tomter och byggnadsverk som inte uppfyller lagstadgade krav for sikerhet
och hélsa och innebar fara féor manniskor

Tomter ska hallas i vardat skick och skotas sa att risken for olycksfall begransas och
betydande oldgenhet for omgivningen och trafiken inte uppkommer. Detsamma
géller for byggnadsverk. Ett byggnadsverk ska dessutom underhallas sa att dess
utformning och tekniska egenskaper bevaras.

Syfte
e Attforebygga olycksfall, betydande oldagenhet for omgivning och trafik.
Mal
e Genom héndelsestyrd tillsyn folja upp inkomna drenden som betraktas som
bradskande med hansyn till sékerhet och halsa.

Vem ansvar over vad?

e Fastighetsdgaren ansvarar for att tomten och/eller byggnadsverket skots
och underhalls.

e Bygglovenheten ska sékerstalla att fastighetsagaren tar sitt ansvar och
darefter ingripa om det kravs.

Bygglovenhetens ingripande

e Informera om vilka brister tomten och/eller byggnadsverket har samt hur
dessa ska atgardas.

e Ingripa med patryckningsmedel i form av sanktionsavgift eller
foreldaggande. Foreldaggandet kan i vissa fall férenas med vite.



Skyltar utanfér detaljplanelagt omrade

En skylt utanfér detaljplanelagt omrade ska vara férenlig med landskapsbilden. |
de fall den ar placerad inom ett vagomrade ska den ocksa prévas mot
trafiksdkerheten.

Syfte

e Alla uppsatta skyltar utanfor detaljplanelagt omrade ska ha tillstand fran
Lénsstyrelsen.

Mal
e Pagaende skyltarande langs E4 och Skavsta ska ha ett beslut fran
Bygglovenheten.

Vem ansvar over vad?

e Fastighetsdgaren ansvarar for att skylten har de tillstdnd som kravs for dess
placering.

e Lansstyrelsen ansvara for att prova skyltens placering och dérefter ta beslut
om att ge tillstand eller e;.

e Bygglovenheten ska sékerstalla att fastighetsdgaren tar sitt ansvar och
darefter ingripa om det kravs.

Bygglovenhetens ingripande

e Informera om att skylten kraver tillstand samt att tillstdnd maste sokas.
e Ingripa med patryckningsmedel i form av féreldggande som kan férenas
med vite.



Strandskyddat omrade

Strandskyddslagstiftningen finns for att pa ett langsiktigt satt trygga allménhetens

tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtliv.

Trygga tillgdngen till strandomradden och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtliv.

Genom handelsestyrd tillsyn trygga forutsattningarna for allméanhets
tillgang till strandomraden.

Vem ansvar over vad?

Fastighetsdgaren ansvarar for att alla atgarder som vidtas inom ett
strandskyddat omrade har tillstand.

Bygglovenheten ska sédkerstalla att fastighetsdgaren tar sitt ansvar och
darefter ingripa om det kravs. | de fall en 6vertradelse av strandskyddet har
skett ska Bygglovenheten goér en atalsanmalan.

Aklagarmyndigheten tar stallning till om &tal ska véckas eller ej.

Bygglovenhetens ingripande

Informera om att atgéarden kraver strandskyddsdispens och att dispens
maste sokas.

Ingripa med patryckningsmedel i form av féreldaggande som kan férenas
med vite.



DEN RATTSLIGA REGLERINGEN

Barnkonventionen

Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter
blev svensk lag 1 januari 2020.

Barnets rattigheter ska beaktas vid avvéagning och bedémningar som gors i
beslutsprocesser i mal och arenden som ror barn. Barnkonventionen nu ar svensk
lag vilket innebér att barnets roll som rattssubjekt med egna specifika rattigheter
tydliggors och kan darmed férvantas medverka till att barnet i hogre grad hamnar i
fokus i de situationer som galler barnet.

Forvaltningslagen

En myndighet far endast vidta atgarder som har stéd i rattsordningen. | sin
verksamhet ska myndigheten vara saklig och opartisk. Myndigheten far ingripa i ett
enskilt intresse endast om atgarden kan antas leda till det avsedda resultatet.
Atgarden far aldrig vara mer langtgaende dn vad som behdvs och far vidtas endast
om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan
antas uppsta for den som atgarden riktas mot, 5 § forvaltningslagen.

Ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt
utan att réttssdkerheten eftersétts, 9 § férvaltningslagen.

Plan- och bygglagen samt plan- och byggférordningen

Tillsynsansvaret finns reglerat i bade plan- och bygglagen och plan- och
byggférordningen.

Byggnadsnamnden ar skyldig att prova forutsattningarna for och behovet av att
ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att anta att nagon
inte har foljt lag, férordning, foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stéd av lagen, 11 kap. 5 § plan. och bygglagen.

De regler om ingripanden och paféljder som byggnadsnamnden bestammer dver
och ar skyldiga att tillampa finns i 11 kap. 17-63 §§ plan- och bygglagen.

Om inte annat anges ansvarar byggnadsnamnden for tillsynen 6ver att byggherren
fullgér sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen och féreskrifter i anslutning till
lagen, 8 kap. 2 § plan- och byggférordningen.

Precisering av byggsanktionsavgifter aterfinns i 9 kap. plan- och
byggférordningen.
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Miljobalken

Tillsynen 6ver strandskyddsomraden ska sékerstélla syftet med miljobalken och de
foreskrifter som har meddelats med stéd av balken. Tillsynen utévas bland annat
av kommunen (byggnadsnamnden), 26 kap. 1 § och 3 § miljobalken.

Strandskyddet regleras i 7 kap. 13-18h §§ miljobalken.
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ANDRINGSHISTORIK

Rev Forfattare ‘ Beskrivning av féréandring Datum

12



BILAGA:

Bygglovenhetens behovsutredning och konsekvensanalys.
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