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Definitioner

Foljande begrepp ska ha den betydelse som anges nedan nar de férekommer i
denna bolagspolicy;

"helagt bolag” betyder ett aktiebolag i vilket Nykoping kommun direkt eller
indirekt ager samtliga aktier.

"delagt bolag” betyder ett aktiebolag i vilket Nyképing kommun direkt eller
indirekt &ger en eller flera av aktierna men inte samtliga aktier.

"intresseforetag” betyder, ett innehav av minst 20 procent av kapitalet i det andra
foretaget ska anses utgdra ett dgarintresse, om inte nagot annat framgar av
omstandigheterna.

"dotterbolag” betyder majoritetsdgt bolag som ags direkt eller indirekt av
Stadshuset i Nykoping AB.

Nar begreppet "bolagen” eller "kommunala bolagen” anvéands nedan avser detta
saval helagda bolag som deldgda bolag nar annat inte sarskilt anges.

Med “kommunkoncern” avses kommunens férvaltningsorganisation och dess,
direkt eller indirekt, hel- och delégda bolag.

Med "bolagskoncern” avses moderbolag och dess heldagda dotterbolag.
Med "huvudégare” avses Nykopings kommun

Relevant lagstiftning

Kommunallag (2017:725)

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) Arkivlag (1990:782)
Aktiebolagslag (2005:551)

Forvaltningslag (1986:223)



1 INLEDNING

Kommunen bedriver verksamhet bade i kommunala férvaltningar och i egna hel-
och delédgda bolag eller andra s k associationsformer. | juridiskt avseende ar
bolagen fristdende réttssubjekt fran kommunen men har gemensamt med
forvaltningarna att de dgs av kommunen och bedriver kommunal verksamhet som
ska gagna kommuninvanarna. Med kommunens ansvar for all kommunal
verksamhet, oavsett organisatorisk driftsform, foljer rattigheter och skyldigheter att
styra all verksamhet, inkluderande den som bedrivs i bolagsform.

Kommunen med dess forvaltningar och bolag ar darfor att betrakta som en
ekonomisk beslutsenhet och samma organisation; kommunkoncern.

2 SYFTE

De regelsystem som finns i kommunen kan inte utan vidare appliceras pa den
verksamhet som bedrivs i bolagsform. Den bolagsrattsliga sfaren har regler som
skiljer sig fran forvaltningsorganisationen. Konsekvenserna av de juridiska
skillnaderna kan dock utjamnas vilket &r det huvudsakliga syftet med detta
dokument. Ett andra syfte med dokumentet ar att skapa forutsattningar for god
samverkan inom kommunkoncernen.

3 POLITISKA UTGANGSPUNKTER OCH
PRINCIPER

Policyn anger huvudégaren Nykopings kommuns intentioner vad avser mal,
samordning, insyn, uppfoljning och kontroll samt innehaller huvudégarens
generella dgardirektiv. Utdver detta utfardar kommunfullméktige dgardirektiv for
respektive heldgt bolag, utformade for dessas verksamheter och forutsattningar.

Bolagen ar underordnade huvudagaren, Nyképings kommun, och star darfor i sin
verksamhet under kommunens inseende och har att félja av kommunen utfardade
direktiv. Bolagens verksamhet regleras av lag och férfattning liksom av
bolagsordning, stammodirektiv, dgardirektiv och, i forekommande fall, avtal
mellan kommunen och bolagen.



4 MAL OCH INRIKTNING

4.1 Berorda verksamhetsomraden

Denna policy galler fér kommunens bolagskoncern som utgors av:

e Stadshuseti Nykoping AB (moderbolag) org.nr. 556626-0104

e Gastabudsstaden AB org.nr. 556097-5319

e Nykopings Vattenkraft AB org.nr. 556450-8207

e Stationsfastigheter i Nyképing AB org.nr. 559251-4441

e Nykopingshem AB org.nr. 556450-9486
o Nykopings Fastighetsforvaltning AB (under likvidation) org.nr. 556029- 0537
o Nykopingshem Oppeby 1 AB org.nr. 559088-0364
o Nyképingshem Oppeby 2 AB org.nr. 559090-5799

Policyn ska beaktas i tillampliga delar, som faststalls tillsammans med 6vriga dgare,
for de delagda bolagen i kommunkoncernen som utgérs av (kommunens
dgarandel anges i %):

e Naringslivsutveckling i Oxel6sund och Nyképing AB (ONYX) (20 %) org.nr.
556326-4257

e Nykoéping-Ostgdtaldnken AB (17,1 %) org.nr. 556612-6636

e Europakorridoren AB (10 %) org.nr. 556566-9693

e Stockholms-Skavsta Flygplats AB (9,9%) org.nr. 556237-4313

e Energikontoret i Malardalen AB (9,8%) org. nr. 556134-8698

e Sormlands Turismutveckling AB (2,6 %) org.nr. 556619-6357

4.2 Andamal och féremal fér verksamheten i bolagen

Huvudandamalet med bolagen ska vara att tillgodose, ett fér kommuninvanarna,
allméant intresse och vara till gagn fér kommuninvanarna i allmanhet. Bolagen ska
bedriva verksamheten med iakttagande av objektivitet och Kommunallagens
kompetensregler; sjalvkostnad, likstallighet och lokalisering, i de fall inte lag,
annan forfattning eller sarskilt 4gardirektiv anger annat. Andamalet och féremalet
for verksamheten for respektive bolag framgar av dess bolagsordning och
agardirektiv.



4.3 Ekonomiska mal

Verksamheten i bolagen ska drivas sé att huvudagaren Nykopings kommun
erhaller en, med hansyn till bolagens konsoliderings- och investeringsbehov,
skalig avkastning. Syftet med bolagen ar inte att bereda vinst at huvudagaren om
inte annat anges.

Narmare bestémmelser om de ekonomiska malen for respektive bolag framgar av
dgardirektiv.

4.4 Ovriga mal

Bolagen ska faststalla 6vriga mal for verksamheten med beaktande av den
inriktning som faststalls av Kommunfullméktige att gélla for Nyképings kommun.
Sarskilt viktigt att beakta mal avseende de tre hallbarhetsperspektiven; social-,
miljomassig- och ekonomisk hallbarhet.

5 BESLUTANDEPROCESS

Policyn beslutas av kommunfullméktige. Kommunens helagda bolag ska behandla
policyn pa ordinarie arsstamma.

Vad avser kommunens deldgda bolag ska denna policy utgdra basen for hur
kommunen anser att féretagsfragorna bor regleras. Den slutliga tillampligheten
och omfattningen av policyn maste dock dverenskommas sarskilt mellan delédgarna
innan den kan faststéllas vid arsstémma for delagt bolag.

5.1 Revidering av policyn

Denna policy aktualitetsprévas i samband med ny mandatperiod och revideras vid
behov. Kommunfullméktige, kommunstyrelse och moderbolag har rtt att initiera
revidering vid behov darutover.

5.2 Agardirektiv

Kommunen utfardar genom kommunfullméktige dgardirektiv for bolagens
verksamheter. Samrad av féreslagna direktiv bor ske inom bolagskoncernen innan
faststallelse. Det ankommer pa bolagens styrelser och verkstéllande direktorer att
folja utfardade direktiv i den man de inte klart strider mot bestémmelser i
aktiebolagslag, annan lag eller forfattning. Utfardade direktiv ska, om inte annat
anges, omedelbart fran det att bolaget tagit del av beslutet, tilldmpas, utan
avvaktan pa faststéllelse vid bolagsstamma.

Bolag inom bolagskoncernen medges ratt att till huvudagaren vécka initiativ om
foréndring av direktiv. Sddana initiativ ska samordnas av moderbolaget som ocksa
vacker initiativet hos huvudagaren.



5.3 Understéllningsplikt av principiella drenden

Huvudagarens godkdnnande ska inhdmtas innan bolagen fattar beslut som ar av
principiell betydelse eller annars av storre vikt for bolaget eller for huvudégaren.
Samrad med moderbolaget ska ske innan huvudégaren tillskrivs.

Enligt 10 kap. 3 § i kommunallagen (2017:725) ska kommunfullmé&ktige ta stallning
i fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan beslut fattas. Det
innebér blanda annat, om inte annat anges i dgardirektiv, att kommunfullméaktige
aven beslutar om:

e Andring av bolagsordning

e Andring av aktiekapital

e Bildande, avyttring eller avveckling av bolag, kommunfullmé&ktige kan
precisera understallningsplikt av principiella arenden i bolagsordningen.

e Fusion med annat bolag

e Forvarv eller dverlatelse av aktier eller andelar i annat bolag,
kommunfullmaktige kan precisera understallningsplikt av principiella
arenden i bolagsordningen.

e Strategiskt betydelsefulla eller, i férhallande till omslutning, storre
investeringar, Kommunfullmaktige kan precisera understéllningsplikten av
principiella drenden i bolagsordningen.

e Upptagande av utlandska lan

e Overlatelse eller férvary av fastigheter eller tomtrétter av betydande vérde,
kommunfullmaktige kan precisera understallningsplikten av principiella
arenden i bolagsordningen.

e Andring av bolagets verksamhetsinriktning

Moderbolaget ska informeras fore det att beslut fattas om;

e Verksamhetsfragor som kan anses vara av betydelse for beaktande av
helhetssyn och effektivitet avseende kommunkoncernen.

e Atgarder som kan ha avgérande betydelse fér bolagens utveckling i stort

¢ Innan beslut fattas om anstallande eller avveckling av verkstallande direktor.

Moderbolaget dger skyldighet att informera kommunstyrelsen rérande ovan
namnda fragor.

Moderbolaget och/eller kommunstyrelsen dger ratt att pakalla att fragan ska
understallas kommunfullmaktige fér godkédnnande innan atgard far vidtas av
bolaget.



5.4 Samordningsfragor

Syftet med kommunens koncernbildning &r att tillgodose huvudagarens behov av
styrning och samordning inom bolagskoncernen och kommunkoncernen.
Stordriftsférdelar genom administrativ, ekonomisk, finansiell, personell, teknisk
eller lokalméssig samverkan ska alltid efterstravas och av bolagen aktivt och
sjalvmant tas tillvara.

Samordning ska sarskilt beaktas i féljande omraden:

e Upphandling av varor och tjénster ska, sa langt det ar mojligt, samordnas
mellan bolagen och huvudagaren

e Bolagen ska ingd i kommunens koncernkontosystem

e Nykdpings kommun ska synliggéras i bolagens profilprogram och
marknadsféring for att starka kommunens identitet

e Verkstallande direktorer ska ges mojlighet att delta i lampliga konferenser
och seminarier som kommunledningen kallar till

6 INSYN OCH INFORMATION

Bolag inom bolagskoncernen star under tillsyn och uppsikt av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ska |[6pande utdva uppsikt dver de kommunala bolagen enligt 6
kap 1, 9 och 10 §§ i kommunallagen. Uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen
ska halla sig informerad om bolagens verksamhet och hur bolagen forhaller sig till
géllande styrdokument och gallande lagstiftning.

Kommunstyrelsen har ratt att sjélv eller genom annan utsedd person ta del av
moderbolagets och bolagskoncernens rékenskaper och 6vriga handlingar samt
aven i dvrigt inspektera bolagen och dess verksamhet.

Moderbolaget har ratt att ta del av, de i bolagskoncernen ingaende, bolagens
rakenskaper och dvriga handlingar samt i 6vrigt inspektera bolagen och dess
verksamhet.

Kommunstyrelsen ska i samband med arsredovisningen lamna ett underlag till
kommunfullmaktige om sin bedémning av bolagens verksamhet under aret.
Beddmningen av bolagens verksamhet utifran de &ndamal och befogenheter som
anges i bolagsordningen och i dgardirektiv fran kommunfullmaktige.
Beddmningen ska gdras med stdd av arliga rapporter fran bolagsstyrelserna,
uttalande fran auktoriserad revisorn och uttalande fran lekmannarevisorerna. Om
kommunstyrelsen bedémer att ett bolag under aret har avvikit fran sitt andamal
och sina befogenheter, far kommunstyrelsen dven l[amna forslag till dtgarder som
sakerstaller att bolagets verksamhet ater kommer att bedrivas i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut.



6.1 Informationsskyldighet

Mellan huvudidgaren och moderbolag

Moderbolaget ska fortldpande halla kommunstyrelsen val informerad om dess
verksamhet, dess och bolagskoncernens ekonomiska stéllning samt viktiga
handelser.

e Protokoll fran styrelsemdéten och bolagsstémmor ska 6versandas till
kommunstyrelsen pa begaran.

e -Delarsrapport och arsredovisning ska lamnas till kommunstyrelsen enligt
kommunens faststédllda budgetanvisningar.

e -Beslutad arbetsordning for styrelsen och for verkstallande direktor ska
oversandas till kommunstyrelsen.

e -Uppgifter som omfattas av sekretess behover inte 6verlamnas i annat fall
an da detta uttryckligen begars.

Mellan moderbolag och dotterbolag

Dotterbolag inom bolagskoncernen ska fortldpande halla moderbolaget val
informerad om deras verksamhet, ekonomiska stéllning, viktiga handelser mm.
Protokoll fran styrelseméten och bolagsstammor ska [6pande 6versandas till
moderbolaget.

Delarsrapport, arsredovisning och 6vriga ekonomisk uppféljning ska lamnas till
moderbolaget i enlighet med vad moderbolagets styrelse beslutar. Beslutad
arbetsordning for styrelsen och for verkstéllande direktor ska dverséndas till
moderbolaget. Uppgifter som omfattas av sekretess behover inte dverléamnas i
annat fall an da detta uttryckligen begars. Avrapportering fran dotterbolagens
styrelseordférande och verkstallande direktor ska ske minst tva ganger per ar vid
sammantrade med moderbolagets styrelse.

Mellan huvudéagare och dotterbolag

Minst en gang per ar ska styrelseordférande och verkstallande direktérer vid
moderbolag och dotterbolag avrapportera till kommunstyrelsen. Pa begaran ska
kommunstyrelsen informeras om och tillstéllas handlingar rérande hela eller delar
av bolagskoncernens verksamheter.



6.2 Allmanhetens insynsratt - offentlighet och sekretess

Om allménhetens rétt att ta del av allmédnna handlingar hos offentliga/kommunala
bolag finns bestammelser i Offentlighets- och sekretesslagen (OSL), 2 kap 3 §.

Fragor om utlamnande av handlingar avgors i forsta hand av den som har
handlingen i sin vard. Avslag pa begaran att utldamna handling, eller uppstéllande
villkor harfor, ska pa sékandens begaran beslutas av bolagets styrelse, eller pa
eventuell delegation som styrelsen avgett.

Avgift for utlamnande av kopia pa allmén handling kan uttas varvid kommunens
faststéllda taxa harfor ska tillampas, forutsatt att bolagets styrelse beslutat att taxan
ska tillampas.

Bolagen ska ha en for verksamheten anpassad diarieforing/registrering av
inkommande, upprattade och utgdende handlingar enligt reglerna i OSL 5 kap §
1.

Bolagen, dess styrelse och anstallda, ar foretradare for kommunal verksamhet och
ska beakta regler om serviceskyldighet, tillgénglighet mm enligt Férvaltningslagen
§§ 4-5.

6.3 Arkivfragor

For bolagen galler Arkivlagen och Arkivférordningen. Kommunens
arkivreglemente ska tillampas.

7 PLANERING, BUDGET OCH
UPPFOLJNING

Bolagen har ratt och skyldighet att delta i kommunens processer fér planering,
budget, uppfdljning och redovisning. Rutiner och material ska darvid, sa langt det
ar mojligt, anpassas sa att det utan svarighet kan inlemmas i kommunens
motsvarande delar.



8 UPPGIFTSFORDELNING

8.1 Uppgiftsfordelning inom kommunkoncernen

8.1.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige ska ha ett helhetsperspektiv pa den totala kommunala
organisationen och har det yttersta ansvaret for Nykoping kommuns
bolagsstyrning.

Det aligger kommunfullmaktige att:

e ange vilken verksamhet som ska bedrivas i bolagsform

o faststélla &gardirektiv och motsvarande dokument fér bolagen liksom
agardirektiv och féretagspolicy,

e besluta om 6vriga styrande dokument som ska galla for bolagen,

e utse ledamodter och, i forekommande fall, ersattare samt revisorer, och
lekmannarevisorer i heldagda dotterbolag,

e utse ledamoter och, i forekommande fall, ersattare i delagda dotterbolag,

e faststélla grunder fér arvode och andra ersattningar till
styrelserepresentanter, revisor och lekmannarevisorer,

e arligen behandla lekmannarevisorernas granskningsrapport avseende
bolagskoncernen,

e utse ombud till bolagsstémma i moderbolaget och heldgda dotterbolag

e besluta om principiella fragor (se p 5.3)

e valja adjungerad styrelseledamot om bolagen har utmaningar och
utvecklingsomraden av storre vikt

o fbresla styrelserepresentanter i deldagda bolag

e besluta om bolagskoncernens arsredovisning som ingaende del i
kommunkoncernens arsredovisning

e val avstdmmoombud och instruktioner till ombuden. Kommunfullméaktige
ska utse de personer som ska representera dgaren och agera stammoombud
vid bolagsstammorna i bolagen.

Lekmannarevisorer i bolagen ska utses bland kretsen av de revisorer eller ersattare
som utsetts hartill i kommunen.



8.1.2 Kommunstyrelsen ska

bereda kommunfullmaktiges bolagsadrenden

bevaka kommunens ratt och intressen vid bolagsstémmor med moderbolag,
heldgda dotterbolag och delagda bolag genom att utse och instruera
kommunens ombud vid stammor med desamma.

utdva uppsiktsplikt och granskning éver moderbolag och bolagskoncernen
enligt Kommunallag

noga f6lja bolagskoncernens ekonomiska och verksamhetsmaéssiga
utveckling

l&dmna forslag till instruktioner till kommunens stémmoombud infor
bolagsstammor

8.1.3 Moderbolagets uppgifter

Bolaget ska, utéver vad som stadgas i Aktiebolagslagen

tillse att bolaget styrs och i dvrigt handhas i enlighet med denna policy och
utfardade dgardirektiv

noga folja bolagens ekonomiska och verksamhetsmassiga utveckling som
foretradare for huvudéagaren.

bereda arenden som kan komma att understallas huvudégaren
tillgodose huvudédgarens behov av samordning och styrning av de, i
bolagskoncernen, ingdende bolagen

informera dotterbolagen om koncernintressanta fragor,

svara for beredning och samordning av strategiska fragor som ska till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige sa som bolagskoncernens
ekonomiska rapportering,

foresla niva pa koncernbidrag eller utdelning fran dotterbolagen
godkanna arsredovisning och koncernredovisning

folja kommunens anvisningar avseende verksamhetsuppfdljning,
delarsrapport, arsredovisning och bokslut

8.1.4 Dotterbolagens uppgifter

Bolagen ska, utdver vad som stadgas i Aktiebolagslagen

tillse att bolaget styrs och i évrigt handhas i enlighet med denna policy och
utfardade generella och dgardirektiv

noga folja bolagets ekonomiska och verksamhetsmassiga utveckling som
foretradare for huvudagaren.

Protokoll fran styrelseméten och bolagsstammor ska [6pande 6verséndas till
moderbolaget pa begaran.

Folja moderbolagets och kommunens anvisningar avseende
tertialuppfdljning, verksamhetsuppfdljning, delarsrapport, arsredovisning
och bokslut
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o Ovriga ekonomisk uppfdljning ska lamnas till moderbolaget i enlighet
med vad moderbolagets styrelse beslutar.

o beslutad arbetsordning for styrelsen och for verkstéllande direktor ska
Sversandas till moderbolaget.

o uppgifter som omfattas av sekretess behéver inte dverlamnas i annat
fall &n da detta uttryckligen begérs.

o avrapportering fran dotterbolagens styrelseordférande och eller
verkstéllande direktor ska ske minst tva ganger per ar vid
sammantrade med moderbolagets styrelse.

8.2 Revision

Utover vad Aktiebolagslagen stadgar ska de av kommunfullméaktige valda

lekmannarevisorerna i bolagen:

genomféra granskning av att bolagets verksamhet har skotts pa ett
andamalsenligt, fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt att
bolagets interna kontroll &r tillrackliga

i sérskild revisionsberéttelse redogdra for genomférd verksamhetsrevision
och deras bedémning av verksamhetens mal och utfall

verka fér samordnad revision med den kommunala revisionen

samverka med kommunrevisorerna i sitt revisionsarbete och ha ratt att
pakalla deras bitrade

gentemot kommunens revisorer inte vara bundna av tystnadsplikt, som
annars avilar dem enligt Aktiebolagslagen, i den man det behovs for att de
ska kunna fullgéra sina uppgifter. Uppgifter om bolagets forhallanden far
dock inte réjas om bolagets fordringsdgare darigenom kan asamkas skada.
granskningsrapporten fran lekmannarevisorerna ska redovisas for
arsstdmman och ldmnas som information till kommunstyrelsen.
Granskningsrapporten ska fogas till den arsredovisning som lamnas till
kommunfullmaktige.

8.3 Forvaltningsberittelse

Bolagens styrelse och verkstéllande direktor ska i forvaltningsberattelse, utéver

vad Aktiebolagslagen foreskriver, redovisa andamals- och maluppfyllelse for
bolaget.
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9 KOMMUNALA REGELVERK FOR
BOLAGEN

Obligatoriska Faststéllande Lagrum Kommentar

styrdokument organ

Bolagsordning Kommunfullméaktige | Aktiebolagslag | Innehaller bolagets
och bolagsstamma | och juridiska

Kommunallag

urkunder/regler,
verksamhetsféremal
och andamal

Agardirektiv

Kommunfullmaktige
och bolagsstamma

Foretagspolicy
och
agardirektiv

Kommunfullméaktige
utovar sin
agarstyrning over

for Nykopings | bolagen
kommuns
foretag

Budget/affarsplan | Bolaget

Internkontrollplan | Bolaget

Dokument- Bolaget

hanteringsplan

Styrdokument att beakta och félja i tillampliga delar
Styrdokument Kommentar

Nykoping kommuns

vision

Vardegrund, ledarpolicy och medarbetarpolicy

Klimat- och energistrategi

Miljo- och folkhélsopolicy

Upphandlingspolicy

Handlingsprogram for sékrare och tryggare

kommun

IT-sékerhetspolicy

Finanspolicy

Regler for interkontroll och attest

Riktlinjer mot mutor och jav
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Rev Forfattare ‘ Beskrivning av féréandring Datum
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