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Granskning av Agarstyrning i ett koncernperspektiv

KPMG har av Nykopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
agarstyrning av kommunens koncernbolag Stadshuset i Nyképing AB.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens agarstyrning av
kommunens koncernbolag Stadshuset i Nyképing AB utdvas sa att kommunfullmaktiges mal

och uppdrag uppfylls i hela bolagskoncernen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
agarstyrning av kommunens koncernbolag Stadshuset i Nykoping AB delvis utévas sa
att kommunfullméaktiges mal och uppdrag uppfylls i hela bolagskoncernen.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Verka for att tydliggoéra vilka styrande dokument bolagskoncernen ska omfattas av.

— Sakerstalla att beskrivningar om bolagens andamal ar enhetliga i styrande dokument.

— Verka for att utforma formella samarbetsstrukturer med och inom bolagskoncernen.

— Sakerstalla att agardialoger dokumenteras.

— Se over behovet av att uppratta bolagsstyrningsrapporter.

— Se over behovet av att utveckla och implementera standardiserade
rapporteringsmallar och processer inom bolagskoncernen.
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Granskningen dversands harmed till kommunstyrelsen for yttrande senast 2025-04-30.
Rapporten skickas aven till kommunfullmaktige och till de kommunala bolagen for
k&nnedom.

For Nykopings kommuns revisorer

Goran Silfverling, Christer Gustafsson,
ordférande vice ordférande
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Sammanfattning

KPMG har av Nykoépings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens agarstyrning av kommunens koncernbolag Stadshuset i Nyképing
AB.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsens agarstyrning av
kommunens koncernbolag Stadshuset i Nykdping AB utdvas sa att
kommunfullmaktiges mal och uppdrag uppfylls i hela bolagskoncernen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i
sin agarstyrning av kommunens koncernbolag Stadshuset i Nykoping AB delvis
utovas sa att kommunfullmaktiges mal och uppdrag uppfylls i hela
bolagskoncernen.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning
Ar kommunfullmaktiges mal och uppdrag som &r styrande fér | allt vasentligt
de kommunala bolagen i kommunkoncernen tydliga och

kanda?

Sakerstaller kommunstyrelsen i sin agarstyrning att Delvis

Stadshuset i Nykoping AB bedriver sin verksamhet i enlighet
med bolagsordning, agardirektiv och kommunfullmaktiges
overgripande mal och uppdrag som har baring pa bolagets
andamal?

- Foljer kommunstyrelsen upp att verksamheten
Overensstammer med bolagsordning, agardirektiv och
fullmaktiges 6vergripande mal?

- Kommunicerar kommunstyrelsen med bolagets styrelse
kring agardirektiv och verksamhet?

- Ar det tydligt mot vilka mal och uppdrag som bolagets
verksamhet ska styra mot?

- Sker dokumenterad uppfdljning och rapportering av
bolagets verksamhet till kommunstyrelsen vad galler
bolagets utveckling och resultat?

Sakerstaller kommunstyrelsen att Stadshuset i Nykdping AB i Delvis
sin agarstyrning av évriga bolag inom koncernen att

verksamheterna bedrivs i enlighet med bolagsordningar,

agardirektiv och kommunfullmaktiges évergripande mal och

uppdrag som har baring pa bolagens andamal?
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Revisionsfraga Bedémning

Ar styr- och ledningssystemet i kommunkoncernen utformat pa Delvis
ett andamalsenligt och transparent satt?

Fér nédrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hédnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Verka for att tydliggéra vilka styrande dokument bolagskoncernen ska omfattas
av.

— Sakerstalla att beskrivningar om bolagens andamal ar enhetliga i styrande
dokument.

— Verka for att utforma formella samarbetsstrukturer med och inom
bolagskoncernen.

— Sakerstalla att dgardialoger dokumenteras.
— Se Over behovet av att uppratta bolagsstyrningsrapporter.

— Se dver behovet av att utveckla och implementera standardiserade
rapporteringsmallar och processer inom bolagskoncernen.
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Bakgrund

Nykopings kommunkoncern bestar av ett antal bolag. Bolagen utgér en vasentlig del av
dels kommunens tillgangsmassa, dels av dess verksamhet. Bolagens bidrag till
maluppfyllelse mot kommunfullmaktiges évergripande mal for Nykdpings kommun ar
darmed vasentligt.

Att ha en fungerande agarstyrning ar vasentligt for den samlade verksamheten. En
fungerande agarstyrning utgors av val utformade styrdokument, en utvecklad dialog
mellan agare/agarens representant och bolag samt en andamalsenlig aterrapportering
av ekonomi- och verksamhetsresultat till agaren.

Kommunstyrelsen har att utéva agarstyrningen av koncernens moderbolag Stadshuset
i Nykdping AB. Genom sin agarstyrning ska kommunstyrelsen tillférsakra att
moderbolaget bedriver sin verksamhet i enlighet med bolagsordningen och av
kommunfullmaktige faststallda agardirektiv. Kommunstyrelsen har aven som en del i
sin styrning att sakerstalla att moderbolaget tillser att 6vriga bolag bedriver sin
verksamhet i enlighet med agardirektiv, bolagsordning och fullmaktiges dvergripande
mal och uppdrag som har baring pa respektive bolag.

Agardirektiven och styrningen av bolagen ska aterspeglas i bolagets egna mal och i
hur verksamhetens bedrivs. Agaren ska i sin styrning och uppféljning sakerstalla att
bolagsledningen agerar i den riktning som agardirektiven anger. Det ar vasentligt att
agardirektiven ar tydliga och mdjliga att tillampa, Det ska vara mojligt att folja upp
verksamhetens resultat mot agardirektiv och bolagsordning, resultatet ska redovisas pa
ett rimligt vis i arsredovisningen.

De kommunala bolagens sarart kraver att processerna for styrning, ledning och
uppféljning ar genomtankta och syftar till att bedriva verksamheterna i enlighet med
bolagsordningar och faststallda agardirektiv. Verksamheten ska bedrivas i enlighet
med kommunfullmaktiges mal och uppdrag. Granskningen syftar till att 6vergripande
klargora hur de formella och vissa fall informella beslutsvagarna ser ut och hur
styrningen sker mot kommunfullmaktiges mal.
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Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsens agarstyrning av
kommunens koncernbolag Stadshuset i Nykoping AB utdvas sa att
kommunfullmaktiges mal och uppdrag uppfylls i hela bolagskoncernen. Granskningen
har ocksa pa en 6vergripande niva redogjort for hur de formella och i vissa fall
informella beslutsvagarna ser ut och hur styrning sker mot kommunfullmaktiges mal.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Ar kommunfullmaktiges mél och uppdrag som &r styrande for de kommunala
bolagen i kommunkoncernen tydliga och kédnda?

- Sékerstaller kommunstyrelsen i sin agarstyrning att Stadshuset i Nykoping AB
bedriver sin verksamhet i enlighet med bolagsordning, agardirektiv och
kommunfullmaktiges dvergripande mal och uppdrag som har baring pa bolagets
andamal?

o Foljer kommunstyrelsen upp att verksamheten 6verensstammer med
bolagsordning, agardirektiv och fullmaktiges évergripande mal?

o Kommunicerar kommunstyrelsen med bolagets styrelse kring dgardirektiv
och verksamhet?

o Ar det tydligt mot vilka mal och uppdrag som bolagets verksamhet ska styra
mot?

o Sker dokumenterad uppféljning och rapportering av bolagets verksamhet till
kommunstyrelsen vad galler bolagets utveckling och resultat?

- Sakerstaller kommunstyrelsen att Stadshuset i Nykoping AB i sin &garstyrning av
ovriga bolag inom koncernen att verksamheterna bedrivs i enlighet med
bolagsordningar, agardirektiv och kommunfullmaktiges évergripande mal och
uppdrag som har baring pa bolagens andamal?

- Ar styr- och ledningssystemet i kommunkoncernen utformat pa ett andamalsenligt
och transparent satt?

Granskningen har avgransats till kommunstyrelsens agarstyrning av Stadshuset i
Nykoping AB samt 6vriga bolag som ingar i koncernen.
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2.2 Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- kommunallagen 2 kap, 10 kap §§ 1-4 samt 7-9, 6 kap. §§ 1-6 och 9-11,
- aktiebolagslagen,
- bolagsordningar och agardirektiv samt

- tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

2.3 Metod

Granskningen har genomférts genom:
- Dokumentstudier av kommuninterna dokument sasom policyer och agardirektiv.

- Intervjuer har genomférts med VD och styrelseordférande for Stadshuset i
Nykoping AB samt VD for respektive dotterbolag: Nykdpingshem AB,
Gastabudsstaden AB och Nykdping Vattenkraft AB.

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga i granskningen intervjuade personer.
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Resultat av granskningen

Kommunallagen

| kommunallagens (KL) 10 kap. 3 § anges vad som galler nar kommunen éverlamnar
ansvar for en kommunal angelagenhet till helagt kommunalt bolag. Dar framgar att
kommunfullmaktige ska:

1. faststalla det kommunala andamalet med verksamheten,

2. se till att det faststallda kommunala a&ndamalet och de kommunala
befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

utse samtliga styrelseledaméter,

se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning innan
sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas,

utse minst en lekmannarevisor, och

se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal
l&mnas o6ver till privata utforare.

Kommunstyrelsen ar enligt 6 kap 10 § KL skyldig att vidta nddvandiga atgarder for att
sakerstalla att de krav som anges i 10 kap 3 — 5 §§ KL ar uppfylida.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver kommunala bolag anges i 6 kap 1 § KL.

Sedan ar 2013 galler aven 6 kap 9 § KL att styrelsen i arliga beslut (dven kallad
forstarkt uppsiktsplikt) for varje bolag ska:

"prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar har
varit férenlig med det faststallda kommunala dndamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna
forslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder.”

Den forstarkta uppsiktsplikten har prévats i hégsta férvaltningsdomstolen i maj 2018.
Domstolen slog i sin dom fast att uppsiktsskyldigheten ar évergripande och att det av
detta foljer att kommunstyrelsen inte ar skyldig att granska samtliga enskilda
affarshandelser i bolaget. Granskningen ska dock vara tillrackligt omfattande for att
mojliggdra en bedémning av om verksamheten som helhet har haft en sadan inriktning
och bedrivits pa ett sadant satt att den varit kompetensenlig.

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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Aktiebolagslagen

Aktiebolagslagen galler fullt ut aven fér kommunalt hel- eller delagda bolag. Nagon
speciallagstiftning for bolag med offentliga agare finns inte.

| aktiebolagslagen regleras bland annat styrelsens och verkstallande direktérens (VD:s)
uppgifter. Lagen reglerar aven vad en bolagsordning maste innehalla. | 10 kap. 1 §
punkt 3 foreskrivs att bolagsordningen ska innehalla "féremalet for bolagets
verksamhet, angivet till sin art”. | 8 kap. 41 § andra stycket framgar att en
stallféretradare for bolaget inte far folja en anvisning av bolagsstamman eller nagot
annat bolagsorgan om anvisningen strider mot aktiebolagslagen, arsredovisningslagen
eller bolagsordningen. | 11 kap. regleras ratten att i ett aktiebolag utse
lekmannarevisorer for granskning om bolagets verksamhet skéts pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt och om bolagets interna kontroll ar
tillracklig.

| ett kommunalt aktiebolag finns foljande bolagsorgan:

— Bolagsstamma - ar bolagets hégsta beslutande organ dar aktiedgarna utévar sin ratt
att besluta i bolagets angelagenheter. Har kan agarens - kommunens —
representant lamna sarskilda direktiv till bolaget.

— Bolagets styrelse - svarar for bolagets organisation och férvaltningen av bolagets
verksamhet.

— Bolagets verkstallande direktor - skoter den I6pande verksamheten enligt de
riktlinjer och anvisningar som meddelas av styrelsen i exempelvis arbetsordning och
VD instruktion.

— Auktoriserad revisor granskar bolagets arsredovisning och bokféring samt
styrelsens och den verkstallande direktérens férvaltning.

— Lekmannarevisor granskar om bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och
frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om bolagets interna kontroll ar
tillracklig.

Av 10 kap. 3 § kommunallagen foljer sarskilda krav nar kommunen eller regioner valjer
att bedriva verksamhet i ett helagt aktiebolag. Bestammelsen innebar bland annat att
det kommunala andamalet med verksamheten skall anges i bolagsordningen, att
fullmaktige skall utse samtliga styrelseledaméter och minst en lekmannarevisor samt
att fullmaktige skall ges ratt att ta stallning innan bolaget fattar beslut i arenden som ar
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Organisation

| kommunallagen (2017:725) 10 kap 1§ star att kommunfullmaktige far besluta att
ldmna dver skotseln av en kommunal angelagenhet till en juridisk person, om det inte i
lag eller annan forfattning anges att angeladgenheten ska bedrivas i en kommunal
namnd. De kommunala bolagen utgér saledes instrument for kommunen att pa samma
satt som namnderna tillgodose kommunmedlemmarnas behov.

Bolagen ska folja de kommunalrattsliga principerna som anges i bolagsordning och
agardirektiv. | Nykopings kommun ar Stadshuset i Nykdping AB moderbolag at fyra
dotterbolag; Nykdpingshem AB, Gastabudsstaden AB, Stationsfastigheter i Nykdping
AB (vilande) och Nykoping Vattenkraft AB. Inom bolagskoncernen finns aven tva
dotterdotterbolag under Nykopingshem AB: Nyképingshem Oppeby 1 AB (vilande),
Nykopingshem Oppeby 2 AB (vilande) och Marsviksstrand AB (vilade). Nykdpings
kommun styr bolagskoncernen genom bolagsordningar och &gardirektiv.

| intervjuer framkommer att ledaméter inom respektive bolagsstyrelse erhaller
introduktionsutbildning om uppdraget i samband med varje ny mandatperiod.
Daremellan kan olika riktade utbildningsinsatser forekomma vid behov. Skulle nya
ledaméter tillkomma under pagaende mandatperiod erbjuds motsvarande utbildning
som 6vriga ledaméter erhéll i samband med uppdragets start.

Styrande dokument

Foretagspolicy och generella agardirektiv for Nykopings kommuns
foretag

Av "Féretagspolicy och generella dgardirektiv for Nykdpings kommuns féretag’”
framgar bland annat att "huvudandamalet med bolagen ska vara att tillgodose, ett for
kommuninvanarna, allmant intresse och vara till gagn fér kommuninvanarna i
allmanhet”. Policyn redogor vidare for "ekonomiska mal” och "6vriga mal”. Nedan
anges den information som framgar kring ekonomiska mal:

o "Verksamheten i bolagen ska drivas séa att huvudégaren Nykbpings kommun
erhaller en, med héansyn till bolagens konsoliderings- och investeringsbehov,
skélig avkastning”

Narmare bestammelser om de ekonomiska malen for respektive bolag framgar, enligt
policyn, av agardirektiven.

Nedan anges den information som framgar kring évriga mal:

e "Bolagen ska faststélla 6vriga mal fér verksamheten med beaktande av den
inriktning som faststélls av kommunfullméktige att gélla féor Nyképings kommun.
Sarskilt viktigt att beakta mal avseende de tre hallbarhetsperspektiven; social-,
miljébmé&ssig- och ekonomisk héllbarhet”.

T KF 2024-05-14
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Agardirektiv for Stadshuset i Nykoping AB

Av agardirektivet? for Stadshuset i Nykoping AB framgar att andamalet med bolagets
verksamhet ska vara att for kommunens rakning fungera som ett agarbolag
(moderbolag) till de aktiebolag vari kommunen har intressen och tillgodose
kommunens behov av styrning och samordning av de kommunala verksamheter som
drivs i aktiebolagsform. Bolaget har till foremal for sin verksamhet att sdsom
moderbolag aga aktierna och svara for styrning av de bolag som kommunen
bestdmmer ska inga i den kommunala bolagskoncernen.

Av agardirektivet framgar vidare bolagets ekonomiska-, miljomassiga- och sociala mal.

Vi har vidare tagit del av kommunfullmaktiges budget for ar 2024 med flerarsplan for
2025-2026 som bland annat redogdr for kommunfullmaktiges styrning av koncernen.
Av budgeten framgar en beskrivning av respektive bolags andamal. Vi noterar att
beskrivningen av Stadshuset i Nyképing AB inte dverensstammer med agardirektiv; det
galler varken agardirektivet som faststalldes ar 2015 eller det reviderade agardirektivet
fran 2024. Av kommunfullméaktiges budget for ar 2025 med plan fér 2026—-2027 framgar
att motsvarande beskrivning av Stadshuset i Nykoping AB fortfarande kvarstar.

Agardirektiv for Nyképingshem AB

Av agardirektivet® for Nykdpingshem AB framgar att andamalet med bolagets
verksamhet ar att i allmannyttigt syfte framja bostadsforsorjningen i Nykopings
kommun och erbjuda sina hyresgaster majlighet till boendeinflytande. Bolaget ska
tillhandahalla ett varierat hyresrattsbestand av god kvalitet, med en bredd i utbudet
som attraherar allmanheten samt tillgodoser dess behov over tid. Verksamheten ska
vidare bedrivas enligt affarsmassiga principer.

Av agardirektivet framgar vidare bolagets ekonomiska-, miljomassiga- och sociala mal.
Nykdpingshem AB har ocksa tilldelats ett "sarskilt mal” som ar att skapa férutsattningar
for att fram till och med ar 2026 producera 1000 bostader. Maluppfylinad ska
utvarderas fran ar 2016.

Agardirektiv for Gistabudsstaden AB

Av agardirektivet* for Gastabudsstaden AB framgar att bolaget har i andamal for sin
verksamhet att bygga, aga och férvalta ett dppet stadsnat fér bredbandstjanster.
Bolaget ska utveckla och leverera en effektiv, hallbar och robust digital infrastruktur for
elektronisk kommunikation som méjliggor for olika marknadsaktorer att fa tillgang till
nat.

Av agardirektivet framgar vidare att bolaget har tilldelats ekonomiska och miljdmassiga
mal.

2 KF 2015-12-08, reviderat 2024-05-14 § 49
3 KF 2024-05-14
4 KF 2021-04-13
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Agardirektiv for Nyképing Vattenkraft AB

Av agardirektivet® for Nykoping Vattenkraft AB framgar att andamalet med bolagets
verksamhet ar att driva och férvalta Nykopings kommunagda vattenkraftverk i
Nykopingsan och dar producera elkraft for forsaljning. Bolaget ska i forsta hand
leverera elkraft till kommunen och i andra hand till externa kunder. Andelen elkraft till
andra kunder an kommunen far hégst uppga till 15 procent av den totala mangden
elkraft som levereras arligen. Bolaget ska forsalja miljomarkt elkraft, i den man behovet
av elkraft inte tacks av egen produktion ska bolaget kdpa in miljomarkt el pa
elbérs/spotmarknad.

Av agardirektivet framgar vidare att bolaget har tilldelats ekonomiska och miljémassiga
mal.

lakttagelser

Utdver féretagspolicyn och de sarskilda agardirektiven omfattas bolagen aven av bland
annat foljande styrande dokument:

¢ Inkdpspolicy
e Finanspolicy
o Policy for kost (Nykopingshem AB)

| intervjuer framkommer att det inte ar helt tydligt vilka av kommunens styrande
dokument som bolagskoncernen ska omfattas av. Ett par menar att bolagen foljer de
styrande dokumenten i den man de ar tillampbara. Vid tidpunkten for granskningen fors
diskussioner om att i stérre utstrackning inkludera bolagskoncernen i de styrande
dokumenten som rér kommunens 6vriga verksamhet. Uppfattningen ar, bland flera av
de intervjuade, att samarbetet mellan bolagskoncernen och kommunens évriga
verksamhet darigenom skulle kunna starkas.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunfullméktiges mal och uppdrag som ar styrande for
bolagen i kommunkoncernen i allt vasentligt ar tydliga och kanda.

Vi konstaterar att diskussioner om vilka styrande dokument som bolagskoncernen ska
omfattas av pagar, vilket vi bedomer ar angelaget. Vi delar bilden som aterges i
intervjuer att samarbetet mellan bolagskoncernen och kommunens dvriga
verksamheter darigenom skulle kunna starkas.

Vidare beddmer vi att det inte ar tillfredsstallande att beskrivningar om Stadshuset i
Nykoping AB:s andamal skiljer sig mellan olika styrande dokument.

5 KF 2021-10-12 § 140, géller fran och med 2022-01-01
11
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Kommunstyrelsens agarstyrning av Stadshuset i Nykoping AB

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ar kommunens ledande
politiska férvaltningsorgan. Kommunen och de kommunala bolagen ska i
kommunstyrelsens styrnings- och ledningsperspektiv ses som en ekonomisk och
verksamhetsmassig helhet. Styrelsen ska ha uppsikt dver verksamhet som bedrivs i
kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund. Styrelsen ska leda kommunens
verksamhet genom att utdva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram
styrdokument for kommunen.

| kommunstyrelsens styrfunktion ingar, enligt reglementet, bland annat att:

e leda arbetet med, och samordna utformningen av, dvergripande strategiska
mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten
och gora framstallningar i malfragor som inte i lag ar férbehallna annan namnd
eller bolag.

o tillse att uppféljning och resultatanalys gors och redovisas till fullmaktige fran
samtliga namnder och bolag om hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

¢ med de undantag som féljer bestdmmelserna i kommunallagen 3 kap. och med
iakttagande av de riktlinjer och foreskrifter som fastlagts i kommunens
foretagspolicy samt fullmaktiges agardirektiv till bolagen ta hand om
kommunens agarfunktion eller motsvarande savitt galler verksamheten i de
bolag eller andra associationer som kommunen helt eller delvis ager eller
annars har intressen i och darvid féretrada kommunen vid bolags- och
foreningsstammor eller motsvarande sammantraden.

o | syfte att nedbringa kostnaderna i den totala kommunala organisationen fasta
stor vikt vid samordningen av bolagens och kommunens verksamheter.

Kommunstyrelsens agarstyrning av de kommunala bolagen regleras ytterligare i
"Foéretagspolicy och generella &gardirektiv fér Nyképings kommuns féretag”. Av policyn
framgar bland annat att kommunstyrelsen ska I6pande utdva uppsikt éver de
kommunala bolagen. Uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen ska halla sig
informerad om bolagens verksamhet och hur bolagen forhaller sig till gallande
styrdokument och gallande lagstiftning.

Av policyns beskrivning av uppgiftsfordelning inom kommunkoncernen framgar att
kommunstyrelsen ska:

e bereda kommunfullmaktiges bolagsarenden.

e bevaka kommunens ratt och intressen vid bolagsstdmmor med moderbolag,
heldgda dotterbolag och delagda bolag genom att utse och instruera
kommunens ombud vid stammor med desamma.

o utdva uppsiktsplikt och granskning éver moderbolag och bolagskoncernen
enligt kommunallag.

e noga félja bolagskoncernens ekonomiska och verksamhetsmassiga utveckling.

12
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e |amna forslag till instruktioner till kommunens stammoombud infér
bolagsstammor.

| intervjuer framkommer att kommunstyrelsen arligen genomfér tva dialoger med
Stadshuset i Nykdping AB. Ovriga dotterbolag traffar kommunstyrelsen for dialog en
gang per ar under varen. En ny struktur for dialogerna ar under uppbyggnad och
malsattningen ar att kommunstyrelsen aven ska genomféra dialoger med
dotterbolagen under december manad. Vid kontroll av kommunstyrelsens protokoll
framgar att kommunstyrelsen senast den 25 mars 2024 under sammantradespunkten
"Informationsarenden — tema férmiddag” erhdll information av respektive VD fran de
heldgda bolagen i kommunkoncernen. Vilken information kommunstyrelsen erhdll
framgar inte av protokollet och for arendet finns inga dokumenterade handlingar. |
intervjuer framkommer att informationen primart handlar om arbetet utifran
agardirektiven men aven utifrdn andra relevanta och aktuella omraden. Utéver
dialogerna med Stadshuset i Nyképing AB och évriga dotterbolag erhaller
kommunstyrelsen respektive bolags arsredovisning.

Som framgar i avsnitt 5.2 omfattas Stadshuset i Nyképing AB och 6vriga dotterbolag
primart av féretagspolicyn och de sarskilda agardirektiven. Kommunstyrelsen har i
ovrigt inte beslutat om nagra sarskilda mal och uppdrag for Stadshuset i Nykdping AB.

| intervjuer framkommer att det vid tidpunkten fér granskningen inte finns nagra krav pa
att kommunens bolag ska uppratta bolagsstyrningsrapporteré. Behovet av
bolagsstyrningsrapporter har diskuterats och uppfattningen ar, bland flera av de
intervjuade, att kommunkoncernens storlek medfér att det vid tidpunkten for
granskningen inte finns nagot behov av sadana rapporter. Exempelvis uppges
kommunkoncernens storlek mojliggora en god och nara dialog med bolagen vilket
underlattar kommunstyrelsens &garstyrning.

Stadshuset i Nykoping AB genomfér styrelseutvardering en gang per mandatperiod.
Ovriga bolag genomfér, vid tidpunkt fér granskningen, inga styrelseutvarderingar. |
intervjuer framkommer att det inom ett par bolagsstyrelser har férts dialoger om
behovet av styrelseutvarderingar och ett par planerar att genomféra en sadan under ar
2025.

6 Endast Borsbolag ar tvungna att publicera bolagsstyrningsrapport.
13
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Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen i sin dgarstyrning av Stadshuset i
Nykoping AB delvis sdkerstaller att verksamheten bedrivs i enlighet med
bolagsordning, dgardirektiv och kommunfullmaktiges overgripande mal samt
uppdrag som har baring pa bolagets andamal.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen féljer upp Stadshuset i Nykdping AB:s verksamhet
genom agardialoger tva ganger per ar samt genom arsredovisning. Vi bedémer
emellertid att det ar en brist att dialogerna inte dokumenteras. Vi ser en risk for att
avsaknad av dokumentation kan skapa en sarbarhet vad galler forstaelse for de fragor
som har diskuterats och de beslut som fattats. Detta ar sarskilt vardefullt vid eventuella
férandringar i bolagsledningen eller nar nya medlemmar tilltrader i styrelsen.

Vidare beddmer vi att det kan finnas skal att infora bolagsstyrningsrapporter for att
starka kommunstyrelsens agarstyrning av Stadshuset i Nykoéping AB samt 6vriga
dotterbolag. Genom bolagsstyrningsrapporter ges méjlighet att félja och fa insikt i
bolagens verksamhet vilket ar avgorande for att sakerstélla en effektiv styrning och
ledning.

14
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Stadshuset i Nykoping AB:s agarstyrning av ovriga kommunala
bolag

Som framgar i avsnitt 4.2 redogor Stadshuset i Nyképing AB:s bolagsordning att bolagets
andamal ar att for kommunens rakning fungera som ett dgarbolag (moderbolag) till de
aktiebolag vari kommunen har intressen och tillgodose kommunens behov av styrning
och samordning av de kommunala verksamheter som drivs i aktiebolagsform.

Stadshuset i Nykdping AB:s uppgifter fortydligas ytterligare i "Féretagspolicy och
generella dgardirektiv fér Nyképings kommuns féretag”. Av policyn framgar att bolaget,
utdver vad som stadgas i Aktiebolagslagen ska:

o tillse att bolaget styrs och i dvrigt handhas i enlighet med denna policy och
utfardade agardirektiv

¢ noga félja bolagens ekonomiska och verksamhetsmassiga utveckling som
foretradare for huvudagaren

e bereda arenden som kan komma att understallas huvudagaren

o tillgodose huvudagarens behov av samordning och styrning av de, i
bolagskoncernen, ingaende bolagen

¢ informera dotterbolagen om koncernintressanta fragor

e svara for beredning och samordning av strategiska fragor som ska till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige sa som bolagskoncernens
ekonomiska rapportering

e fOresla niva pa koncernbidrag eller utdelning fran dotterbolagen
e godkanna arsredovisning och koncernredovisning

e fOlja kommunens anvisningar avseende verksamhetsuppféljning, delarsrapport,
arsredovisning och bokslut

| intervjuer framkommer att Stadshuset i Nyképing AB genomfor dialoger med
dotterbolagen tva ganger per ar, under varen och vintern. Daremellan férekommer det
att ytterligare dialoger tillkommer. Det kan exempelvis handla om situationer dar
dotterbolagen planerar storre investeringar. Vid dialogen under varen redovisar
respektive dotterbolag sin tertialrapport och under vintern sker verksamhetsuppfdljning
utifran bland annat agardirektiv.

Vi har tagit del av Stadshuset i Nykoping AB protokoll fran 11 december 20237 da
moderbolaget senast genomférde en verksamhetsuppféljning av dotterbolagen utifran
mal och uppdrag enligt agardirektiv. Av protokollet framgar att samtliga dotterbolag
beddéms uppfylla féljande: &ndamal, féremal, borgensavgifter och lanevillkor samt
miljdmassiga mal och évriga mal. Samtliga dotterbolag, forutom Nyképingshem,
beddms ocksa uppfylla de ekonomiska malen. Av kommentarer i protokollet framgar att
Nykopingshem AB inte bedoms uppfylla avkastningskravet pa grund av
kostnadsutvecklingen i samhallet. Av Stadshuset i Nykdping AB:s protokoll fran 29 maj

7 Styrelsemote 4 2023-12-11 § 6
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2024 framgar att styrelsen tagit del av respektive dotterbolags tertialrapport. Av
kommentarer i protokollet framgar bland annat att Gastabudstaden AB "har och
kommer att ha svart att uppna avkastningskravet”.

| intervjuer framkommer att det inte finns ndgra gemensamma rutiner eller arbetssatt
vad galler upprattandet av uppfdljningsrapporter inom bolagskoncernen. | syfte att
underlatta déverblickbarheten pagar det vid tidpunkten foér granskningen dialoger om att
standardisera rapporteringen. Dialoger fors ocksa kring vad rapporteringen bor
innehalla och hur denna kan bli mer anpassad efter bolagens behov. Exempelvis
uppges den rapportering bolagen uppréattar idag i huvudsak vara tillbakablickande vilket
inte &r gynnsamt for den strategiska planeringen.

Flera av de intervjuade bedémer att Stadshuset i Nykdping AB:s agarstyrning av
dotterbolagen i huvudsak ar andamalsenlig. Beddmningen bygger de intervjuade pa att
det ar tydligt vad moderbolaget har for férvantningar pa dotterbolagen och att det finns
en struktur for dialog och uppfdljning. Ett par uppger dock att det finns ett behov att
utveckla samarbetet mellan kommunens bolag och menar att moderbolaget skulle
kunna ta ett storre ansvar for att sakerstélla att sa sker. Vid tidpunkten for
granskningen beskrivs kommunens bolag som "egna 6ar” utan gemensamma
riktningar eller mal och uppfattningen ar att om samarbetet mellan bolagen starktes sa
skulle det medféra positiva synergieffekter.

Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen delvis sakerstéller att Stadshuset i
Nykoping AB i sin dgarstyrning av ovriga bolag inom koncernen bedrivs i
enlighet med bolagsordningar, agardirektiv och kommunfullmaktiges
overgripande mal och uppdrag som har baring pa bolagens dndamal.

Vi konstaterar att Stadshuset i Nykoping AB féljer upp dotterbolagen tva ganger per ar.
Vi bedémer, utifran genomforda intervjuer, att det finns ett behov att utveckla och
implementera standardiserade rapporteringsmallar och processer i syfte att underlatta
jamfoérelser, forbattra dverblickbarheten och for att sakerstalla att rapporteringen ar
konsekvent och strukturerad. Vidare beddmer vi att det kan finnas skal att i
rapporteringen inkludera framatblickande analyser och prognoser for att starka den
strategiska planeringen och beslutsfattandet.

| granskningen har det framkommit att det saknas formella samarbetsstrukturer inom
kommunkoncernen. Vi beddmer att det ar en brist att kommunstyrelsen genom
moderbolaget inte har tagit en aktiv roll i att méjliggora detta vilket exempelvis kan ske
med stod av tydliga gemensamma mal och riktlinjer inom koncernen.
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Styr- och ledningssystem

Som tidigare redovisats i rapporten bygger styr- och ledningssystemet for
bolagskoncernen primart pa féretagspolicyn och de sarskilda agardirektiven som féljs
upp inom ram for kommunstyrelsens och Stadshuset i Nykoping AB:s ordinarie
agarstyrning.

Bedomning

Var bedomning ar att styr- och ledningssystemet i kommunkoncernen delvis ar
utformat pa ett andamalsenligt och transparent sitt.

Vi bedomer att det ar en brist att resultat fran agardialoger i nulaget inte dokumentera
samt att bolagsstyrningsrapporter inte upprattas. For att starka styr- och
ledningssystemet i kommunkoncernen beddmer vi att detta bor goras.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens agarstyrning av
kommunens koncernbolag Stadshuset i Nykoping AB utovas sa att
kommunfullmaktiges mal och uppdrag uppfylls i hela bolagskoncernen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i
sin agarstyrning av kommunens koncernbolag Stadshuset i Nyképing AB delvis
utovas sa att kommunfullméaktiges mal och uppdrag uppfylls i hela
bolagskoncernen.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Verka for att tydliggora vilka styrande dokument bolagskoncernen ska omfattas
av.

— Sakerstalla att beskrivningar om bolagens andamal ar enhetliga i styrande
dokument.

— Verka for att utforma formella samarbetsstrukturer med och inom
bolagskoncernen.

— Sakerstalla att dgardialoger dokumenteras.
— Se dver behovet av att uppratta bolagsstyrningsrapporter.

— Se 6ver behovet av att utveckla och implementera standardiserade
rapporteringsmallar och processer inom bolagskoncernen.

Datum som ovan

KPMG AB
Anders Petersson Klara Engstrom
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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