@ Nykop| ng PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN 2024-09-16

KS § 202 Yttrande - Granskning av kommunens mal och
arbete for hallbar utveckling

Diarienummer: KK24/322

Bakgrund

P& uppdrag av Nykdpings kommuns fértroendevalda revisorer har KPMG
under varen 2024 genomfért en granskning av kommunens mal och arbete
fér hallbar utveckling.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och
berérda namnder lever upp till kommunens hallbarhetsprogram. | syfte att
sdkerstalla en andamaélsenlig integrering av Agenda 2030 i kommunens
ordinarie styrning och kommunens verksamheter, har KPMG &ven granskat
om kommunstyrelse och namnder lever upp till de av kommunfullmaktige
antagna mal i hallbarhetsprogrammen.

Revisionens sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen och
berérda namnder i allt vasentligt lever upp till kommunens
hallbarhetsprogram. Vidare anger revisionen att kommunens évergripande
styrning och ledning genomsyras utifran ett hallbarhetsperspektiv. Dock
uppmarksammar revisionen att hallbarhetsarbetet saknar férankring i
kommunens ordinarie arbete samt efterfragar tydligare roll- och
ansvarsfordelningar.

Utifran sitt granskningsresultat ar revisionens rekommendation till
kommunstyrelsen féljande:

e Utveckla formaliserade arbetsrutiner och uppdrag f6r kommunens
strateger som férankras med framtagna malomréden.

e Forankra av kommunfullméktige antagna malomréden med antagna
héllbarhetsprogram.

e Utveckla konkretiserbara mal i hllbarhetsprogrammen utifrén
kommunfullméktiges framtagna mélomraden.

Prévning av barnets bésta enligt barnkonventionen

Arendet berér eller paverkar inte barn direkt eller indirekt sa att det i
enlighet med barnkonventionen funnits skal att genomféra en prévning av
barnets basta.

De aspekter av yttrandet som ar framatsyftande handlar om behov av
utveckling av arbetssatt, rutiner samt tydliggérande av roller och ansvar
inom ramen fér kommunens héllbarhetsstyrning. | ett sddant eventuellt
utvecklingsarbete kan det dock bli aktuellt att integrera ett
barnrattsperspektiv utifran ett dvergripande perspektiv samt i synnerhet om
ett sddant arbete ber&r hantering av rattighetsperspektiv inom styrning och
ledning.
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Forslag

Kommunstyrelsen valkomnar revisonens granskning av kommunens mal och
arbete for hallbar utveckling, och finner god vagledning f6r kommunens
fortsatta utvecklings- och férbattringsarbete inom omradet
hallbarhetsstyrning for en hallbar utveckling och ett lokalt genomférande av
Agenda 2030.

Kommunstyrelsen bemé&ter i yttrandet i férsta hand revisionens
rekommendationer, med vidare bedémning att det sdval genomférda,
pagaende och planerade arbetet med baring pa revisionens
rekommendationer r tillréckligt for att sakerstalla att kommunstyrelsens och
berérda namnders arbete inom omradet fér hallbarhetsstyrning framéver
fortsatt bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt och med en tydligare roll- och
ansvarsférdelning inom bland annat kommunledningskansliet.

Vidare gér kommunstyrelsen bedémningen att ett framgangsrikt arbete
med att utveckla och férbattra kommunens arbete med hallbarhetsstyrning
inte bara forutsatter tydlig och andamalsenlig styrning, utan &ven en lyhérd
och ansvarstagande ledning i arbetet att tillse att kommunstyrelsens och
namndernas styrning fér hallbar utveckling ocksa nar och far paverkan p3
verksamheternas ordinarie och dagliga arbete.

Yttranden och yrkanden
Inlagg i drendet gérs av Malin Karlsson (SD).
beslutsordning

Ordférande Urban Granstrom (S) staller framskrivet férslag under
proposition och finner att det bifalls.

Kommunstyrelsen beslutar

1) att anta yttrande 6ver revisionsrapporten Granskning av kommunens
mal och arbete for hallbar utveckling, samt

2) att uppdra ar kommunledningskansliet att senast férsta kvartalet
2025 aterrapportera till kommunstyrelsen hur arbetet fortskrider
med att utveckla och forbattra arbetet med hallbarhetsstyrning i
Nyk&pings kommun.

Beslut till:
Kommunfullmaktige fér anmélan
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N/A 2024-08-27 Dnr KK24/322
Lovisa Bjurlén KK24/322

Yttrande pa revisionsrapport “Granskning av
kommunens mal och arbete fér hallbar utveckling”

Kommunstyrelsen védlkomnar revisonens granskning av kommunens mél och
arbete for hallbar utveckling, och finner god vagledning fér kommunens
fortsatta utvecklings- och forbattringsarbete inom omradet hallbarhetsstyrning
for en hallbar utveckling och ett lokalt genomférande av Agenda 2030.

Nedan foljer en redogérelse fér kommunstyrelsens svar med utgéngspunkt i
revisionsrapportens rekommendationer.

o Utveckla formaliserade arbetsrutiner och uppdrag fér kommunens
strateger som férankras med framtagna malomréden.

Revisionens granskning ser positivt pa att det finns funktioner med ett utpekat
ansvar for att driva arbetet med kommunfullmaktiges program fér héllbar
utveckling och Agenda 2030, men pekar samtidigt pa utvecklingsbehov
avseende formaliserade arbetsrutiner och uppdrag, férankrade i
kommunfullmé&ktiges strategiska malomraden.

Dessa funktioner vid kommunledningskansliet (med
programsamordningsansvar féor kommunens hallbarhetsprogram) féljer
emellertid samma arbetsrutiner och ingéar i samma huvudprocesser som évriga
funktioner med ansvar inom kommunens planerings- och uppféljningsarbete.
Detta med anledning av att kommunfullmaktiges malomrade hallbar utveckling
hanteras pa samma séatt som 6vriga malomraden i kommunens planerings- och
uppfdljningsprocess, i enlighet med Nykopings kommuns styrmodell.

Déarmed bedémer kommunstyrelsen att det finns formaliserade arbetsrutiner
och uppdrag kopplade till kommunfullmaktiges malomraden, inklusive fér
malomrade hallbar utveckling. Ddremot skulle arbetsrutiner inom kommunens
huvudprocesser kunna utvarderas och utvecklas for att hallbarhetsperspektivet
ska kunna f& ett mer genomgripande genomslag i kommunfullmaktiges

styrning.

Befintliga “formaliserade arbetsrutiner och uppdrag” med béaring pa
kommunens mal och arbete for hallbar utveckling planeras dock att ses éver
under 2024-2025, med sérskilt fokus pa ndmndernas férutsattningar och
behov av stéttning i arbetet att tydligare och mer synbart omsitta
kommunfullmaktiges mal och viljeriktning fér héllbar utveckling i sin
namndstyrning av divisionernas verksamheter.

Postadress Besoksadress Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadhuset Bg 619-03 42

N/A

611 83 Nyképing
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Avser revisionen med rekommendationen ddremot arbetsrutiner och uppdrag
som inte kan anses ingd i kommunens planerings- och uppféljningsprocess,
finns det utvecklingspotential som bland annat tar sin utgdngspunkt i vad som i
nuldget beddms som bristande férutsattningar att leda och samordna
kommun- och sektorsévergripande samverkansarbete inom sddana av politik
och tjdnsteledning prioriterade omraden f6r hallbar utveckling.

Inom omradet for sektorsévergripande samverkan bedrivs i nulaget emellertid
ett utvecklingsarbete sedan 2022, som visserligen fortfarande &r i sin linda, dar
beslut om samt upprattande av modell fér Samverkande organisation har skett
under 2024, inom ramen for prioriterade och kommunévergripande omraden
centrala for en hallbar samhéllsutveckling. Syftet med modell f6r Samverkande
organisation &r att samverka for att anvanda kommunens resurser pa basta satt
for att I6sa de gemensamma och évergripande arbetsuppgifter som aligger
kommunen som helhet. Arbetet ska bidra till att vi blir en effektivare kommun
dér vi anvénder de resurser som krévs, oavsett organisatorisk tillhérighet, pa ett
smartare satt.

De utpekade omraden som i nuldget omfattas i arbetet inom Samverkande
organisation och som samordnas av programsamordningsansvariga ar
Folkhélsa och 6kad rérelse (samverkansgrupp rérelse), Miljé och klimat och
Integration. Dartill pagar ett sektorsévergripande arbete och samordning i
likartad arbetsform inom omrade f6r psykisk hélsa och suicidprevention.

Arbetet inom ramen fér Samverkande organisation ska &terrapporteras till
Kommunledningsgruppen (KLG), och f6ljs upp och utvirderas i sin helhet i
kommunens planeringsférutsattningar arligen. Revisionen fick ta del av dessa
verksamhetsbeskrivningar/planer fr padgadende arbete inom Samverkande
organisation under granskningens gang.

» Forankra av kommunfullméktige antagna malomraden med antagna
héallbarhetsprogram.

Vidare anger revisionen i revisionsrapporten att (6vriga) malomradens
omséttning i dverenskommelse inte férankras till antagna hallbarhetsprogram
samt att hallbarhetsprogrammen inte férankras till 5verenskommelserna pé ett
enhetligt vis genom nédmndens éverenskommelse av verksamhet med
divisioner.

Kommunstyrelsen samtycker med revisionens slutsatser att det finns goda skal
att fortsatt utveckla kommunorganisationens arbete, metoder och arbetssatt, i
syfte att ytterligare 6ka genomslagskraften fér kommunens mal och arbete fér
héllbar utveckling inom samtliga de av kommunfullméktiges antagna
malomraden, i linje med kommunens hallbarhetsprogram.

Detta i synnerhet vad avser integrering och synlighet av kommunfullmaktiges
mal fér hallbar utveckling samt hallbarhetsprogrammen i
verksamhetsnamndernas styrning av divisionernas verksamheter. Bland annat
finns ett fortsatt utvecklingsarbete att géra i syfte att tydliggéra hur styrning for
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hallbar utveckling (inrdknat politisk viljeriktning i programmen fér hallbar
utveckling) faktiskt bér eller kan omséttas i namndstyrningen, i syfte att leda till
faktisk utveckling av verksamheternas grunduppdrag i linje med kommunens
mal for hallbar utveckling.

Detta utvecklingsarbete har saledes dven baring pé uppdrag, arbetssatt och
rutiner hos samtliga funktioner med ansvar i kommunens planerings- och
uppféljningsprocess, inklusive de funktioner med ett utpekat
programsamordningsansvar.

Ett framgangsrikt utvecklingsarbete med utgangspunkt i revisionens
rekommendation och slutsatser stéller dartill krav pa tjansteorganisationens
férmaga att ansvara for att omsattning av politisk styrning faktiskt ocksé nér och
far paverkan pa verksamheternas ordinarie och dagliga arbete, samt att det
foljs upp och aterrapporteras pa ett andamalsenligt sétt.

e Utveckla konkretiserbara mal i hallbarhetsprogrammen utifrén
kommunfullméktiges framtagna malomraden.

| enlighet med kommunens Riktlinje fér styrdokument anges att styrdokument
inte ska innehalla mal utan “endast” politisk viljeriktning. Detta da beslutad
ansats i den av kommunfullmé&ktige antagna styrmodell f6r Nyképings
kommun, &r att kommunens verksamheter i forsta hand ska “styras genom
budget”, bland annat for att minska risk for mal-inflation och detaljstyrning.

I kommunfullméktiges budget emellertid, beslutar politiken om konkreta mal
for respektive héllbarhetsdimension inom kommunfullmaktiges malomrade fér
hallbar utveckling (social, ekologisk, ekonomisk dimension samt fér effektiv
organisation), och detta i linje med hallbarhetsprogrammens uttalade
ambitioner samt mot bakgrund av de planeringsférutsattningar som tagits fram
utifrdn verksamheternas nuldge och kommande férutsattningar.

Sammanfattningsvis och som en direkt respons pa revisionens
rekommendation, &r det saledes ett medvetet och informerat agerande att inte
ha mal i hallbarhetsprogrammen, i linje med vad som stipuleras i Riktlinje for
styrdokument samt i kommunens styrmodell.

Den ambition som uttrycks i kommunens styrmodell om att fokus fér styrning i
forsta hand ska riktas till verksamheternas grunduppdrag, innebar dock att ett
stdrre ansvar nu har forskjutits till verksamhetsndmnderna att omsatta de av
kommunfullmaktige antagna mal och program fér hallbar utveckling, inom
respektive némndansvar och i sin nédmndstyrning av verksamhet.

Har har kommunen som organisation, som redan namnt ovan, ett
utvecklingsarbete kvar att gora i syfte att battre och mer tydligt férankra
hallbarhetsprogrammens ambition och verksamhetsomrdden ocksa inom
dvriga malomraden liksom i namndernas budgetarbete och éverenskommelse
av verksamhet. Detta utvecklingsarbete bor fortga i samverkan mellan namnd,
division, sakkunniga och programsamordningsansvariga.
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Bedomning

Kommunstyrelsens beddomning ar att det saval genomférda, pagaende och
planerade arbetet med béring pa revisionens rekommendationer ar tillrdckligt
for att sékerstélla att kommunstyrelsens och berérda nédmnders arbete inom
omradet for hallbarhetsstyrning framéver fortsatt bedrivs pa ett andamalsenligt
satt och med en tydligare roll- och ansvarsférdelning inom bland annat
kommunledningskansliet.

Beddémningen &r dock vidare att ett framgangsrikt arbete med att utveckla och
forbattra kommunens arbete med hallbarhetsstyrning inte bara férutsétter
tydlig och @ndamalsenlig styrning, utan dven en lyhérd och ansvarstagande
ledning i arbetet att tillse att kommunstyrelsens och ndmndernas styrning for
hallbar utveckling ocksa nar och far paverkan pa verksamheternas ordinarie
och dagliga arbete.
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Kommunstyrelsens sammantrade
16 september 2024 klockan 13:30-14:12, Stadshuset Sal B

Paragrafer 187-208

Ledaméter Erséittare

Urban Granstréom (S) ordf. Lena Osth (S)

Ahmad Eid (M), 1:e vice ordf Marcus Pehrsson (S)
Malin Karlsson (SD), 2:e vice ordf Rauni Ringberg (S)
Carina Wallin (S) Omar Abdinasir (S)
Sahro Hashi (S) Jonas Wallin (S)

Tommy Jonsson (M) Johan Wachtmeister (M)
Anniola Nilsson (M) Thom Zetterstrom (SD)
Anki Hartmann (M) Jonas Jegers (C)
Torbjoérn Olsson (C) Stefan Landmark (KD)

Jessica Johansson (L)

Marco Venegas Astudillo (MP)
tj.ers.

Stefan Landmark (KD) tj. ers
Lena Osth (S) 1j. ers.

Ovriga deltagare: Lovisa Bjurlén, kommunsekreterare. Per Skyllberg,
Oversiktsplanerare §187-206. Jennie Wester, kommunsekreterare. Mats
Pettersson, kommundirektdr. Therese Larsson, KS-samordnare. Maria
Ljungblom, Samhallsbyggnadschef. Kent Nyman, Divisionschef tekniska
divisionen. Asa Helldén Ruocco, kommunikationschef. Annika Hedberg,
kommunikationschef. Emelie Lenning, landskapsstrateg §187-206.

A - =
Ordférande | Jlsterare
Urban Granstrém (S) Malin Karlsson (SD)

j‘:, ’ f» - - -

V

Sekreterare
Lovisa Bjurlén
Anslagsbevis
Anslag uppsatt Sista dag for Datum for anslags
féljande datum: overklagande: nedtagande:

Protokollet férvaras pa Kommunledningskansliet, Nykdpings kommun.
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