@ Nkapl ng Revisionsskrivelse

Revisorerna, 2019-2022

Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige, for
kdnnedom

Granskning av verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

KPMG har pa uppdrag av Nykdpings kommuns revisorer genomfort en granskning av
verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut. Granskningen omfattar ett urval av
kommunfullmaktige fattade beslut under 2019 och 2020 och ingar i revisionsplanen for ar
2022.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till stérsta del
har en tillférlitlig och effektiv verkstallighet av beslut fran fullmaktige.

| enlighet med kommunallagens krav ar det av vikt att aterkoppling avseende verkstallda
beslut sker for att darigenom sakerstalla att styrelse och namnder bedriver sin verksamhet i
enlighet med de mal och beslut som kommunfullméaktige faststallt. Vi bedémer att det finns
en tydlig strategi och rutiner fér att sakerstalla att kommunfullmaktiges beslut verkstalls.

Vi beddmer att de fem uppdragen i granskningen som har verkstallts, har gjort det inom en
rimlig tid. Ett av uppdragen som inte har verkstallts eller aterrapporterats, stracker sig éver
2022. Det anges i nastan samtliga fall nar respektive uppdrag ska aterrapporteras fill
kommunfullmaktige och det finns nagon form av protokollfért beslut fran kommunstyrelsen
eller kommunfullmaktige for aterrapporteringen.

Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del av nagra uppgifter som visar pa att
avvikelser har avrapporterats till kommunfullmaktige fran kommunstyrelsen eller nAmnderna.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Initiera en andring av kommunfullmaktiges arbetsordning sa att den aven reglerar att ej
verkstallda beslut av uppdrags- och verkstallighetskaraktar blir féremal for uppfdljning och
redovisning i kommunfullmaktige.

— Uppdatera rutinen for uppféljning av kommunstyrelsens beslut, fér att aven innefatta
beslut i kommunfullmaktige.

— Initiera en andring av kommunstyrelsens reglemente och kommunfullmaktiges
arbetsordning sa att det anges att det &r kommunstyrelsen och inte
kommunledningskansliet som har ansvaret att tva ganger per ar redovisa de motioner
som inte har beretts.

— Sakerstalla att beslutet om webbsandning av kommunfullmaktiges sammantraden
verkstalls snarast.
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Granskningen dversands harmed till Kommunstyrelsen for yttrande senast 2022-08-
31. Rapporten skickas aven till Kommunfullmaktige for kdnnedom.

For Nykdpings kommuns revisorer

Anne-Marie Wigertz, Gunnar Johansson
ordférande vice ordférande
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Nykoépings kommun
Granskning av Verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

2022-04-19

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Nyképings kommun har vi fatt i
uppdrag att granska verkstalligheten av kommunfullmaktiges beslut. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en tillférlitlig och
effektiv verkstallighet av beslut fran kommunfullmaktige.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till
storsta del har en tillforlitlig och effektiv verkstallighet av beslut fran fullmaktige.

| enlighet med kommunallagens krav ar det av vikt att aterkoppling avseende
verkstallda beslut sker for att darigenom sakerstalla att styrelse och namnder bedriver
sin verksamhet i enlighet med de mal och beslut som kommunfullméaktige faststallt. Vi
beddmer att det finns en tydlig strategi och rutiner fér att sakerstalla att
kommunfullmaktiges beslut verkstalls.

Vi beddmer att de fem uppdragen i granskningen som har verkstallts, har gjort det inom
en rimlig tid. Ett av uppdragen som inte har verkstallts eller aterrapporterats, stracker
sig 6ver 2022. Det anges i nastan samtliga fall nar respektive uppdrag ska
aterrapporteras till kommunfullmaktige och det finns nagon form av protokollfort beslut
fran kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige for aterrapporteringen.

Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del av nadgra uppgifter som visar pa att
avvikelser har avrapporterats till kommunfullmaktige fran kommunstyrelsen eller
namnderna.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Initiera en andring av kommunfullmaktiges arbetsordning sa att den aven reglerar att
ej verkstallda beslut av uppdrags- och verkstallighetskaraktar blir foremal for
uppfoéljning och redovisning i kommunfullmaktige.

— Uppdatera rutinen fér uppféljning av kommunstyrelsens beslut, fér att aven innefatta
beslut i kommunfullmaktige.

— Initiera en @ndring av kommunstyrelsens reglemente och kommunfullmaktiges
arbetsordning sa att det anges att det ar kommunstyrelsen och inte
kommunledningskansliet som har ansvaret att tva ganger per ar redovisa de
motioner som inte har beretts.

— Sakerstalla att beslutet om webbsandning av kommunfullmaktiges sammantraden
verkstalls snarast.
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Nykoépings kommun
Granskning av Verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

2022-04-19

Bakgrund

Pa uppdrag av de foértroendevalda revisorerna i Nyképings kommun har vi fatt i
uppdrag att granska verkstalligheten av kommunfullmaktiges beslut. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Av 3 kapitlet 14 § i kommunallagen framgar att ndmnderna ansvarar for att fullmaktiges
beslut verkstalls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for verkstalligheten enligt

6 kapitlet 4 § punkt 3 och det framgar att det aligger sarskilt styrelsen att verkstalla full-
maktiges beslut.

Ett beslut innebar oftast att nagon form av atgard ska utféras. Vad som ska utféras bor
vara utformat i protokollet. Beslutet bor aven atfdljas med uppgift om nar atgarden ska

utféras alternativt trada i kraft. Ett viktigt led i beslutsprocessen ar att beslutet expedie-
ras snarast mojligt och att uppféljning sker samt att eventuella avvikelser fran beslutet

rapporteras till beslutsfattarna.

Nykopings kommuns revisorer utesluter inte att det foreligger risk for att det kan finnas
brister i kommunens verkstallighet av beslut och bedémer att férekomst av tydliga
rutiner inom beslutsprocessen ar vasentligt for att verksamheten ska bedrivas pa ett
tillfredsstallande satt.

Mot denna bakgrund har de fértroendevalda revisorerna i samband med sin risk- och
vasentlighetsanalys beslutat att genomféra en granskning av verkstalligheten av
kommunfullmaktiges beslut.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en tillférlitlig och
effektiv verkstallighet av beslut fran kommunfullmaktige.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Har beslut som fattats av fullmaktige och som féranleder en atgard och ett uppdrag
till den kommunala organisationen verkstallts av kommunstyrelsen och berérda
namnder inom utsatt/rimlig tid?

— Finns det beslut som inte verkstallts eller verkstallighet som avviker fran beslutet
och vad ar i sa fall orsaken?

— Rapporteras eventuella avvikelser fran kommunstyrelsen och namnderna till
kommunfullmaktige?

— Har kommunstyrelsen och namnderna andamalsenliga rutiner for uppfdéljning och
aterrapportering av verkstallighet och eventuella avvikelser av fullmaktiges beslut?

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga nAmnder och avser beslut fattade
av kommunfullmaktige aren 2019 och 2020.
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Nykoépings kommun
Granskning av Verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

2022-04-19

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap § 6

N&mnder och styrelser ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullméktige har bestédémt samt de féreskrifter som géller fér
verksamheten. Namnder och styrelser ska ocksa se till att den interna kontrollen &ar
tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i bvrigt tillfredsstéllande sétt.

— Tillampbara interna regelverk och policyer

Metod

Granskningen har genomférts genom intervju och avstamningar med enhetschef
politisk beredning och samordning samt dokumentstudier av bl.a. protokoll,
arbetsordning och reglemente. For granskningen har sju beslut fattade av fullmaktige
under ar 2019 och 2020 granskats narmare. | granskningen har det aven ingatt att
granska beslutet om webbsandning av kommunfullmaktiges sammantraden.

Rapporten ar faktakontrollerad av enhetschef politisk beredning och samordning.
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Nykoépings kommun
Granskning av Verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

2022-04-19

Resultat av granskningen

Styrdokument

Kommunfullmaktiges arbetsordning, antagen av kommunfullmaktige 2020-09-08, anger
att kommunledningskansliet tva ganger varje ar ska redovisa de motioner som inte har
beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i april
och i oktober.

| kommunstyrelsens reglemente, antaget av kommunfullmaktige 2019-05-14, anges att
kommunstyrelsen ska rapportera till fullmaktige hur verksamheten utvecklas och hur
den ekonomiska stallningen ar under budgetaret. Ansvaret for redovisningen av
motioner som inte har beretts anges inte i reglementet.

| rutinen for uppfdljning av kommunstyrelsens beslut (framtagen av
kommunledningskansliet 2021-12-20) beskrivs att det finns ett behov av att félja upp att
besluten som kommunstyrelsen fattar verkstalls av den som fatt i uppdrag att utféra
nagot och att kommunstyrelsen far den information den behdver. Detta kan enligt
rutinen ses som en del av internkontroll fér kommunstyrelsen men dven som en
demokratiaspekt, att félja upp att kommunens organisation gér det som de
fortroendevalda beslutat ska géras och att till exempel kommunala medel anvands till
det de ska. Vidare beskriver rutinen hur ett arende ska hanteras nar uppdrag ges, nar
ett arende ska aterrapporteras som ett beslutsarende, informationsarende eller
anmalningsarende i kommunstyrelsen och hur uppféljningen av uppdrag ska ske.

Vi kan notera att aterrapportering av ej beredda motioner till kommunfullmaktige har
genomforts i april och i oktober bade under 2020 och 2021. Dock har vi inte tagit del av
nagon information om att kommunstyrelsen har aterrapporterat pagaende uppdrag till
kommunfullmaktige under 2020 eller 2021.

Vi har varken av fullmaktiges arbetsordning eller kommunstyrelsens reglemente tagit
del av nagon narmare vagledning i hur kommunstyrelsen ska bevaka att besluten
verkstalls eller aterrapporteras, utver att styrelsen ska tillse att uppféljning sker till
fullmaktige fran samtliga namnder om hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

Kommentarer och bedémning

| enlighet med kommunallagens krav ar det av vikt att aterkoppling avseende
verkstallda beslut sker for att darigenom sakerstalla att styrelse och namnder bedriver
sin verksamhet i enlighet med de mal och beslut som kommunfullméktige faststallt. Vi
beddmer att det till viss del finns en tydlig strategi och formella riktlinjer for att
sakerstalla att kommunfullmaktiges beslut verkstalls. Rutinen for uppfdljning av
kommunstyrelsens beslut boér uppdateras, for att &ven innefatta beslut i
kommunfullmaktige.

Vi konstaterar att fullmaktige har beslutat att kommunledningskansliet tva ganger per ar
ska redovisa de motioner som inte har beretts fardigt vilket vi kan konstatera sker. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att initiera en andring av kommunfullmaktiges
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3.2.3
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Nykoépings kommun
Granskning av Verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

2022-04-19

arbetsordning sa att den aven reglerar att ej verkstallda beslut av uppdrags- och
verkstallighetskaraktar blir foremal for uppféljning och redovisning i fullmaktige.

Vi noterar att det inte anges i kommunstyrelsens reglemente att
kommunledningskansliet tva ganger varje ar ska redovisa de motioner som inte har
beretts fardigt. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att initiera en andring av
kommunstyrelsens reglemente och kommunfullmaktiges arbetsordning sa att det
anges att det ar kommunstyrelsen och inte kommunledningskansliet som har ansvaret
att tva ganger per ar redovisa de motioner som inte har beretts.

Granskning av beslut

| féljande avsnitt redovisas atta beslut som har valts ut i samband med granskningen.
Besluten ar fattade av kommunfullmaktige under aren 2019 och 2020. Dar ingar aven
beslutet avseende webbsandning av kommunfullméktiges sammantraden fran 2014,
som ingar som ett sarskilt uppdrag i granskningen. Granskning har skett huruvida
dessa har verkstallts och aterrapporterats till kommunfullmaktige.

Beslutet avseende webbsandning av kommunfullmaktiges sammantraden

Beslut KF § 352, 2014-12-09. Kommunfullmaktige beslutar att bifalla
kommunstyrelsens férslag om att bifalla motionen i den del som avser webbsandningar
av kommunfullmaktiges sammantraden.

Forvaltningen meddelar 2022-03-25 att bifall i motionssvaret inte har verkstallts, men
att de tittar pa forutsattningarna for att verkstalla beslutet.

Uttalande fran revisorerna samt revisionsberattelse rorande granskning
av Nykopings kommuns riakenskaper och forvaltning for ar 2018

Beslut KF § 144, 2019-06-11. Kommunfullmaktige beslutar att uppdra at
kommunstyrelsen att aterkomma till kommunfullmaktige med en plan for atgarder pa
kommunfullmaktiges sammantrade 2019-11-12.

Aterrapportering till kommunfullmaktige 2019-11-12 § 265.
Kommunstyrelsen har tagit fram en sammanstalining av deras uppfdljning av ekonomi
under 2018 och 2019 med en plan pa atgarder for att fa ekonomin i balans.

Forslag om framtagande av policy for hallbar utveckling och
genomforande av Agenda 2030

Beslut KF § 233, 2019-10-08, kommunfullmaktige beslutar att initiera uppdrag om att
framarbeta forslag till policy for hallbar utveckling av Agenda 2030.

Program for hallbar utveckling antogs av kommunfullméaktige 2022-02-08, programmet
ersatter policyn.
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Nykoépings kommun
Granskning av Verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

2022-04-19

Styrdokument for krisberedskap 2019-2022

Beslut KF § 274, 2019-11-12. Kommunfullmaktige beslutar att bifalla
kommunstyrelsens férslag att uppdra raddning och sakerhet att i slutet av perioden
aterrapportera till kommunstyrelsen genom en utvardering av hur malen uppnatts.
Uppfdljning och aterrapportering genomfors enligt plan under 2022.

Utredning avseende medborgarforslag i Nykopings kommun

Beslut KF § 153, 2020-06-09, kommunfullmaktige beslutar att bifalla
kommunstyrelsens forslag att ge kommunstyrelsens kansli i uppdrag att utreda
alternativ till medborgarférslag och att aterrapport sker senast i juni 2021.

Utredning av alternativ till medborgarférslag aterrapporterat till Kommunstyrelsen 2021-
06-14. En utredning har genomférts som beskriver tva parallella méjligheter for
medborgare att inkomma med férslag till kommunen. Kommunstyrelsen beslutar att
godkanna utredningen avseende alternativ till medborgarférslag samt att ge
kommundirektoren i uppdrag att samla kommunens arbete inom omradet
medborgardelaktighet och inflytande och inforliva det i utredning om framtida utveckling
av kvalitetsarbetet.

Uppdrag géllande forvarv av inkram i Nykoping vattenkraft AB

Beslut KF § 179, 2020-09-08. Kommunfullmaktige beslutar att bifalla
kommunstyrelsens forslag att uppdra till Tekniska divisionen att ta fram ett férslag pa
organisation for driften av anlaggningarna och tillhérande verksamhet.

Status: Aterrapporterat till kommunfullmaktige 2021-10-12 § 140
En utredning rekommenderar att anlaggningstillgangarna/inkramet i bolaget bor
forvarvas av Nykopings kommun. Kommunfullmaktige beslutade att bifalla
kommunstyrelsens forslag att:
— godkanna overlatelseavtal mellan Nyképing Vattenkraft AB och Nykopings
kommun,
— godkanna koépebrev mellan Nykdping Vattenkraft AB och Nykdpings kommun,
— godkanna avtal for drift, skétsel och underhall av Nykdpings kommuns
kraftverkningsanlaggningar med tillhérande regleringsdammar,
— godkanna avtal om miljécertifierad elleverans till Nykdpings kommun,
— utse kommunstyrelsens ordférande och kommundirektéren att teckna
handlingar enligt ovanstaende avtal,
— anta revidering av agardirektiv och bolagsordning fér Nykoping Vattenkraft AB
att galla fran och med 2022-01-01.

Uppdrag géllande framtagande av styrdokument for dldreomsorgen i
Nykopings kommun

Beslut KF § 198, 2020-10-13. Kommunfullmaktige beslutar att bifalla
kommunstyrelsens forslag att uppdra till vard- och omsorgsnamnden att ta fram forslag
till styrdokument for framtida aldreomsorg i Nykdpings kommun och aterkomma till
kommunfullmaktige med ett férslag till styrdokument senast 2021-12-31.
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Nykoépings kommun
Granskning av Verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

2022-04-19

Vard och omsorgsndmnden fattade beslut 2022-03-10. Beslutet ska expedieras till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Arendet berdaknas komma upp for beslut i
kommunfullmaktige senast i maj 2022.

Handlingsprogram for en sakrare och tryggare kommun

Beslut KF § 240, 2020-12-08. Kommunfullmaktige beslutar att bifalla
kommunstyrelsens férslag att uppdra till Raddning och sakerhet att revidera
programmet under 2021.

Nytt handlingsprogram foér en sdkrare och tryggare kommun antaget av
kommunfullmaktige 2021-12-14.

Kommentarer och bedémning

Vi kan konstatera att fem av atta uppdrag ar verkstallda. | tabellen nedan redovisas en
sammanstallning av de granskade besluten, om de har verkstallts och om det finns en
protokollférd aterrapportering till kommunfullmaktige.

Arende KF beslut Verkstallt Protokollférd
aterrapportering
till KF
2014-12-09, Svar pa motion om att inféra Nej Nej
§ 352 webbsandningar av
kommunfullmaktige
2019-06-11, Uttalande fran revisorerna samt Ja Ja
§ 144 revisionsberattelse rérande

granskning av Nykdpings kommuns
rakenskaper och férvaltning for ar

2018

2019-10-08, Foérslag om framtagande av policy Ja Ja

§ 233 for hallbar utveckling och
genomférande av Agenda 2030

2019-11-12, Styrdokument foér krisberedskap Under Under 2022
§ 274 2019-2022 2022

2020-06-09, Utredning avseende Ja Ja
§ 153 medborgarforslag i Nykdpings

kommun

2020-09-08, | Uppdrag gallande foérvarv av inkram Ja Ja
§ 179 i Nykdping vattenkraft AB

2020-10-13, Uppdrag géllande framtagande av Nej Nej
§ 198 styrdokument for dldreomsorgen i
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Nykoépings kommun
Granskning av Verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

2022-04-19
Nykopings kommun
2020-12-08, Handlingsprogram fér en sakrare Ja Ja
§ 240 och tryggare kommun

Vi beddmer att de fem uppdragen i granskningen som har verkstallts, har gjort det inom
en rimlig tid. Ett av uppdragen som inte har verkstallts eller aterrapporterats, stracker
sig 6ver 2022. Det anges i nastan samtliga fall nar respektive uppdrag ska
aterrapporteras till kommunfullmaktige och det finns nagon form av protokollfort beslut
fran kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige for aterrapporteringen.

Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del av nagra uppgifter som visar pa att
avvikelser har avrapporterats till kommunfullmaktige fran kommunstyrelsen eller
namnderna, till exempel nar det galler webbsandning av kommunfullmaktiges
sammantraden och framtagande av styrdokument fér aldreomsorgen.

Nar det galler beslutet om webbsandningar av kommunfullmaktiges sammantraden
anser vi att det ar anmarkningsvart att en sadan fraga inte har kunnat verkstallas trots
att det har gatt 6ver 7 ar sedan beslutet togs. Vi bedémer att en fraga som
webbsandningar av fullmaktigesammantraden inte borde ta sa lang tid att verkstalla da
de flesta kommuner idag webbsander sina fullmaktigesammantraden. Dessutom har
utvecklingen inom omradet tagit manga steg framat under pandemin.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

Page 10 of 12



KPMG!

Nykoépings kommun
Granskning av Verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

2022-04-19

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till
storsta del har en tillforlitlig och effektiv verkstallighet av beslut fran fullmaktige.

| enlighet med kommunallagens krav ar det av vikt att aterkoppling avseende
verkstallda beslut sker for att darigenom sakerstalla att styrelse och namnder bedriver
sin verksamhet i enlighet med de mal och beslut som kommunfullmaktige faststallt. Vi
beddmer att det finns en tydlig strategi och rutiner fér att sakerstalla att
kommunfullmaktiges beslut verkstalls.

Vi beddmer att de fem uppdragen i granskningen som har verkstallts, har gjort det inom
en rimlig tid. Ett av uppdragen som inte har verkstallts eller aterrapporterats, stracker
sig Over 2022. Det anges i nastan samtliga fall nar respektive uppdrag ska
aterrapporteras till kommunfullmaktige och det finns nagon form av protokollfort beslut
fran kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige for aterrapporteringen.

Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del av nagra uppgifter som visar pa att
avvikelser har avrapporterats till kommunfullmaktige fran kommunstyrelsen eller
namnderna.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Initiera en andring av kommunfullmaktiges arbetsordning sa att den aven reglerar att
ej verkstallda beslut av uppdrags- och verkstallighetskaraktar blir foremal for
uppféljning och redovisning i kommunfullmaktige.

— Uppdatera rutinen for uppféljning av kommunstyrelsens beslut, for att aven innefatta
beslut i kommunfullmaktige.

— Initiera en andring av kommunstyrelsens reglemente och kommunfullmaktiges
arbetsordning sa att det anges att det &r kommunstyrelsen och inte
kommunledningskansliet som har ansvaret att tva ganger per ar redovisa de
motioner som inte har beretts.

— Sakerstalla att beslutet om webbsandning av kommunfullmaktiges sammantraden
verkstalls snarast.

Datum som ovan

KPMG AB

Anders Petersson Frida Hald

Certifierad kommunal yrkesrevisor och

uppdragsansvarig Certifierad kommunal revisor
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Nykoépings kommun
Granskning av Verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut

2022-04-19

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra @n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsforordningen.
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