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Kommunfullméiktige

Utlatande i samband med delarsrapport per 2022-08-31

Pa uppdrag av Nykopings kommuns revisorer har KPMG genomfort en granskning av
kommunens delarsrapport per den 31 augusti 2022.

Kommunens resultat f6r delaret uppgér till 260 mkr, vilket &r 71 mkr hdgre 4n samma
period forra dret. Kommunens prognos for heldret berdknas uppgé till 221 mkr. Det
prognostiserade balanskravsresultatet for 2022 beréknas uppga till 264 mkr.

Baserat pa var dversiktliga granskning har det inte framkommit ndgra omstéindigheter
som ger oss anledning att anse att delarsrapporten for kommunen inte dr upprittad i
enlighet med lagen om kommunal bokfdring och redovisning och god
redovisningssed.

Baserat pd var oversiktliga granskning av delarsrapporten dr var sammanfattande
beddmning avseende de finansiella malen att resultatet enligt delarsrapporten &r
forenligt med de av fullméktige faststillda finansiella malen. Gillande prognosen for
ar 2022 har vi inte funnit ndgra indikationer pa att kommunstyrelsens bedsmning
skulle vara visentligen felaktig och vi delar kommunens uppfattning om
méluppfyllnad. Kommunstyrelsens bedémning &r att de tva finansiella mal som
utvérderas i delérsrapporten kommer att uppfyllas till helaret.

Baserat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten dr var sammanfattande
beddmning avseende verksamhetsmalen med baring pé god ekonomisk hushallning
att resultatet 4r forenligt med de av fullméktige faststillda méalen. Géllande deldret har
vi inte funnit ndgra indikationer pa att kommunstyrelsens bedomning skulle vara
visentligen felaktig. Vi noterar dock att ingen bedomning har gjorts pa prognos for
heléret 2022 samt att méaluppfyllelsegraden for delaret dr lag.

Vad giller god ekonomisk hushallning s& hidnvisar RKR till forarbeten till
kommunallagen dér det betonas vikten av att mél och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning utvirderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess
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kommunala koncernftretag gemensamt. Vi bedémer att mélen f6r god ekonomisk
hushallning inte omfattar eller har utvirderats for kommunkoncernen som helhet.

Nykoping den 18 oktober 2022 >
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Delarsrapport per 2022-08-31




Sammanfattning




Sammanfattning

Vi har av Nykdpings kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per 2022-08-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen (2017:725) kapitel 12 bedéma om resultatet i delarsrapporten
ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av
delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning.

Rakenskaperna och delarsrapporten

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:
» Kommunens resultat for delaret uppgar till 260 mkr, vilket ar 71 mkr hégre an samma period forra aret.
» Kommunens prognos for helaret uppgar till 221 mkr.

» Kommunens balanskravsresultat beraknas uppga till 264 mkr fér 2022.

Vi har med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utforts enligt de avgransningar som anges
under rubriken avgransning, inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen
har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte ar
upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning.



Sammanfattning forts.

Underlag for revisorernas beddmning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med
de av fullmaktige beslutade malen fér den ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige faststallda
finansiella malen. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens
beddmning skulle vara vasentligen felaktig och vi delar kommunens uppfattning om maluppfylinad.
Kommunstyrelsens bedémning ar att de 2 finansiella mal som utvarderas i delarsrapporten kommer att uppfyllas till
helaret.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige faststallda
verksamhetsmalen. Gallande delaret har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle
vara vasentligt felaktig. Vi noterar dock att ingen bedémning har gjorts pa prognos fér helaret 2022 samt att
maluppfyllelsegraden for delaret ar lag.
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Inledning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som
ska omfatta en period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill siga minst sex manader
och hogst atta manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
kommunfullmaktige och som de fértroendevalda revisorerna ska géra en bedémning av. Delarsrapporten ska
innehalla en dversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens och kommunkoncernens verksamhet och
resultat sedan féregadende rakenskapsars utgang.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen beddma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de
mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Svite ochrevisionsfragor

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
»  Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

>  Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullmaktige faststéllda malen fér god ekonomisk
hushalining, det vill sédga finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

Resultatet av var granskning utgér underlag for de fértroendevalda revisorernas utformning av utlatandet till
kommunfullmaktige.



Iniedning forts.

Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten omfattar:
> Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten
> Forvaltningsberattelsens innehall

» Hur kommunen redovisar hur det prognostiserade resultatet ar férenligt med malen for god ekonomisk
hushalining, finansiella och verksamhetsmassiga mal.

Vi har beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

» Kommunallag (KL) och kommunal bokforings- och redovisningslag (LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet féor Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebeslut

Metod
Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten

» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedoma om resultatet ar
forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

> Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen

KPMG



Inledning

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2022-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom
denna definieras av SKR och Skyrev. Det innebar att vi planerat och genomfort den 6versiktliga granskningen for att
med begransad sakerhet forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskning har
saledes ej utforts i enlighet med ISA, ISRE 2410 eller den nya standarden fér kommunal rékenskapsrevision som
trader i kraft 2023.

En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mdjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte
att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| delarsrapporten har vi dversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhdrande noter. Ovriga delar har
enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av finansiella mal och verksamhetsmal ar grundat pa den aterrapportering som finns i delarsrapporten.

Den version som vi har utgatt ifran erhdll vi den 8 september, om det har tillkommit ytterligare version av
delarsrapporten har vi inte tagit hansyn till denna.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Iniedning forts.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av
kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.



Resultatav

granskningen




Forvaltningsberattelsen

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en forenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i R17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara
kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Enligt RKR R17 Delarsrapport ska vidare uppgift i forvaltningsberattelsen bland annat lamnas om:

»Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan
delarsrapporten upprattas.

» Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.

> En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande
verksamheten.

» En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Vi bedomer att kommunens forvaltningsberattelse i huvudsak uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17, med
undantag av att det inte finns nagra uppgifter om kommunkoncernens férvantade utveckling avseende ekonomi
och verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.



Bedomning av fullméktiges mal med hetydelse av
god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som
har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten
av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s
kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi bedémer att malen for god ekonomisk
hushallning inte omfattar eller har utvarderats for kommunkoncernen som helhet.

Kommunstyrelsen har gjort bedomningen att god ekonomisk hushallning delvis uppnas for delaret 2021.



Finansiellamal

De finansiella malen ar:

» Kommunens verksamheter ska arligen ha en ekonomi i balans, det vill sdga halla budget och kommunens
samlade resultat skall uppga till minst 2%.

» Sjalvfinansieringsgraden av investeringar for skattekollektivet ska vara 86%.
Kommunstyrelsen bedémer att man enligt helarsprognos kommer att uppfylla bagge malen.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige
faststallda finansiella malen. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att
kommunstyrelsens beddmning skulle vara vasentligen felaktig och vi delar kommunens uppfattning om
maluppfylinad.



Verksamhetsmal

Lagstiftaren stéller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv skall upprattas. Dessa mal skall foljas upp och kommenteras i samband
med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport.

Avseende de verksamhetsmassiga malen som foljs upp i delarsrapporten finns

det en dversiktlig bedomning av de 8 malomraden som beslutats. Samtliga dessa malomraden bedéms vara
delvis uppfyllda. Under respektive malomrade finns det specifika mal och i delarsrapporten ar det totalt 10 mal
som foljts upp. Av dessa 10 mal bedoms 8 st som delvis uppfyllda och 2 st som ej uppfylida.

De mal som redovisas i delarsrapporten har faststallts av fullmaktige. Vi har inte beddmt om de redovisade malen
ar de mest relevanta for kommunen.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige
faststallda verksamhetsmalen. Gallande delaret har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens
beddmning skulle vara vasentligt felaktig. Vi noterar dock att ingen beddmning har gjorts pa prognos for helaret
2022 samt att maluppfyllelsegraden for delaret ar lag.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen gdra en bedémning av balanskravsresultatet baserat pa prognostiserat
resultat for helaret och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Kommunen redovisar en beddmning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten
framgar det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 264 mkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund fér kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga
vasentliga felaktigheter.



Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det
egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 260 mkr, vilket ar 71 mkr hdgre an samma period forra aret. Posterna
med storre paverkan visas nedan.

Hogre skatteintakter, generella statsbidrag och utjamningar, bidrar till stérsta del till det forbattrade resultatet
(+183 mkr).

Forandringen av pensionsskulden medfér ett hogre resultat an forra aret (+24,5 mkr). Detta pa grund av
omrakning av férvantad livslangd enligt RIPS 21 utférdes féregaende ar och darmed inte paverkar resultatet i
samma omfattning under aret.

Avskrivningarna har minskat och bidrar till ett hdgre resultat (+14,9 mkr). Detta beror framférallt pa att
kommunen under 2021 har évergatt till komponentindelning pa fastigheterna. | delarsrapporten 2021
inkluderades inte omrakningen enligt komponentindelning utan det ar avskrivningar enligt den aldre principen
som redovisas som jamforelsesiffror. Per helar 2021 ar dock avskrivningarna omraknade enligt
komponentansats.

De kortfristiga placeringarna har tappat i varde och kommunen har gjort en orealiserad forlust (-47,0 mkr).

Kommunens prognos for helaret uppgar till 221 mkr.

Under granskningen noterade vi en felhantering av skatteintakter vilket atgardades. Vi rekommenderar
kommunen att starka sina interna kontroller for att minimera risken for fel i redovisningen.



Balansrakning

Materiella anldggningstillgangar

Enligt RKR:s rekommendation R4, Materiella anlaggningstillgangar, star det att "férvantas skillnaden i forbrukningen
av en materiell anlaggningstillgangs betydande komponenter vara vasentlig, ska tillgangen delas upp pa dessa.
Respektive komponent ska skrivas av separat." | samband med granskningstillfallet framgar att kommunen har gjort
en komponentuppdelning vad galler samtliga anlaggningstillgangar.



Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen
eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen.
Upplysningar ska aven lamnas kring sadsongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten av andrade uppskattningar och bedémningar
samt férandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisnings- och varderingsprinciper” att redovisningen skett enligt god
kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstammelse med LKBR och RKRs rekommendationer. Vi
bedomer daremot att uppgifterna om sasongsvariationer och/eller cykliska effekter saknas under rubriken
"Redovisnings- och varderingsprinciper”.



Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med RKR R14 Drift- och
investeringsredovisning och i de egna rapporterna i enlighet med RKR R14.



Sammanstalld redovisning

Enligt kommunala bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska den sammanstallda redovisningen omfatta
de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att
ett betydande inflytande forutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk
person. Det finns dock mdjlighet att géra avsteg fran principen om foretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av
delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska inga torde dock vara ndédvandigt eftersom det ar fullmaktiges mal
for hela kommunkoncernen som ska beddémas.

Delarsrapporten innehaller inte nagra sammanstallda rakenskaper. En sammanstalld redovisning i
delarsrapporten ar dock att rekommendera.
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