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PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Nykdping kommun genomfért
en forstudie avseende kommunens langsiktiga planering. Syftet med férstudien att
erhalla kunskap rérande kommunens férvantade befolkningsutveckling samt aktuellt
forhallande avseende férekomst av langsiktiga analyser, kalkyler och langsiktig
planering i kommunen.

Efter genomford forstudie ser vi att Nykdpings kommun har méjlighet att starka den
langsiktiga planeringen. Vi ser att arbetet kan starkas och utvecklas vad galler
langsiktiga ekonomiska kalkyler och investeringsplaneringen pa langre sikt med
koppling till demografin, men aven vad galler det strategiska
kompetensforsorjningsarbetet.

Kommunens befolkningsprognos stracker sig fram till ar 2030. Totalt férvantas
befolkningen i kommunen 6ka med ca 12 procent, motsvarande cirka 7000 personer,
mellan ar 2020 och 2030. Den stérsta demografiska utmaningen finns bland de aldre
aldersgrupperna, dar gruppen 80-89-aringarna beraknas 6ka med cirka 52 procent fram
till &r 2030 jamfort med ar 2020. Nykopings kommun vaxer aven bland barn i forskole-,
grundskole- och gymnasiealder. Den férvantade befolkningsutveckling enligt
kommunens egna prognos ligger nio procent dver SCB:s prognos fér kommunen fram
till ar 2030.

De ekonomiska analyserna som kommunen gor &r huvudsakligen inriktade mot plan-
och budgetaren. Kommunen har tagit fram en Framtidsanalys som visar att det
demografiska trycket 2018-2025 uppgar till 332 miljoner kronor, motsvarande nio
procent. Vi ser positivt pa arbetet med Framtidsanalysen, men foreslar att analysen
utdkas till ar 2030 och att kalkylen uppdateras kontinuerligt. Kommunen arbetar for
narvarande mot tva finansiella mal; resultat i férhallande till skatteintakter och generella
statsbidrag samt laneskuld per invanare i kommunkoncernen. Vi anser att en arlig
uppdatering av Framtidsanalysen och simulering av finansiella nyckeltal kan hjalpa
kommunen att faststalla malnivaer som sakerstaller en god ekonomisk hushallning aven
pa lang sikt. Kommunen tillampar sedan budget 2021 en resursférdelningsmodell som
tar hansyn till férandringar i demografi for unga (0-19 ar) och aldre (65+ ar).

Nykoping kommuns investeringsplan stracker sig fram till &r 2023. Kommunen haller pa
att ta fram en ny investeringsprocess, vilket bland annat innebér att investeringsplanen
utokas till ar 2028. Vi kan daremot inte se en tydlig koppling mellan investeringsplanen
och kommunens analyser av den demografiska utvecklingen. Detta beror framst pa att
nuvarande investeringsplan stracker sig fram till &r 2023, och fangar saledes inte upp
framtida volymutveckling inom relevanta malgrupper fullt ut.

Det finns en politiskt faststalld personalpolicy och kompetensforsérjningsplan, men
varken personalpolicy eller kompetensférsoérjningsplan har reviderats eller
aktualitetsprévas sedan de antogs ar 2012 respektive ar 2017. Enligt styrdokumenten
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ska aktualitetsprovning eller revidering ske varje mandatperiod respektive var tredje ar.
Vi noterar ocksa att den kommunoévergripande kompetensforsorjningsplanen inte har
brutits ned och implementerats pa namnds- och divisionsniva. En ny organisation och
struktur for HR-avdelningen har nyligen implementerats som amnar att tydliggéra bland
annat hur kommunen arbetar med strategisk kompetensforsorjning. Vi ser ocksa behov
av att dels utveckla en strukturerad och systematisk uppfdljning av det strategiska
kompetensforsorjningsarbetet, dels att i an hogre utstrackning integrera
kompetensforsorjningsperspektivet och det ekonomiska perspektivet i den langsiktiga
planeringen.

Sammanfattningsvis ser vi efter genomford forstudie foljande risker i kommunens
arbete med langsiktig planering:

e Risk for felaktiga antaganden i befolkningsprognosen: Behov av att
kontinuerligt félja upp befolkningsprognos mot utfall och justera antaganden
utifrén féréandrade férutséttningar.

e Risk for kortsiktig planering i fraga om intakts- och kostnadsutveckling:
Behov av att analysera framtida konsekvenser av befolkningsprognosen,
kostnadsstrukturen, investeringsplanen, exploateringsverksamheten,
pensionsprognosen samt skatter och bidrag pa lang sikt (e.g. 2030).

e Risk for bristande uppfdljning: Behov av att uppdatera och sékerstélla att
styrdokument, sasom personalpolicy och kompetensférsérjningsplan ar
aktuella och relevanta utifran kommunens utmaningar. Behov av att utveckla
en strukturerad och systematisk uppféljning av det strategiska
kompetensférsdérjningsarbetet.

e Risk for bristande helhetsperspektiv: Behov av att i hégre utstrdckning
integrera kompetensférsérjningsperspektivet och det ekonomiska
perspektivet i den langsiktiga planeringen. Behov finns dven av att bryta ner
kompetensférsériningsplanen pa ndmnd- och divisionsniva samt aftt pa ett
tydligare séatt integrera det strategiska kompetensférsérjningsarbetet i den
ordinarie verksamhetsutvecklingsprocessen.
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En stor utmaning for de flesta kommuner ar att hantera befolkningsutvecklingen och den
demografiska utvecklingen som foljer darav. For de kommuner som 6kar sin befolkning
handlar det om att matcha ett dkat behov av service och investeringar mot de
ekonomiska/finansiella forutsattningarna.

Nykoping kommuns prognoser visar fortsatt att Nykoépings befolkning dkar, vilket leder
till 6kade skatteintakter. Tillvaxten medfér samtidigt att efterfragan pa kommunal service
Okar och darmed kostnaderna, vilket staller krav pa god planering och framférhallning
gallande utbyggnad av den kommunala servicen och infrastrukturen. Det finns darmed
ett stort behov av langsiktighet och framférhallning i planeringen, exempelvis hur ser
den kommunalekonomiska kalkylen ut pa lang sikt, dvs. 10-20 ar? Forutom de
ekonomiska/finansiella forutsattningar behéver aven personal- och
kompetensforsorjningsperspektivet beaktas.

Det har visat sig, bl.a. i en enkat som genomférts av PwC under ar 2020, att analyser,
kalkyler och planering pa lang sikt enligt ovan ar ett utvecklingsomrade i manga
kommuner. Det handlar dels om de samlade ekonomiska konsekvenserna, d.v.s. den
kommunalekonomiska kalkylen pa Iang sikt, dels behov av omprioritering mellan de
olika verksamhetsomradena. | den enkat som genomférts visas ocksa behov av en
starkt samverkan mellan HR- och ekonomifunktioner i den l&ngsiktiga planeringen,
liksom att integrera personal- och kompetensférsorjningsperspektivet i den langsiktiga
(ekonomiska) planeringen. Foér langsiktiga analyser, av saval ekonomiska/finansiella
forutsattningar som for personal- och kompetensférsorjningen, utgér
befolkningsprognoser och den férvantade befolkningsutvecklingen ett vasentligt
underlag.

Revisorerna i Nyképings kommun vill med anledning av detta genomféra en férstudie for
att erhalla kunskap rérande kommunens férvantade befolkningsutveckling samt aktuellt
forhallande avseende forekomst av langsiktiga analyser, kalkyler och langsiktig
planering i kommunen.

Syftet med forstudien att erhalla kunskap rérande kommunens férvantade
befolkningsutveckling samt aktuellt férhallande avseende férekomst av langsiktiga
analyser, kalkyler och langsiktig planering i kommunen. For att besvara syftet med
forstudien ska foljande fragor besvaras:

e Hur ser kommunens férvantade befolkningsutveckling och demografiska utmaning
ut?
e Hur arbetar kommunen med langsiktiga ekonomiska planer/analyser?
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e Har kommunen en langsiktig investeringsplan som tydligt visar pa kommande
investeringsbehov utifran bl.a. forvantad befolkningsutveckling?

e Beaktar kommunen personal- och kompetensférsérjningsperspektivet i den
langsiktiga planeringen?

Forstudien avgransas till att dversiktligt karttagga kommunens férvantade
befolkningsutveckling samt aktuellt forhallande avseende férekomst av langsiktiga
analyser, kalkyler och langsiktig planering i kommunen.

Forstudien har genomforts genom dokumentstudier av planeringsdokument,
styrdokument och politiska beslut. Vidare har en intervju genomférts med HR-chef och
HR-strateg samt en stérre gruppintervju med:

kommunchef,

ekonomichef,

statistikansvarig,

projektledare pa tekniska divisionen,
controllerchef,

controller.

De intervjuade har haft mdjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Vi har inom ramen for férstudien bland annat tagit del av féljande dokument/material:

Befolkningsprognos i ettarsklasser pa aggregerad kommunniva och fér
kommunens delomraden 2019-2030

Dokumenterad beskrivning dver arbete med underhall/férnyelse av anlaggningar
for vatten och avlopp

Bostadsforsorjningsstrategi, KF 2016-10-11 Dnr KK15/547

Budget 2021 och flerarsplan 2022-2023 (KS 2020-11-09 $ 305, KF 2020-12-08 §
229)

Investeringsprognos 2021-2026 (tjanstemannabehandlad)

Utkast pa reviderad lokalresursplan

Utkast pa anvisningar till investeringsplan 2022-2026

Styrdokument for kommunfastigheter rev. 2015-01-23 KK15/208
Kompetensforsorjningsplan for Nyképings kommun (KS 2017-05-08, KK17/307)
Personalpolicy (KF 2012-12-11 Dnr KK12/384)

Sammanstallning éver bristyrken (2019, reviderad april 2021).

Page 6 of 18



e Fragestéllning 1: Hur ser kommunens férvéntade befolkningsutveckling och
demografiska utmaning ut?

Kommunen har en framtagen befolkningsprognos som stracker sig till ar 2030.
Kommunen tar fram egna prognoser utifran programvaran Demos baserat pa den
historiska utvecklingen. Befolkningsprognoserna tas fram tva ganger per ar och foljs upp
varje kvartal. En preliminar prognos (detaljerad per geografiskt omrade) tas fram
baserad pa befolkningssiffrorna per det tredje kvartalet och anvands som underlag i
bland annat lokalresursplanen. En slutlig prognos tas fram baserat pa faktiskt utfall per
helar som finns tillgangligt i mars. Under intervjun med kommunledningen lyfts att
befolkningsprognosen ar grunden till de ekonomiska planer, prognoser och strategier
som finns i kommunen.

| figur 1 och 2 nedanfor illustreras Nykopings befolkning ar 2020 samt férvantad
utveckling till ar 2030 enligt befolkningsprognosen. Figur 1 visar antalet personer i olika
aldrar med prognostiserad utveckling fram till ar 2030. Figur 2 visar den procentuella
foérandringen av aldersgrupper som relevanta for kommunens tjanster (barn och unga,
personer i arbetsfér alder samt aldre). Befolkningsprognosen indikerar att kommunens
befolkning kommer att 6ka i de flesta aldersgrupperna. Totalt férvantas befolkningen i
kommunen 6ka med 12 procent, motsvarande cirka 7000 personer, mellan ar 2020 och
2030. Vid jamforelse av den kommunspecifika befolkningsprognosen som Statistiska
centralbyran tar fram’' framgar det att kommunen raknar med en befolkningstillvaxt som
ar nio procentenheter hogre an SCB:s prognos, motsvarande 5253 invanare, ar 2030.

Bland barn och unga 6kar samtliga aldersgrupper. Procentuellt 6kar antalet invanare i
gymnasieélder (16-18 ar) mest, fran cirka 1900 till 2460 elever. Aven antalet barn i
forskolealder (1-5 ar) och grundskolealder (6-15 ar) férvantas oka till ar 2030, detta fran
663 till 740 barn respektive 6935 till 8016 elever. Antalet i aldersgruppen mellan 65-74
ar férvantas oka nagot mellan ar 2020 och 2030, fran 6774 till 6870 personer, medan
antalet 75-79 aringar minskar fran 2913 till 2869 personer. Antalet aldre i befolkningen
(80-89 ar samt 90+ ar) forvantas 6ka kraftigt. 80-89 aringarna prognostiseras att 6ka
med 52 procent, fran 2965 ar 2020 till 4494 invanare ar 2030, medan antalet 90+
forvantas 6ka med 20 procent, fran 680 till 819 invanare, fram till ar 2030.

Kommunens befolkningsprognos finns i rapportformat som underlag till budgetarbetet. |
rapporten finns analyser av olika aldersgrupper samt framtida behov av antalet platser
pa inom aldreomsorgen, férskola och grundskola. Det saknas emellertid analyser i
prognosen for andra relevanta omraden som LSS-boenden och gymnasium.

"https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _BE_ BE0401__ BE0401A/BefProgOsiktNetN
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Tidigare prognoser har lyft fram tre olika scenarier for befolkningsutvecklingen, en lag
befolkningsutveckling, en hég befolkningsutveckling samt en malniva. Malnivan utgick
frdn kommunens davarande vision som bland annat innebar en befolkningsdkning om
700 personer per ar. Fran och med 2021 innehaller befolkningsprognosen endast ett
prognosalternativ, vilket forklaras av att kommunens nuvarande vision inte innefattar ett
befolkningsmal.

Figur 1. Kommunens befolkningsstruktur 2030 jamfért med 2020.

Befolkningsstruktur
Nykoéping kommun, jamférelse mellan 2020 och 2030
B 2020 [ 2030
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Figur 2. Befolkningsférandring mellan 2020 och 2030.
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Kommentarer

Nykdpings kommun har fér narvarande en befolkningsprognos som stracker sig fram till
ar 2030 och arindelad i 1-arsklasser. Befolkningsprognosen tas fram en gang per ar och
foljs upp kvartalsvis. Enligt uppgifter som framkommit vid intervju ligger
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befolkningsprognosen till grund for kommunens strategiska planer, prognoser och
analyser.

Befolkningsférandringarna i kommunen paverkar kommunens framtida kostnader och
intakter. Bade antalet aldre invanare samt barn och elever i férskole-, grundskole- och
gymnasiealder forvantas 6ka. Det ar viktigt att kommunen har en
resursfordelningsmodell som kompenserar namnderna utifran férandringar i
befolkningssammansattning.

Vi noterar aven att den forvantade befolkningsutvecklingen enligt kommunens
befolkningsprognos ligger nio procent dver SCB:s berdknade utveckling fér kommunen
fram till &r 2030. Darfor kan det vara sarskilt intressant att analysera vad avvikelsen
beror pa. Vidare anser vi att kommunen sarskilt bor bevaka utvecklingen bland de yngre
aldersgrupperna da kommunen prognostiserar att antalet 0-5 aringar kommer att 6ka i
lagre utstrackning an grundskole - och gymnasieelever. Det kan dock vara komplicerat
att prognostisera fodelsetal vilket gor det svart att berakna antalet férskoleplatser och
tillhérande driftkostnader.

e Fragestillning 2: Hur arbetar kommunen med langsiktiga ekonomiska
planer/analyser?

Kommunens langsiktiga planering

Nykopings kommuns planeringsprocess inleds under varen med en budget-kickoff. Vid
tillfallet analyseras omvarldens utveckling och trender, tidigare ars resultat och
erfarenheter samt dnskad utveckling inom respektive verksamhetsomrade. Det
genomfors aven en évergripande analys av volymutveckling och verksamhetsbehov.
Resultatet fran den gemensamma budget-kickoffen sammanfattas och utgoér grund for
det fortsatt planeringsarbetet. Politiker i nAmnder och kommunstyrelsen tar sedan
stallning kring fokusomraden, prioriteringar och ekonomiska ramar i olika dialogformer.
Planeringsprocessen avslutas med framtagande och beslut av kommunfullmaktiges
budget. Efter detta tas beslut om namndernas bestallningar till verksamheterna for det
kommande aret. Verksamheterna genomfor slutligen en detaljplanering utifran de
prioriteringar och ekonomiska ramar som respektive namnd antagit.

Kommunen sammanstaller en Framtidsanalys baserat pa den demografiska
utvecklingen. Kalkylen utgar fran de demografiskt betingade behoven utifran
befolkningsprognosen och SKR:s bedémning av den samhallsekonomiska utvecklingen.
Den senaste kalkylen vi har tagit del av analyserar utvecklingen 2018-2025. Det
demografiska trycket uppgar till 332 miljoner kronor, motsvarande nio procent. Enligt
kalkylen kommer aldreomsorgen och grundskolan att ha stérst utmaningar -
kostnadstryck om 128 respektive 58 miljoner kronor. | slutsatsen beskrivs att
kommunens verksamheter beraknas ge ett underskott om 166 miljoner kronor ar 2025. |
intervju framkommer att kommunen inte avser gora analysen pa langre sikt da framtida
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skatteintakter och generella statsbidrag bedéms vara alltfor osakra. Vidare framkommer
att det inte finns nagot strukturerat arbete med langsiktiga scenarioanalyser.

Kommunen beraknar driftskostnadskonsekvenser av planerade investeringar. Vid
intervju framkommer bland annat att ambitionen ar att bygga storre férskoleenheter i
framtiden for att uppna en lagre total driftskostnad.

Vid den senaste budget-kickoffen bjods Arbetsformedlingen och Region Sérmland in for
att diskutera pandemins langsiktiga effekter pa ekonomin och folkhalsan.

Kommunen féljer upp relevanta nyckeltal i kommundatabasen Kolada och jamfér med
andra kommuner. Analysen av nyckeltal sker bade centralt och inom respektive
verksamhet.

Politiskt finansiella malsattningar

| Arsredovisning 2020 finns ett malomrade fér hallbar ekonomi som fér helaret 2020
beddms som uppfyllt. Malomradet har tva indikatorer - resultat i forhallande till
skatteintakter och generella statsbidrag samt laneskuld per invanare i
kommunkoncernen. For indikatorn som mater kommunens resultat har ett
forbattringsuppdrag alagts kommunstyrelsen om att resultatet minst ska vara 0 procent
av skatter och bidrag ar 2020, 1,0 procent ar 2021 och 1,5 procent ar 2022. Enligt
intervju var anledningen till det successivt 0kade resultatmalet osakerheten av
coronapandemins effekter pa den kommunala ekonomin. Eftersom pandemins effekter
pa den kommunala ekonomin blev lagre an férvantat (bland annat till féljd av omfattande
statsbidrag) hojdes resultatmalet i Budget 2021 och flerarsplan 2022-2023 till 1,5
procent ar 2021 samt 2,0 procent ar 2022 och 2023.

Den andra indikatorn fér malomradet fér hallbar ekonomi ar huruvida laneskulden har
andrats i nartid. | Arsredovisning 2020 beskrivs att kommunstyrelsen har fatt i uppdrag
att sékerstalla att kommunkoncernens laneskuld per invanare kan 6ka hogst atta
procent per ar for perioden 2020-2022. | Budget 2021 och flerdrsplan 2022-2023 anges
att malet om sjalvfinansieringsgraden av investeringar for skattekollektivet ar 86 procent
for ar 2021, ar 2019 var utfallet 70 procent. Ett forbattringsuppdrag rérande
sjalvfinansieringsgraden har definierats i Budget 2021 och flerarsplan 2022-2023 om att
verksamhetens nettokostnader arligen ska ha en mindre 6kning an skatteintakter,
generella statsbidrag och bidraget fran utjamningssystemet.

Figur 3 nedan illustrerar Nykdpings kommunkoncerns skuld per invanare jamfort med
alla kommuner i Sverige, Nyképings kommungrupp (mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner), genomsnittet i S6dermanlands lans kommuner samt liknande
kommuner?. Underlaget &r hamtat fran kommundatabasen Kolada. Det framgar att
samtliga jamforelsegrupper har 6kat sin skuldsattning mellan ar 2015-2019. Nykopings
kommunkoncerns skuldutveckling har 6ékat procentuellt mest - 51 procent vilket kan

2 De olika jamférelsegruppernas véarde ar baserat pa ovagt medelvarde for gruppens kommuner.
De liknande kommunerna ar: Borldnge, Haninge, Sigtuna, Trollhattan, Uddevalla, Vanersborg
och Ornskéldsvik.

e
pwc Page 10 of 18



jamféras med 20 procent for riksgenomsnittet. Mellan ar 2017 och 2018 steg skuldnivan
med 30 procent i kommunkoncernen. Ar 2019 hade kommunkoncernen hdgre
skuldsattning an riksgenomsnittet och kommungruppen, men lagre an genomsnittet i
Sddermanlands lan samt liknande kommuner. Nykdpings skuld inom kommunkoncernen
uppgick ar 2019 till 82 764 kronor per invanare.

Figur 3. Skulder totalt for kommunkoncernen
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Kommentarer

Framforhallning och langsiktighet ar viktiga faktorer for att skapa stabilitet i den
ekonomiska planeringen och for att undvika alltfér stora forandringar mellan budgetéaren.
Samtidigt som ovantade omvarldsfaktorer, exempelvis pandemin, paverkar planeringen
kan ett systematiskt arbetssatt gallande langsiktig ekonomisk planering och
scenarioplanering leda till att kommunen far en 6kad forstaelse for hur omvarldsfaktorer
paverkar kommunen. Darutéver ar langsiktiga ekonomiska planer och analyser viktiga
for att skapa en langsiktighet i kommunens verksamheter.

Var uppfattning ar att Nyképings kommun anvander befolkningsprognosen for att géra
demografiska analyser av kostnader. Vidare har kommunen tagit fram en
Framtidsanalys som visar att det demografiska trycket 2018-2025 uppgar till 332
miljoner kronor, motsvarande nio procent. Enligt kalkylen berdknas kommunens
verksamheter gora ett underskott om 166 miljoner kronor ar 2025. Vi ar av uppfattning
att dessa analyser ar viktiga fér att kunna planera for langsiktiga forandringar och vidta
nddvandiga atgarder. Vi hade dock garna sett att analysen utdkades till ar 2030 (som
befolkningsprognosen stracker sig till) och att kalkylen uppdateras arligen. Den senaste
versionen vi har tagit del av utgar fran Rakenskapssammandraget 2018. Det torde vara
mojligt att géra motsvarande analys, men med Rékenskapssammandraget 2020 och
senaste befolkningsprognosen som grund. | férlangningen skulle kommunen aven
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kunna inkludera driftkostnadskonsekvenser av planerade investeringar, exploateringar
och pensioner.

Det bor dock namnas att kommunen sedan budget 2021 tillampar en
resursfordelningsmodell som tar hansyn till férandringar i demografi for unga (0-19 ar)
och aldre (65+ ar). Kommunen har undersokt konsekvenser av prognostiserade
volymférandringar fram till &r 2030. Underlaget uppdateras arligen i samband med
arbetet med kommande budget.

Vidare anser vi att det ar av vikt att kommunen sakerstaller att de finansiella malen ar
anpassade efter kommunens férutsattningar. Fragor som ar relevanta ar bland annat.

e Ar den langsiktiga resultatnivan om 2,0 procent tillracklig fér att uppratthalla en rimlig
laneskuld?

e Finns en buffert mot férandringar i intakterna?

e Hur stor andel av intakterna ska tillatas ga till rantebetalningar?

Vi tror att dessa fragor kan besvaras med utgangspunkt i Framtidsanalysen. En
intressant scenarioanalys skulle kunna vara att simulera framtida laneskuld och
sjalvfinansiering utifran olika resultatnivaer (e.g. 1,0, 2,0 och 3,0 procent av skatter och
bidrag).

e Fragestallning 3: Har kommunen en langsiktig investeringsplan som tydligt visar pa
kommande investeringsbehov utifran bl.a. férvéntad befolkningsutveckling?

Investeringsplanering

Kommunens investeringsplanering utgar fran en investeringsplan som tas frami
samband med budgetarbetet. Planen visar vilka projekt som ska rymmas inom
investeringsramen for perioden. Investeringsplanen stracker sig éver tre ar och
uppdateras kontinuerligt utifran aktuell status inom respektive projekt. For samtliga
investeringsprojekt féorutom de som genomférs inom namndernas egna ram kravs ett
beslut frAin kommunstyrelsen innan genomfoérandefasen kan paborjas. Nar
kommunstyrelsen fattar beslut om genomférandet far de enskilda projekten en
totalbudget. Enligt intervju har investeringsplanen fungerat som en prognos utan tydliga
prioriteringar eller bedémningar av genomforbarhet. Enligt uppgift har
genomférandegraden historiskt varit cirka 50 procent, men enligt Arsredovisning 2020
var genomfoérandegraden 67 procent ar 2020.

| intervju framkommer att ett arbete pagar med att ta fram en ny investeringsprocess
som kommer att galla fran ar 2022. Vi har fatt ta del av dokumentet Anvisningar till
Investeringsplan 2022-2026 dar riktlinjerna for den nya investeringsplaneringen
beskrivs. Anvisningarna anger att lokalresursplanen ar underlag till investeringsplanen.
Investeringsplanen kommer stracka sig fram till ar 2028, men fokus kommer dock ligga
pa perioden fram till &r 2026. Planen ar tankt att revideras arligen och féljas upp tre
ganger per ar. Den nya investeringsplaneringen forvantas 6ka genomférandegraden

. y
pwc Page 12 of 18



i

pwc

samt skapa en mer strukturerad arbetsprocess. | intervju framkommer att de projekt som
historiskt har varit med i investeringsplanen varit verksamhetens beddmda
investeringsbehov. Det har inte funnits krav pa att forstudie ska vara genomférd innan
projektet hamnar i investeringsplanen. Enligt uppgift arbetar kommunen for narvarande
med att implementera en 7-stegsmodell i projektplaneringen i syfte att fanga upp
behovet och analysera kapaciteten utifran ett tids- och resursmassigt perspektiv. | den
nya processen ska det aven vara obligatoriskt med genomférd forstudie innan ett projekt
hamnar i investeringsplanen. Pa sa satt forvantas framtida investeringsplaner vara mer
realistiska an historiskt och genomférandegraden berdknas oka.

Investeringsforutsattningar enligt budget och flerarsplanen

| Budget 2021 och flerarsplan 2022-2023 beskrivs kommunens riktlinjer for
investeringar. Enligt riktlinjerna ska beslut om och genomférande av en investering vara
i linje med kommunens vision, strategiska planer och dévergripande politiska riktlinjer
samt inriktningsbeslut. Kommunens investeringar ska enligt riktlinjerna ske utifran ett
helhetsperspektiv och bedomas utifran ett langsiktigt behov. Vidare ska bedémning
goras utifran ekonomiska och verksamhetsmassiga effekter samt sa ska besluten vara
tydligt motiverade och dokumenterade. Uppféljning av pagaende investeringar och
beslutade ramar ska enligt riktlinjerna ske i samband med de |I6pande ekonomiska
uppféljningarna samt i delar- och helarsbokslut.

Nykdpings kommun tillampar foljande riktlinjer for investeringar:

- Projekt som avser kommunstyrelsens ofordelade investeringsram ska godkannas av
kommunstyrelsen.

- Verksamheterna/divisionerna far tilldelade investeringsramar i fullmaktiges budget i
vissa fall. | dessa fall sker samrad med ansvarig namnd innan medlen anvands. Vad
galler mindre investeringar av anskaffningskaraktar (under 1 miljon kronor) ar det
divisionschef som beslutar om hur medlen ska anvandas.

- Respektive investering avseende avgiftskollektivet ska godkannas av divisionschef
efter samrad med utsedd namnd (projekt éver 10 miljoner kronor ska dock
godkannas av kommunstyrelsen)

- Exploatering betraktas som en omsattningstillgang och ingar inte i
investeringsramen. Investeringar i allman platsmark inom exploateringsomraden ar
med i investeringsramen och betraktas som en anlaggningstillgang.

Verksamheternas behovsanalys

| befolkningsprognosen gors en beddmning av det framtida behovet av platser inom
forskolan (antalet nya forskoleavdelningar), grundskolan (antalet nya grundskolor F-9)
och aldreomsorgen (antalet nya sarskilda boenden).

Utover befolkningsprognosen for hela kommunen fram till ar 2030 genomférs aven en
demografisk befolkningsprognos pa skolomradesniva. Analysen utgar fran
bostadsférsorjningsstrategin och visar hur manga barn och elever som férvantas bo
inom varje skolomrade inom aldrarna 1-12 ar. Den nuvarande
bostadsférsorjningsstrategin antogs 2016 och stracker sig fram till ar 2021. Kommunen

12
Page 13 of 18



arbetar for narvarande med att ta fram en ny bostadsforsorjningsstrategi.
Skolomradesprognosen ar indelad i aldersgrupperna 1-5 ar (forskola), 6-9 ar (lagstadie)
och 10-12 ar (mellanstadie). Det finns emellertid ingen skolomradesprognos for
hoégstadiet. Utifran prognosen gors en beddémning av antal barn 1-12 ar som férvantas
bo inom respektive skolomrade fram till ar 2030. Kommunen har inte genomfort
motsvarande delomradesanalys for dvriga relevanta aldersgrupper (e.g. invanare 80+ ar
per delomrade).

Nykdpings kommun har fér narvarande en lokalresursplan som avser perioden
2021-2030. Lokalresursplanen ar framtagen i samarbete mellan de lokalnyttjande
verksamheterna, samhallsbyggnad och kommunfastigheter. Varje division tar fram en
behovsbeskrivning pa tio ars sikt och samplanering sker med kostnads- och
rimlighetsbedémning. Lokalresursplanen syftar till att matcha utbud och efterfragan
gallande verksamhetslokaler, att sakerstalla andamalsenliga lokaler samt att férvalta och
underhalla lokalerna pé ett ekonomiskt férdelaktigt satt.

Nykopings kommuns investeringsplan i Budget 2021 och flerarsplan 2022-2023 stracker
sig fram till ar 2023. Kommunen haller pa att ta fram en ny investeringsprocess som
bland annat kommer leda till att investeringsplanen stracker sig fram till 2028. Med den
nya processen sa fortydligas riktlinjerna fér nar en investering ska tas upp i
investeringsplanen (efter genomférd forstudie). Vi ser positivt pa denna utveckling.
Tydliga prioriteringar och bedémningar av genomférbarhet ser vi kommer kunna leda till
en hogre genomférandegrad av planerade investeringar. Detta ger aven battre
planeringsforutsattningar gallande kommunen finansiella situation (se Fragestélining 2).

Vi kan daremot inte se en tydlig koppling mellan investeringsplanen och kommunens
analyser av den demografiska utvecklingen. Detta beror framst pa att nuvarande
investeringsplan stracker sig fram till &r 2023, och fangar saledes inte upp framtida
volymutveckling inom relevanta malgrupper fullt ut.

Det finns en befolkningsprognos med analys av platsbehov avseende forskolan och
grundskolan (F-6) pa skolomradesniva, men inte gallande 6vrig kommunal verksamhet
sasom hogstadiet, gruppbostader inom LSS och platser pa sarskilt boende. Kommunen
analyserar for narvarande frekvens och servicegrad i den samlade
befolkningsprognosen, men inte pa delomradesniva. Inom hdgstadiet ser vi ett behov av
att analysera behovet pa skolomradesniva eftersom malgruppen férvantas dka fram il
ar 2030.
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e Fragestillning 4: Beaktar kommunen personal- och
kompetensforsériningsperspektivet i den langsiktiga planeringen?

De politiska malen och uppdragen

| Budget 2021 och Flerarsplan 2022-2023 beskrivs Nykdpings kommuns malomraden.
Ett av kommunens mal ar att vara en effektiv organisation, vilket enligt mal- och
budgetdokumentet ar nédvandigt for att kommunen ska klara av 6kade leveranskrav och
tillvaxt samt kunna tillvarata digitaliseringens majligheter. Vidare beskrivs att det darfor
kravs nya grepp och perspektiv pa arbetets organisation och genomférande. Foér att
klara utmaningarna beskrivs att det kravs ratt och breddad kompetens, strukturer och
arbetsprocesser med tydliga besluts- och rapporteringsvagar samt ett ledarskap som
skapar forutsattningar.

For att Nykopings kommun ska uppna malet om en effektiv organisation sa har
kommunstyrelsen i Budget 2021 och Flerarsplan 2022-2023 fatt ett uppdrag att utveckla
forutsattningarna for att Nykdpings kommun ska fortsatta att vara en attraktiv
arbetsgivare, vilket mats genom hallbart medarbetarengagemang (HME). HR-chefen
beskriver i intervju att det finns ett behov av och ambition om att starka
malsattningsarbetet med tydliga indikatorer och matetal.

Nykdpings kommun har nyligen implementerat en ny organisation och struktur for
HR-avdelningen. Den nya organisationen amnar att tydliggéra bland annat hur
kommunen arbetar med kompetensforsérjning samt arbeta i projektform med
kompetensforsorjningsinsatser utifran verksamheternas olika behov.

Personalpolicy

Personalpolicyn (antagen av fullmaktige 2012-12-11) ar det samlade styrdokumentet for
arbetsgivarfragor i Nyképings kommun. Det dvergripande malet enligt policyn ar att
Nykopings kommun ska starka sin stallning som en attraktiv arbetsgivare. Med
utgangspunkt i Nykdpings kommuns Vision 2020 har fem omraden formats kring
kommunens arbete med personalen: 1) personalférsoérjning, 2) arbetsplatsutveckling, 3)
ledarskap och samverkan, 4) arbetsmiljé och halsa, 5) jamstalldhet och mangfald samt
6) 16n och arbetsvillkor. Under respektive omrade finns ett tydligt mal samt
uppféljningsindikatorer. Personalpolicyn ska aktualitetsprovas av kommunstyrelsen i
samband med ny mandatperiod, vilket enligt uppgift i intervju inte har skett. Det
framkommer i intervju att det finns behov av att revidera och uppdatera personalpolicyn,
sarskilt da den baseras pa Vision 2020. Det lyfts dock i intervju att innehallet i
personalpolicyn i flera delar fortfarande ar aktuellt vad galler mal och riktning.

Kompetensforsorjningsplan

Kompetensforsorjningsplanen for Nykopings kommun (antagen av kommunstyrelsen ar
2017) syftar till att visa hur kommunen ska arbeta for att tillférsakra ratt kompetens. |
planen beskrivs att kompetensférsorjningen ar avgérande for att Nykoépings kommun
ska kunna leverera tjanster och god service till medborgarna inom exempelvis skola,
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vard och samhéllsbyggande. Vidare beskrivs att kompetensférsdrjningen ar avgérande
for att klara av kommunens samhallsuppdrag.

Precis som personalpolicyn ska kompetensférsorjningsplanen aktualitetsprévas av
kommunstyrelsen i samband med ny mandatperiod. | intervju framkommer att
kommunen inte har reviderat kompetensférsérjningsplanen annu sedan den antogs for 4
ar sedan. Det pagar dock enligt intervju ett arbete med att revidera planen vid tidpunkten
for intervjun, vilket &ven stér att 1asa i Arsredovisningen 2020. En arbetsgrupp
bestaende av HR-avdelningen och centrala ledningslaget driver processen med syftet
att kompetensférsérjningsarbetet ska vara integrerat i hela kommunen.

Kompetensforsorjning bedrivs i kompetensférsorjningsplanen utifran ledorden; attrahera,
rekrytera, utveckla, behalla och avveckla (den sk. ARUBA-modellen). Strategiska
huvudomraden har sedan identifierats for att na ledorden med mal, atgarder och
aktiviteter. De strategiska huvudomradena ar:

employer branding

rekrytering och goda avslut

renodling av roller och karriarsteg
successionsplanering och talangbank.

Kompetensfoérsorjningsplanen beskriver att kompetensférsérjningsarbetet ska ske
genom samarbete mellan HR-avdelningen och verksamheterna. HR-avdelningen
uppges i intervju arbeta med att starka det taktiska och operativa strategiska arbetet
kring kompetensforsorjning. | intervju framkommer att kompetensférsorjningsplanen inte
har brutits ner pa namnds- och divisionsniva och att det strategiska
kompetensforsorjningsarbetet darmed riskerar att inte uppfattas vara eller ar en
integrerad del av verksamhetsutvecklingen. En viktig del i det pagaende arbetet med
revideringen av planen ar att férankra och implementera den reviderade planen inom
hela kommunorganisationen, enligt HR-chefen.

Kommunen upplever att flera yrken i dagslaget ar svarrekryterade vilket visar pa
behovet av en langsiktig planering. Fokus i kompetensforsorjningsarbetet har tidigare
varit pa specifika bristyrken som finns narmast karnverksamheten samt chefspositioner.
Bristyrken identifieras aven genom parametrarna:

svarrekryterad yrkesgrupp enligt SKR
riskerar karnverksamhet

paverkar kommundvergripande strategier
markbar paverkan pa kostnader/inkomster
gar att I6sa med konsultinsats.

Det tidigare fokuset pa enbart vissa bristyrken ses éver som en del av arbetet med
revideringen av kompetensfoérsorjningsplanen.. Verksamhetschefer har upplevt att fler
tittar an de definierade i kompetensforsorjningsplanen ar bristyrken, vilket leder till
cheferna bland annat inte férstar varfor HR kan stddja i vissa rekryteringar men inte i
andra. | intervju lyfts att det ar viktigt med ett helhetsgrepp kring
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kompetensforsorjningsfragan och inte enbart pa vissa bristyrken. Det ar vid tidpunkten
for denna forstudie inte helt faststallt hur arbetet med de identifierade bristyrkena ska
ske framgent. Vi har inom ramen for forstudien tagit del av en reviderad
sammanstallning 6ver de identifierade bristyrkena per april 2021.

| det strategiska kompetensfoérsorjningsarbetet har chefer beskrivits som ett bristyrke. |
intervju lyfts vikten av strategiskt arbete kring chefsforsérjningen samt chefs- och
ledarutveckling. Bland annat lyfts behov av initiativ exempelvis talangpooler,
beléningsmekanismer och 16n for att attrahera fler chefer, chefs- och ledarskapsprogram
samt en tydlig struktur fér successionsplanering for dagens chefer.

Nykopings kommun har en politiskt faststalld personalpolicy och
kompetensforsorjningsplan. Saval personalpolicyn som kompetensforsérjningsplanen
ser vi som viktiga delar i ett andamalsenligt, strategiskt kompetensférsorjningsarbete. Vi
noterar dock att varken personalpolicy eller kompetensférsérjningsplan har reviderats
eller aktualitetsprévas sedan de antogs ar 2012 respektive ar 2017. Enligt
styrdokumenten ska aktualitetsprévning eller revidering ske varje mandatperiod
respektive var tredje ar. Personalpolicyn utgar exempelvis fran Vision 2020. Det pagar
dock ett arbete med att revidera kompetensforsorjningsplanen vid tidpunkten fér denna
forstudie.

Vi noterar ocksa att den kommundévergripande kompetensférsorjningsplanen inte har
brutits ned och implementerats pa namnds- och divisionsniva. Utifran detta ser vi att det
ett behov av att pa ett tydligare satt integrera det strategiska kompetensférsorjnings-
arbetet i den ordinarie verksamhetsutvecklingsprocessen och lata
kompetensforsorjningsperspektivet genomsyra helheten. En ny organisation och struktur
fér HR-avdelningen har nyligen implementerats. Den nya organisationen amnar att
tydliggora bland annat hur kommunen arbetar med kompetensforsorjning samt arbeta i
projektform med kompetensférsorjningsinsatser utifran verksamheternas olika behov. Ett
utvecklingsomrade som lyfts i intervjuer ar att dels utveckla en strukturerad och
systematisk uppféljning av det strategiska kompetensférsérjningsarbetet, dels att i an
hdgre utstrackning integrera kompetensforsorjningsperspektivet och det ekonomiska
perspektivet i den langsiktiga planeringen.
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