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Forstudie av kommunens arbete med att beakta barnkonventionen

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nykopings kommun ge-
nomfort en forstudie om kommunens arbete med att beakta barnkonventionen. For-
studien syftar till att ge underlag till revisorerna om statusen pa omradet och om det
ar motiverat att genomfora en fordjupad granskning av barnrittsarbetet i Nykopings
kommun. Forstudien visar att det pagér ett lopande arbete med barnréttsfragor och
tillampning av kommunstyrelsens riktlinjer for prévning av barnets bésta 1 verk-
samheterna ska foljas upp varen 2021. En fordjupad granskning om ett ar eller tva
kan emellertid 6vervigas utifran att:

e Det vid tidpunkten for forstudiens genomforande inte finns en aktuell kun-
skapsbild av hur nimnderna (och bolagen) har forankrat kommunstyrelsens
riktlinjer for provning av barnets bésta i verksamheten.

e Barn och ungdomsstrategi har inte antagits.

e Ambitionsnivé och inriktning for barnkonventionens genomférande kan
upplevas som otydlig i och med att det inte finns nagon politisk mélsdttning
for arbetet.

e Delar av de forbattringsomraden som framkom av 2016 ars kartliggning
kan kvarsta.

e Det finns en risk att barnréttsperspektivet inte hanteras inom ramen for or-
dinarie verksamhetsstyrning och verksamhetsuppfdljning.

Rapport och missiv 6verldmnas for beaktande.
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Uppdraget
Bakgrund

Fran och med den 1 januari 2020 ar FN:s konvention om barnets rattigheter
lag i Sverige . Att barnkonventionen ar lag innebar ett stdrre ansvar for
kommuner att ta hansyn till barnets rattigheter vid beslut som ror barn.

Konventionen innehaller fyra grundlaggande principer som ar styrande for
tolkningen av konventionen. Dessa principer uttrycker att:

e Alla barn har lika varde och darmed ratt att inte bli diskriminerad
(artikel 2)

e Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér barn (artikel 3)

e Alla barn har ratt till liv och utveckling (artikel 6)

e  Barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér
barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och
mognad (artikel 12)

Av artikel 4 i konventionen framgar att konventionsstaten, dar kommuner
ocksa ingar, ska nyttja sina resurser till fullo for att uppfylla barns rattigheter
och vidta alla lampliga atgarder gallande exempelvis administrativa
forfaranden for att genomfora konventionens rattigheter. Regeringens
strategi for genomforandet och forverkligandet av konventionen uttrycker
bland annat att kommuner bor inratta system for att kunna félja hur barns
basta forverkligas. For att barnets rattigheter ska ha genomslag behdvs
aven kompetenshdjande insatser for beslutsfattare och anstallda.

Barn definieras enligt konventionen som varje manniska under 18 ar.
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Uppdraget
Syfte

Forstudien syftar till att ge underlag till revisorerna om statusen pa omradet och
om det ar motiverat att genomféra en fordjupad granskning av barnrattsarbetet
i Nykopings kommun.

Forstudien omfattar:
. Fdérekomst av analys och atgarder infér barnkonventionens
ikrafttradande som lagstiftning.
. Styrning utifran ett barnrattsperspektiv
. Organisering av arbetet
. Uppfdljning och aterrapportering

Avgransning och metod

Forstudien avgransas till kommunstyrelsen och det dvergripande arbetet i
kommunen.

Kartlaggning av relevanta, centrala styrande dokument och genomférda
uppfdljningar. Intervju och korrespondens har skett med utredare inom

kommunledningskansliet.

Ett utkast av rapporten har varit foremal for sakgranskning innan
fardigstallande.
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Forekomst av analys och atgarder infor barnkonventionens
ikrafttradande som lagstiftning

Samordning av barn- och ungdomsfragor i
Nykopings kommun intensifieras 2015

Behov av ytterligare samordning av kommunens barn-
och ungdomsfragor behandlas av kommunstyrelsen vid
sammantrade 9 november 2015. Av protokollets
arendebeskrivning framgar bland annat att det under
2011 och 2012 konstaterades att Nykopings kommun
saknade en tydlig koppling till barnkonventionen som
overgripande styrdokument. Inom vissa verksamheter
ansags kopplingen till konventionen mer tydligt an andra,
men gemensamt for kommunen i helhet var att det fanns
forbattringspotential.

Arendebeskrivningen redogdr vidare att regeringen
paborjat arbete med att inkorporera barnkonventionen
som svensk lag. Utifran iakttagelserna foreslogs att
Nykopings kommun pa ett tydligt centralt satt samordnar
barn- och ungdomsfragor och genom detta initiativ
skapar beredskap fér barnkonventionens eventuella
ikrafttradande som lagstiftning. Inom ramen for ett
samordnat barn- och ungdomsarbete beslutas att:

+ Kartlagga hur kommunen arbetar med

barnkonventionen
* Tafram en barn- och ungdomsstrategi
+  Genomféra en Gversyn av beredningsprocessen
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Kartlaggning av arbete utifran
barnkonventionen genomfordes 2016

Under 2016 genomfdrdes kartlaggningen av hur
kommunen i delar och som helhet arbetar med
barnkonventionen. Uppdraget samordnades av utredare
inom kommunledningskansliets davarande strategi- och
projektenhet.

Kartlaggningen utgick fran tva évergripande
fokusomraden:

+  Kartlaggning av hur Nykopings kommun i
nulaget arbetar for att implementera
barnkonventionen med avsikt pa kunskap, metod
och rutiner samt férutsattningar.

+  Kartlaggning av hur barn och ungas livssituation
ser ut i Nykoping.

Identifierade fokusomraden for ett forbattrat
genomforande av barnkonventionen

Utifran genomférd kartldggning identifierades fyra
fokusomraden for ett forbattrat genomférande av
barnkonventionen i Nykoping:

*  Kunskapsinhamtning och dialog

+  Utbildning och kompetensutveckling

+  Strategi och inriktning

*  Metod och rutinutveckling

Utover ovan fokusomraden identifierats dartill
fokusomraden for att stéarka barn och ungas situation i
kommunen. Bland annat barn och ungas trygghet i
utemiljo, barn och ungas delaktighet och inflytande i
samhallsliv och skola och likvardiga forutsattningar till
utbildning.

| samband med kommunstyrelsens godkannande av
kartlaggningen 19 december 2016 beslutades att forklara
denna del av uppdraget slutfért och nagra ytterligare
direktiv faststalldes inte.
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Forekomst av analys och atgarder infor barnkonventionens
ikrafttradande som lagstiftning

Utredning av beaktande av barnratts-
perspektivet i beredningsprocess, 2017

Som del i kommunstyrelsens arbete for ett samordnat
barn- och ungdomsarbete genomférdes en sarskild
utredning av hur barnrattsperspektivet beaktas i
beredningsprocessen infor politiska beslut.
Utredningen genomférdes 2017 och samordnades av
utredare inom kommunledningskansliets davarande
strategi- och projektenhet.

Utifran utredningens resultat och slutsatser lamnades
fyra forslag pa forbattringsomraden:

* Hodja kunskapen om genomférande av
konsekvensbeskrivningar i beslutsunderlag
och framskrivningar.

»  Pasikt infora krav pa dokumenterad
beddémning av behov av barnrattsligt underlag
infér samtliga beslutsarenden.

* Integrera barnrattsperspektivet i rutin for
framskrivningar av arenden.

»  Foresla barnkonsekvensanalys som primar
metod for framtagande av barnrattsligt
underlag.
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Forslag till barn- och ungdomsstrategi,
godkandes inte av kommunstyrelsen 2018

Ett forslag till barn- och ungdomsstrategi utarbetades
under 2017. Forslag till strategi anger fardriktning och
langsiktiga malsattningar for Nykdpings kommuns
verksamhetsovergripande barnrattsarbete med
utgangspunkt i barnkonventionen. Strategins
Overgripande mal ar att pa sikt minska skillnader i, och
starka barn och ungas situation och livsvillkor i enlighet
med de rattigheter som tillkommer dem genom
barnkonventionen.

F6r kommunen som organisation syftar strategin att
bidra till skapande av kunskapsmassiga och strukturella
forutsattningar for att systematiskt tillampa barnets
rattigheter inom ramen fér kommunens alla
verksamheter och uppdrag.

Kommunstyrelsen behandlade forslag till strategi pa
sammantrade 12 februari 2018, och beslutade att
aterremittera arendet for ytterligare beredning.
Kommunstyrelsen har inte behandlat arendet pa nytt,
med uppdraget har inte heller avslutats.

Riktlinje for provning av barnets basta i
Nykopings kommun antas 2019

Pa sammantradet 10 juni 2019 antar kommunstyrelsen
riktlinjer for prévning av barnets basta i Nykopings
kommun. Riktlinjerna ska fungera som stoéd for
tjianstepersoner och omfattar alla verksamheter samt de
kommunala bolagen. Riktlinjerna gor bland annat gallande
nar prévning av barnets basta ska genomfdras, olika
former fér prévningen, provningsprocessens olika steg och
dokumentationskrav. | samma beslut uppdrar
kommunstyrelsen:
+ at samtliga verksamheter att uppdatera berérda
interna riktlinjer och rutiner
+ &t kommunledningskansliet att utifran riktlinje och
efter behov framarbeta nédvandigt metodstod
senast innan barnrattslagens ikrafttrédande.

Uppféljning av riktlinjerna ska ske i november 2020

December 2020
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Forekomst av analys och atgarder infor barnkonventionens

ikrafttradande som lagstiftning

Utbildningsplan om barnkonventionen och
tillampning av barnratt i praktiken

Vid sammantrade 10 juni 2019 beslutade
kommunstyrelsen aven att godkanna plan for utbildning
for Nykdpings kommun om barnkonventionen och
tilldmpning av barnratt i praktiken samt avsatta 60tkr ur
kommunstyrelsens oférdelade medel for genomférande
av utbildningsplanen.

Utbildningsplanen stracker sig aren 2019-2020 och har
som syfte att skapa struktur och tidplan for att tillgodose
identifierade utbildnings- och kompetensutvecklings-
behov med anledningen av barnrattslagen. Med i
utbildningsplanen finns saval malgruppsanpassade
bestallarutbildningar och webbutbildningar som
upprattande av information och stédmaterial pa intranat
och extern webbplats.
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Mallar och checklistor vid provning av
barnets basta

Som stdd i det praktiska arbetet med prévningen av
barnets basta infér utredningar och beslut har en
checklista tagits fram. Checklistan ska betraktas som
vagledande i arbetet och ar kopplad till de olika
processtegen i riktlinjerna.

Mall for tiGnsteskrivelse dar prévning av barnets basta
enligt barnkonventionen ar framtagen. Via dversiktlig
protokollsgenomgang noteras att mallen har anvants i
vissa beslutsdrenden inom de olika ndmnderna.
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Forekomst av analys och atgarder infor barnkonventionens

ikrafttradande som lagstiftning - Slutsatser

Forberedelser for barnkonventionens ikrafttradande som lagstiftning startade
2015. Kommunstyrelsen beslutade att genomfora en kartlaggning av nulaget, att
en barn- och ungdomsstrategi ska tas fram och att genomféra en utredning av
beslutsprocessen.

Kartlaggning av nulage samt en utredning av beslutsprocessen har genomforts.
Uppdraget med barn- och ungdomstrategi har inte slutforts.

Riktlinjer for provning av barnets basta finns sedan 2019 med tillhérande mallar
och checklistor som stod. Kommunstyrelsen har genom utbildningsplan erbjudit
kompetensutvecklingsinsatser.




Styrning och organisering utifran ett barnrattsperspektiv

Riktlinje for provning av barnets basta ar utgor den
overgripande styrningen

Riktlinjer for provning av barnets basta ar det kommunévergripande
styrdokument for genomférande av barnkonventionen. Denna riktlinje
utgar fran artikel 3 i barnkonventionen.

| kartlaggningen av kommunens arbete med barnkonventionen som
genomfordes 2016 framkom andra perspektiv och fokusomraden for
den framtida verksamhetsutvecklingen. Till exempel barns delaktighet
och inflytande i samhallsliv. Kommunstyrelsen har inte beslutat om
nagra ytterligare direktiv med anledning av kartlaggningens resultat
samtidigt som barn- och ungdomsstrategi inte tagits fram.

Mal eller uppdrag med koppling till barnkonventionen har inte noterats i
budget 2020.

Av intervju framférs att det kan vara férdelaktigt att ytterligare integrera
barnrattsfragor i den dvergripande politiska styrningen, och att
barnrattsperspektivet ses som en del av verksamheternas
grunduppdrag snarare an ett separat spar.

PwC

Organisering av barnkonventionens genomforande hanteras i
respektive namnd

Nar det galler hur arbetet ar organiserat finns en sarskild utredare inom
kommunledningskansliet har en stéttande funktion och som del i sitt uppdrag att stétta
verksamheter, chefer och fértroendevalda i barnrattsfragor.

Etablerade samverkansforum fér barnkonventionens genomférande har inte upprattats.
Det ar upp till varje verksamhet (och bolag) att arbeta med fragan utifran befintliga
riktlinjer.

Det framgar av Riktlinje fér prévning av barnets béasta i Nykdpings kommun att riktlinjen

galler samtliga divisioner, verksamheter och kommunala bolag i Nykdpings kommun:
“Det ar varje respektive verksamhets ansvar att tillse att befintliga eller
tillkommande interna rutiner, anvisningar eller instruktioner som berér hantering
av arenden, atgarder och beslut som direkt eller indirekt rér eller far
konsekvenser for barn uppdaterar eller upprattar dessa i enlighet med den
kommunaovergripande riktlinjen.”

Fran intervju framfors att det kan vara fordelaktigt om kommunstyrelsens personal- och
jamstalldhetsutskott framover far ett tydligare uppdrag kopplat till barnrattsfragor inom
ramen for det kommundvergripande arbetet med manskliga rattigheter och
jamstalldhetsfragor.

December 2020
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Styrning och organisering utifran ett barnrattsperspektiv -
Slutsatser

Den kommundévergripande styrningen utifran barnrattsperspektivet utgar fran kommunstyrelsens riktlinje for provning av barnets basta i
beslutsprocesser. | dagslaget finns det inte nagra andra styrdokument eller mal fér det 6vergripande barnrattsarbetet.

Barn- och ungdomsstrategin som, enligt 2015 ars beslut, skulle utgéra en del av kommunens langsiktiga arbete pa omradet har inte
antagits. Delar av de fokusomraden som framkom av kartlaggningen 2016 har inte behandlats ytterligare pa politisk niva.

Det ar utifran riktlinjen tydligt att alla delar inom den kommunala organisationen har ett ansvar att arbeta utifran innehaller.
Genomfdérandet av barnkonventionen ar avhangigt av att respektive namnd (och ingaende koncernbolag) skapar en organisation for
hur barnrattsarbete ska forankras i den I6pande verksamheten. Att notera ar att denna forstudie inte har omfattat att kartlagga hur
respektive namnd hanterar fragan. Vi noterar emellertid att det annu inte ar klart huruvida styrningen utifran barnkonventionen och
beslutad riktlinje fatt genomslag i kommunens olika namnder och delar. Genomférandet av barnkonventionen inte ar en integrerad del
inom namndernas ordinarie verksamhetsstyrning, och saledes inte heller en del i den ordinarie verksamhetsuppfoljning.

Tydliga samverkansforum for fragan ar inte etablerat. Det finns en central resurs inom kommunledningskansliet som stottar
verksamheterna i barnrattsfragor nar behov efterfragas.



Uppfoljning och aterrapportering

Uppfoljning av riktlinjer for provning av barnets basta ar forskjuten

| samband med kommunstyrelsen antagande av riktlinjer for provning av barnets basta beslutades att
en uppfoljning av arbete skulle genomféras i november 2020. Denna uppféljning har férskjuits med
anledning av radande pandemi. Uppfdljningen ar planerad till varen 2021 och ska bland annat
inkludera hur ndmnderna har anpassat interna rutiner fér sina verksamheter. En férhoppning med
uppfdljningen ar att samla en ny kunskapsbild av framgangar och utmaningar i arbetetet med
prévning av barnets basta och synliggéra behov av ytterligare atgarder.

I riktlinjen framgar att respektive verksamhet ansvarar for att tillse och folja upp att riktlinjen foljs.
Kommunledningskansliet har ett ansvar att arligen och i samband med verksamhetsuppféljning
kvantitativt och kvalitativt i urval folja upp genomférandet av prévningar och utifran behovsbedémning
foresla forbattringsatgarder.

Vidare framgar gallande revidering att riktlinjen ska aktualitetsprévas och kvalitetsgranskas ett ar
efter antagande, sedan vartannat ar eller vid behov om omstandigheter kraver det.

PwC
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Upptoljning och aterrapportering - Slutsatser

Den planerade uppfoéljningen utifran befintlig styrning har skjutits fram med
anledning av pagaende pandemi.

Varken riktlinjen eller arbetet utifran barnrattsperspektivet har foljts upp annu. Det
ar inte tydligt att kommunstyrelsen har upparbetade former for att utova uppsikt
och skapa sig en bild av hur arbetet utifran ett barnrattsperspektiv efterlevs i den
kommunala organisationen.




Sammanfattande slutsatser




Sammantfattande slutsatser

PwC

Forberedelser infor barnkonventionens ikrafttrdédande som lag startade 2015. Kommunstyrelsens
ambition var att ta fram en langsiktig barn- och ungdomsstrategi fér Nykdpings kommuns
verksamhetsdvergripande barnrattsarbete med utgangspunkt i barnkonventionen. Forslag till strategi
antogs inte. Daremot antogs en riktlinje som har baring pa artikel 3 i barnkonventionen - Barnets
basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn.

Uppfdljning av arbete utifran riktlinjer planeras till varen 2021 och amnar synliggéra behov av
atgarder/fokusomraden for ett fortsatt utvecklingsarbete.

Vi ser det som positivt att en riktlinje for prévning av barnets basta har tagits fram. Samtidigt ser vi en
risk att nuvarande styrning for genomférandet av barnkonventionen inte beaktar samtliga
forbattringsomraden som framkom av kartlaggningen 2016 och en risk att barnrattsperspektivet
hanteras parallellt istallet féor som en del av namndernas grunduppdrag. | det fall barnrattsarbete inte
ar en integrerad del av ordinarie verksamhetsstyrning blir det en stérre utmaning for
kommunstyrelsen och namnderna att strukturerat folja upp hur val verksamheten bedrivs i enlighet
med barnkonventionens intentioner. Det ar annu oklart hur formerna fér uppféljning och vardering av
hur arbetet bedrivs kommer att foljas upp och analyseras.

LECAL
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Behovet av en fordjupad granskning

PwC

Forstudien visar att det pagar ett Iopande arbete med barnrattsfragor och tilldmpning av
kommunstyrelsens riktlinjer for prévning av barnets basta i verksamheterna ska foljas upp varen
2021. En férdjupad granskning om ett ar eller tva kan emellertid 6vervagas utifran att:

Det vid tidpunkten for forstudiens genomférande inte finns en aktuell kunskapsbild av hur
namnderna (och bolagen) har férankrat kommunstyrelsens riktlinjer for prévning av barnets
basta i verksamheten.

Barn och ungdomsstrategi har inte antagits.

Ambitionsniva och inriktning for barnkonventionens genomférande kan upplevas som otydlig i
och med att det inte finns nagon politisk malsattning for arbetet.

Delar av de férbattringsomraden som framkom av 2016 ars kartlaggning kan kvarsta.

Det finns en risk att barnrattsperspektivet inte hanteras inom ramen for ordinarie
verksamhetstyrning och verksamhetsuppféljning.
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