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Planering och ekonomisk styrning av forskoleverksamheten

Under 2017 har division barn, utbildning och kultur, utifrin férildrars behov och
budgeterad volym, haft svart att placera forskolebarn i den omfattning som krévts.
Revisorerna i Nykopings kommun har i sin risk- och viisentlighetsanalys valt att
granska omradet for att sikra att atgdrder har vidtagits for att atgiérda de brister som
funnits under 2017.

Revisionsobjekt dr kommunstyrelsen/produktionsstyrelsen.

Efter genomford revision och genomgang av samtliga kontrollfrigor gor vi den
samlade revisionella beddmningen att kommunstyrelsens/produktionsstyrelsens
planering och ekonomiska styrning bedrivs pa ett delvis &indamalsenligt sitt och att
den interna kontrollen delvis &r tillricklig. Daremot bedémer vi att verksamheten
inte bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt.

Beddmningen baseras bland annat pa foljande:

Kommunens rutiner och samverkansmodell for flerarig planering av férsko-
leverksamheten bedéms i allt visentligt vara dndamaélsenliga eftersom ar-
betssiittet skapar forutsittningar for att hantera problem som uppstér i plane-
ring avseende lokalrelaterade resurser.

Forskoleverksamhetens dtgdrder for att sikerstilla langsiktig kompetensfor-
sorjning bedoms i allt visentligt vara dndamélsenliga.

Verksamhetens prognos- och analysarbete avseende antaganden om barns
deltagande i forskolan kan utvecklas for att tillfullo utgora ett tillfredsstil-
lande verktyg for att stérka planeringsantaganden.

Det finns brister i matchning mellan efterfragan och tillgang till férskole-
platser bade lokalt och som helhet i kommunen.

Forskoleverksamhetens budget f6ljs regelbundet upp genom uppfoljnings-
rapporter vilket bedoms som positivt. Ddremot nas inte det ekonomiska ma-
let att folja beslutad budget.
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Granskningen har visat att utfall jimfort med budget avseende barnantal och
antal platser analyseras regelbundet genom verksamhetens ordinarie upp-
f6ljning 16r verksamhet och ekonomi, vilket bedéms som positivt.

Analysen av efterfrdgade antal platser bedoms dock vara otillridcklig. Fler
variabler att analysera vore onskvirt, till exempel hur ménga som har énskat
plats pd respektive forskola. Vi har inte iakttagit att rapportering till pro-
duktionsstyrelsen avseende utfall i relation till efterfragan eller avvikelser
fran befolkningsprognosen sker.

Med hénsyn till detta lamnar vi f6ljande rekommendationer:

Division BUK, barn- och ungdomsnéimnden och kommunstyrelsen bor till-
sammans forsoka hitta en kommunersittningsnivd som motsvarar en tick-
ning for de faktiska kostnader som finns vid en effektivt organiserad for-
skola i kommunen utifran de politiska mal som finns rérande personalens
kompetens och personaltithet samt aktuella lokalfrutséttningar.

Division BUK bor utveckla en systematisk styrning, analys och uppf6ljning
sd att en tillricklig intern kontroll inom omradet uppnas.

Forskoleprognosens koppling till budgeten bér tydliggdras.

Vid granskningen gjorda iakttagelser redovisas i bilagd rapport, som hidrmed 6ver-
sénds for yttrande och atgirder.

Skriftligt svar 6nskas senast 2018-12-15
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Planering och ekonomisk styrning av férskoleverksamheten
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Planering och ekonomisk styrning av férskoleverksamheten

Sammanfattande bedomning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nykopings kommun har PwC genomfort
en granskning av forskoleverksamheten. Den overgripande revisionsfragan som gransk-
ningen ska besvara ar foljande:

e Sikerstiller kommunstyrelsen/produktionsstyrelsen att planering och ekonomi-
styrning av forskoleverksamheten bedrivs pa ett Andamalsenligt och fran ekono-
misk synpunkt tillfredsstillande sdtt samt med en tillracklig intern kontroll?

Efter genomford revision och genomgang av samtliga kontrollfragor gor vi den samlade
revisionella bedomningen att kommunstyrelsens/produktionsstyrelsens planering och
ekonomiska styrning bedrivs pa ett delvis &ndamalsenligt sitt och att den interna kontrol-
len delvis ar tillracklig. Daremot bedomer vi att verksamheten inte bedrivs pa ett ekono-
miskt tillfredsstillande satt.

Den sammanfattade bedomningen grundar sig pa de individuella bedomningarna for
nedanstaende kontrollmal:

Verksamhetens andamalsenlighet
Vi bedomer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.

Kommunens rutiner och samverkansmodell for flerarig planering av forskoleverksamhet-
en bedoms i allt visentligt vara dndamalsenliga eftersom arbetssattet skapar forutsatt-
ningar for att hantera problem som uppstar i planering avseende lokalrelaterade resurser.

Forskoleverksamhetens atgirder for att sakerstilla langsiktig kompetensforsorjning be-
doms i allt viasentligt vara andamalsenliga.

Vi kan dock konstatera att verksamhetens prognos- och analysarbete avseende antagan-
den om barns deltagande i forskolan kan utvecklas for att tillfullo utgora ett tillfredsstil-
lande verktyg for att stiarka planeringsantaganden.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Vi bedomer att kontrollmalet inte uppfylls.

Det finns brister i matchning mellan efterfragan och tillgang till forskoleplatser bade lo-
kalt och som helhet i kommunen.

Forskoleverksamhetens budget f6ljs regelbundet upp genom uppfoljningsrapporter vilket
bedoms som positivt. Daremot nas inte det ekonomiska maélet att f6lja beslutad budget.

Intern kontroll

Vi bedomer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.
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Planering och ekonomisk styrning av férskoleverksamheten

Granskningen har visat att utfall jamfort med budget avseende barnantal och antal platser
analyseras regelbundet genom verksamhetens ordinarie uppfoljning fér verksamhet och
ekonomi, vilket bedoms som positivt.

Analysen av efterfrdgade antal platser bedoms dock vara otillracklig. Fler variabler att
analysera vore onskvart, till exempel hur manga som har onskat plats pa respektive for-
skola. Vi har inte iakttagit att rapportering till produktionsstyrelsen avseende utfall i relat-
ion till efterfragan eller avvikelser fran befolkningsprognosen sker.

1.1. Rekommendationer

Med utgéngspunkt i de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i granskning-
en rekommenderar vi foljande:

e Division BUK, barn- och ungdomsnamnden och kommunstyrelsen bor tillsam-
mans forsoka hitta en kommunersattningsniva som motsvarar en tackning for de
faktiska kostnader som finns vid en effektivt organiserad forskola i kommunen uti-
fran de politiska mal som finns rorande personalens kompetens och personaltiathet
samt aktuella lokalforutsattningar.

e Division BUK bor utveckla en systematisk styrning, analys och uppfoljning sa att
en tillrdcklig intern kontroll inom omradet uppnas.

e Forskoleprognosens koppling till budgeten bor tydliggoras.
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Planering och ekonomisk styrning av férskoleverksamheten

2., Inledning
2.1. Bakgrund

Under 2017 har Division Barn, Utbildning och Kultur, utifran foralders behov och budge-
terad volym, haft svart att placera barn i den omfattning som kravts. Detta har paverkat
service, ekonomi och inte minst likvardiga mojligheter till barns utveckling och larande.

Av delarsrapporten for 2017 framgar att orsakerna till svarigheterna kan forklaras med att
det finns for fa platser dar behovet ar som storst, placeringsrutinerna ar inte anpassade
for den effektivitet som kravs i tillvixt och hog korttidssjukfranvaro bland personalen har
gjort det svart att skapa beredskap for mottagande. Ytterligare en forklaring ar att allt fler
foraldrar tackar nej till en plats om erbjudandet ar pa en forskola de inte sokt till.

Revisorerna har utifrdn en bedomning av vasentlighet och risk bedomt att omrédet beho-
ver granskas for att siakra att atgarder har vidtagits for att dtgarda de brister som funnits
under 2017.

2.2, Syfte och Revisionsfraga

Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Syftet med granskningen ar
att granska och prova om planering av forskoleverksamheten och dess ekonomistyrning
bedrivs pa ett andamaélsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och
med tillracklig intern kontroll.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

e Sikerstiller kommunstyrelsen/produktionsstyrelsen att planering och ekonomi-
styrning av forskoleverksamheten bedrivs pa ett Andamalsenligt och frdn ekono-
misk synpunkt tillfredsstillande siatt samt med en tillracklig intern kontroll?

2.3. Kontrollmal

Som underlag for att besvara den overgripande revisionsfragan har foljande kontroll-
mal formulerats:

Andamadlsenlighet

Planering som foljer aktuella befolkningsprognoser och gillande planeringsforut-
sattningar

e Tydlighet avseende antaganden om barns deltagande i forskoleverksamhet
e Rutiner for flerdrig planering avseende personal och lokaler
o Effektiva rutiner for erbjudande av plats i forskola

Ekonomiskt tillfredsstdllande
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Planering och ekonomisk styrning av férskoleverksamheten

e Bra matchning mellan efterfrigan och tillging pd kommunala forskoleplatser,
béde totalt och i ett lokalt perspektiv

e Maluppfyllelse avseende ekonomi

Intern kontroll
e Lopande avstimningar av efterfragan och tillgang pa forskoleplatser
® Analys av utfall jamfort med prognos (barnantal samt antal platser)

e Rapportering till produktionsstyrelsen av utfall avseende saval ekonomi, tillgdng
pa platser i relation till efterfrdgan samt eventuella avvikelser fran befolkningspro-
gnosen.

Revisionsobjektet i granskningen 4r Kommunstyrelsen/produktionsstyrelsen.

2.4. Revisionskriterier

e Kommunallagen 6 kap. 6 §.
e Skollagen 8 kap. 3-7, 12, 14 och 15 §8§.

e Kommunala riktlinjer och rutiner avseende bland annat planeringsforutsiattningar,
ekonomistyrning och internkontroll.

2.5. Avgransning och metod

Granskningen dr kommunovergripande och avser kommunstyrelsen/ produktionsstyrel-
sen. Fordjupad granskning har skett avseende forskoleverksamheten. Granskning avser i
huvudsak 2018.

Granskningen har genomforts genom en dokumentgranskning av relevanta styrdoku-
ment, rutiner/riktlinjer, befolkningsprognoser, lokal- och personalplaner, uppfoljningar,
protokoll.

Intervjuer har skett med kommundirektor, HR-specialist, chef for kommunfastigheter,
lokalstrateg BUK, utbildningschef for forskolor samt divisionschef BUK.

Samtliga intervjuade har beretts tillfille att faktagranska rapporten.
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Planering och ekonomisk styrning av férskoleverksamheten

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens andamalsenlighet

3.1.1. Iakttagelser

Planering som foljer aktuella befolkningsprognoser och gillande planerings-
forutsattningar. Tydlighet avseende antaganden om barns deltagande i for-
skoleverksamheten

Kommunens befolkningsprognos sammanstills av data fran Statistiska centralbyran
(SCB) och ligger till grund for forskoleprognosen som sammanstills av en lokalstrateg pa
division Barn, utbildning och kultur (BUK). Vi har inom ramen for granskningen tagit del
av forskoleprognosen som ar grunden for den langsiktiga planeringen for forskoleverk-
samheten i Nykopings kommun. Prognosen visar prognosticerat antal barn (1-5 ar) per
geografiskt omrade och forskola, forskolans volymkapacitet samt antagen volym delta-
gande barn for varje forskoleomrade per ar fram till &r 2030. Vi har inte tagit del av en
prognos for forskoleverksamheten som helhet inom kommunen. Det ar lokalstrategen
inom BUK som gor antaganden om barns deltagande i forskolan utifran foregdende ars
utfall avseende bade omrade och helheten samt dldre statistik i samband med att progno-
sen uppdateras. Divisionsledningen for BUK dr med i framtagandet av kommunens for-
skoleprognos vid behov, det vill siga om storre avvikelser i forskoleprognosen uppmark-
sammas.

Det framkommer vid intervjuerna att forskoleprognoserna historiskt sett har varit mycket
traffsiakra. Nagon dokumentation av detta har vi inte tagit del av. Prognosen for forskolan
f6ljs upp tva ganger per ar.

Rutiner for flerarig planering avseende personal och lokaler

Vid storre avvikelser i forskoleprognosen avseende till exempel prognosticerat antal barn
och berdknad kapacitet for forskolorna uppméarksammas bade divisionsledningen och
kommunfastigheter (som ansvarar for lokalresursplaneringen och lokalforsorjningen till
kommunens verksamheter och kommunens fastighetsbestand). I flertalet intervjuer lyfts
att det numer finns en mycket bra samverkan mellan olika divisioner inom kommunen for
att arbeta problemlosande med framforallt lokalforsorjningsfragan. Till exempel kommu-
niceras information om samhallskolkaler som behdvs byggas eller renoveras mellan BUK,
Kommunfastigheter och/eller division samhallsbyggnad. I samverkan ingar lokala styr-
ningsgrupper och samverkansgrupper diar kommundirektéren medverkar och dar alla
drenden bereds.

Enligt verksamhetsberattelsen 2017* har division samhallsbyggnad nyligen genomfort en
skollokalsutredning pa uppdrag av BUK:s divisionschef for att utréona nutida och framtida
lokalbehov. Det pagar ocksa ett arbete med att utoka platserna i tillfalliga lokaler.

1 Verksamhetsberéttelse 2017 Division Barn Utbildning Kultur.
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Planering och ekonomisk styrning av férskoleverksamheten

Forskolor inplaneras i nya bostadsomraden och vid fortatningar i befintliga bostadsomra-
den och det kan bli aktuellt att omvandla andra lokaler till férskolor. I intervjuer beskrivs
att det till exempel ska byggas tre nya "modell-/prototyp-forskolor” som gar snabbt att
producera med start 2018-2019 och den sista ska vara fardig under 2021. Dessa tre ar
tankta att ticka behovet av forskoleplatser pa lang sikt.

Nar det giller planering avseende personalresurser finns en HR-specialist med sarskilt
ansvar for kompetensforsorjning for bristyrken. Det gors dven en utbildningssatsning i
samarbete med universitet for att vidareutbilda barnskotare till forskoleldarare. Kommu-
nen har ocksa haft en egen méssa for att locka nyutexaminerade forskolelarare till kom-
munen.

Effektiva rutiner for erbjudande av plats i forskola

Av intervjuer framkommer att platshandliaggarna i kommunen har i uppgift att handlagga
forfragningar om forskoleplats och meddela vardnadshavare om plats finns tillganglig pa
den forskolan de har 6nskat. Det forekommer att kommunen inte kan erbjuda plats vid
den forskola som virdnadshavarna har onskat. I de fallen far vardnadshavarna ett erbju-
dande om plats vid en annan forskola, men kommunen har som princip att inte erbjuda
en plats vid en forskola om den ar geografiskt langt ifran vardnadshavarnas onskemal.
Kommunen skickar dock alltid ut ett brev till virdnadshavarna for att informera om var
det finns lediga platser. Om vardnadshavarna tackar nej till erbjuden plats placeras de i ko
till den 6nskade forskolan.

Det framkommer i intervjuer att det finns otydligheter i handldggningen och tilldelningen
av forskoleplatser samt arbetssidtt som inte tillfullo stimmer 6verens med kommunens
gillande rutiner. Enligt uppgift forsoker placerarna tillmétesga vardnadshavare mer an
vad som behovs. Det framkommer ocksa att kommunen ar medveten om att rutinerna for
placering behover ses over och goras tydligare och en 6versyn av rutinerna har inletts.

Tidigare fanns det tva parallella personalplaneringar, en pa respektive enhetsniva och en
central som inte alltid 6verensstimde med varandra. Detta fick till f6ljd att placerarna inte
hade kunskap om aktuell personalplanering vid placeringarna. Ett arbete for att atgarda
denna brist pagar men ar inte helt slutfort.

3.1.2. Bedomning

Forskoleverksamhetens planering utgéar fran kommunens befolkningsprognos som sam-
manstills utifran offentlig statistik fran SCB.

Kommunens rutiner och samverkansmodell for flerarig planering avseende lokaler hante-
ras pa ett i allt vasentligt tillfredsstillande vis. Samverkansmodellen bedéms skapa forut-
sattningar for att anta utmaningar och svarigheter som uppstar i planering avseende lo-
kalresurser.

Forskoleverksamhetens atgirder for att sakerstilla langsiktig kompetensforsorjning be-
doms i allt visentligt vara dndamalsenliga. Det ar viktigt att ett aktivt arbete dven sker
fortsattningsvis.
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Planering och ekonomisk styrning av férskoleverksamheten

Granskningen har visat att metoden for att gora sidkra antaganden om barns deltagande i
forskoleverksamheten kan utvecklas. For att starka antagandenas triffsiakerhet vore det
onskvirt att analysera mer statistik dn endast historiskt utfall av barns deltagande.

Granskningen har visat att rutiner for erbjudande av plats i forskola behovs starkas och
fortydligas for att utgora ett tillfredsstillande verktyg och for att fullt ut fungera pa ett
andamalsenligt vis. I intervjuer bekraftas att atgarder for att fortydliga rutiner och arbets-
satt har paborjats vilket bedoms som positivt.

Utifran ovanstaende resonemang bedoms kontrollmalet vara delvis uppfyllt.

3.2.  Ekonomiskt tillfredsstallande
3.2.1. Iakttagelse

Bra matchning mellan efterfrigan och tillging pa kommunala férskoleplat-
ser, bade totalt och i ett lokalt perspektiv

I flertalet intervjuer papekas att det finns en storre inflyttning av invanare dn vad forsko-
leverksamheten har kapacitet att hantera pa kort sikt. Den totala efterfragan pa platser ar
hogre an befintligt utbud vilket forsvarar planeringsarbetet giallande personal och lokaler.
Detta tillsammans med hog personalomsattning samt sjukfranvaro i vissa forskolor far
konsekvenser for bade personal- och lokalplanering.

Det har under aret funnits perioder da man inte klarat av att erbjuda forskoleplats inom
de lagstadgade fyra manaderna. De som inte erbjudits plats inom fyra ménader har fatt ett
meddelande diar kommunen uppgett att de inte kan erbjuda plats inom garantitiden pa en
forskola i nirheten av hemmet men att det finns plats inom kommunen om behovet av
forskola ar storre an behovet av plats i ndaromradet. De som da aterkommit till division
BUK (tvd vardnadshavare) har da erbjudits plats inom garantitiden.

Vid intervjuerna redovisas att det har vidtagits atgiarder, blanda annat ombyggnationer,
for att kunna utoka antalet forskoleplatser.

Utmaningarna med att matcha efterfragan och utbud av férskoleplatser forsvaras av den
nationella bristen pa forskollarare. Rekrytering upptar en stor del av chefernas tid och det
uppges att stodorganisationen som finns inte racker till for att méta behovet.

Bristen péa forskollarare uppges ocksé forsvara rekryteringen till forskolor i vissa omraden
vilket har som f6ljd att kvaliteten dar kan bli bristande. Som en konsekvens av detta ons-
kar an farre vdrdnadshavare forskoleplatser i dessa omraden.

Enligt intervjuer avgors personalsammansattningen i forskolorna bland annat av barn-
gruppens storlek, barns sarskilda behov och kompetens/erfarenhet/utbildningsniva hos
personalen. Eftersom personalen ar anstilld i kommunen kan personalresurser komma
att forflyttas mellan forskolor dit personalbehovet ar storre. Om barngruppen ar for liten
kan hela forskolor och/eller vissa forskoleavdelningar stangas eller slas ihop med andra.
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Planering och ekonomisk styrning av férskoleverksamheten

Maluppfyllelse avseende ekonomi

Enligt intervjuer finns inget politiskt beslut fattat om personaltithet. Daremot har kom-
munstyrelsen beslutat om att minst 66 % av personalen pa varje forskola ska vara utbil-
dade forskolldrare. Malet har dock aldrig uppnatts. I intervjuer forklaras att forskolorna
budgeterar for 6 barn per pedagog. Mindre forskolor (farre an 30 barn) budgeterar dock
for en nagot hogre personaltithet for att kunna bemanna hela dagen.

I verksamhetsberittelsen 2017 redovisas rankingen? for kostnaden per barn i forskolan for
ar 2016 da utfallet var 117 medan malviardet i kommunfullméktiges budget var lika med
eller under 100. Mélet har trots det bedomts som uppfyllt. Rankingen for 2017 var inte
klar néar verksamhetsberittelsen skrevs.

Forskoleverksamhetens ekonomiska resultat for 2017 var ett underskott om 3,6 miljoner
kr. Kostnaderna var 11 miljoner kr hogre dn budgeterat framforallt pa grund av 16nekost-
nader. Kostnaderna kompenserades dock med 8 miljoner kr i statsbidrag som inte var
kidnda nir budgeten lades. Resterande negativ budgetavvikelse forklaras av personal- och
rehabiliteringsarenden. BUK far dven statsbidrag for sméa barngrupper. Det papekas ocksa
i verksamhetsberittelsen 2017 att verksamhetens kommunerséttning i hogre grad bor
motsvara verksamhetskostnaderna for den organisation och de mal som ligger avseende
personaltithet, lokaler och andel forskollarare. I verksamhetsberéttelsen kommenteras
ocksa hog sjukfranvaro, vakanser och fa vikarier under 2017 for forskoleverksamheten.
Vikten av att verksambhet, politiker och fackforbund samlas och tar krafttag for att hantera
utmaningarna inom forskoleverksamheten betonas.

Analyser av utfall jaimfort med budget gors vid den ordinarie verksamhetsuppf6ljningen
varje manad. Budgeten foljs enligt intervjuer regelbundet upp av en ekonom tillsammans
med forskolechefer. Vi har tagit del av exempel pa manadsuppfoljning avseende ekonomis
som visar utfallet for division BUK som helhet samt for respektive verksamhetsomrade
jamfort med budget och med motsvarande period 2017. Aktuell prognos for forskolan ar
minus fem miljoner kr i mars 2018. Tva nya avdelningar berdknas 6ppna for att kunna ta
emot en 6kad volym barn under aret, vilket ocksa innebar att ekonomin belastas ytterli-
gare. Ekonomin beriknas anstringas dn mer da barnpengen inte forvintas tacka forsko-
lornas kostnader tillfullo. Lonekostnaderna véntas skapa ytterligare underskott mot bud-
get pa grund av personalidrenden och rehabiliteringsarenden.

Vid intervjuer framgar att det ar svarare att folja budgeten i de forskolor som har en hogre
andel forskollarare. For att sakerstilla likvardigheten mellan forskolor uppges att andelen
forskollarare i hogre grad bor styras och foljas upp.

3.2.2. Bedomning

Pa grund av radande omstindigheter med brist pa forskolelarare i kombination med en
hog inflyttning till kommunen forsviras matchningen mellan efterfragan och tillgdng pa
kommunala férskoleplatser, bade totalt och i ett lokalt perspektiv.

2 SKLs jamforelser for forskolan dar kommuner rankas efter olika parametrar, har anvands para-
metern kostnad per barn i forskola
3 Nykopings kommun. Resultatrapport period: Mars 2018. Division Barn Utbildning Kultur.
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Forskoleverksamhetens budget foljs regelbundet upp genom uppfoljningsrapporter vilket
bedoms som positivt. Daremot nas inte det ekonomiska malet att folja beslutad budget.

Vi bedomer att det ar angeldget att fora en dialog med barn- och ungdomsnadmnden och
kommunstyrelsen for att tillsammans kunna hitta en kommunersittningsnivd som mots-
varar en tackning for de faktiska kostnader som finns vid en effektivt organiserad forskola
i kommunen utifran de politiska méal som finns rorande personalens kompetens och per-
sonaltathet samt aktuella lokalforutsattningar.

Kontrollmalet bedoms vara ej uppfyllt.

3.3. Intern kontroll

3.3.1. Iakttagelser

Lopande avstimningar av efterfragan och tillgang pa forskoleplatser samt
analys av utfall jamfort med prognos (barnantal samt antal platser)

Vi har tagit del av ett budgetunderlag+ frén division BUK som specificerar antal barn i
respektive forskola for varje ménad under 2018. For varje forskola specificeras kapacitet,
budgeterad volym 2018 och volymutfall 2017. Budgetunderlaget uppges vara baserat pa
en sammantagen bedomning utifrdn prognos, ko och den kapacitet som finns. Infér 2018
har division BUK arbetat for att skapa en bittre beredskap genom att budgetera utifran
varje forskolas kapacitet och uppskattat behov for hela aret. Detta har enligt divisionen
medfort att det under perioden januari — juni 2018 funnits 57 mer barn i verksamheten an
motsvarande period de senaste tre ren. And4 har divisionen inte lyckats méta platsbeho-
vet.

Vi har ocksé tagit del av ett uppfoljningsdokument som redovisar 16pande avstimning
mot intern budget av volymer i forskolan 2018s. Dar finns uppfoljning avseende budgete-
rad volym, statistisk niva, prognosticerad nivad samt volymavvikelsen mot budget som
helarsprognos samt per respektive ménad och forskola.

Enligt intervjuer uppdateras kommunens forskoleprognos i maj och december varje ar av
lokalstrategen hos BUK. Da ldaggs ocksa ny prognos for kommande helar. Uppfoljningen
resulterar inte i en sérskild uppféljningsrapport. I denna uppfoljning analyseras utfall
jamfort med prognosen det vill sdga prognosticerat barnantal och antal platser for att
kunna lagga en ny forskoleprognos. Vid intervjuer framkommer att det framst ar genom
uppfoljningsarbetet av forskoleprognosen som lokalstrategen pA BUK uppméarksammar
antal barn i respektive alderskategori. Under den uppfdljningen deltar dven platshandlag-
garna. Genom platshandliaggarnas arbete uppmarksammas aven spridningen pé belagg-
ningen i férskolorna och, indirekt, hur ménga barn som respektive forskola kan ta emot.

Vi har dock inte tagit del av dokument eller statistik som visar efterfragan pa platser i re-
spektive forskola, eller hur linge vardnadshavare har viantat pa en plats till en specifik
forskola. Statistik for antal "tillgingliga platser” per forskola och ménad har inte heller
iakttagits.

4 Budgetunderlag. Volymprognos per manad.
5 Avstamning volymer forskolan 2018 mot intern budget.
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I 2018 ars internkontrollplan for forskolan har sju riskomradden uppmarksammats: kom-
petensforsorjning, garantitid® for erbjudande av plats, likvardighet mellan forskolor, sjuk-
franvaro, semesteruttag under stora delar av aret, klagomalshantering samt otillrackligt
arbete med att motverka krankande behandling. Internkontrollplanen redovisas till pro-
duktionsstyrelsen inom ramen for ordinarie uppfoljning. Kontroll avseende garantitid och
likvardighet mellan forskolor har till viss del genomforts i mars och augusti 2017. Viss
personaluppfoljning ar dock svar att genomfora da divisionen just nu inte har tillgang till
personalrapporter vilket kraver mycket handpéalaggning for att fa fram uppgifter.

I uppfoljning av verksamhetsplanen” beskrivs att kommunens totala andel forskollarare
2017 var 53 % i november 2017. Den forskola som hade hogst andel forskollarare hade 8o
% och den som hade lagst andel hade 25 %. Det framgar ocksa dari att det kan bli nédvan-
digt att se over malet om att ha 66 % forskollarare. Uppfoljningen av verksamhetsplanen
ligger enligt intervjuer som underlag for verksamhetsberattelsen men efterfragas inte som
helhet fran produktionsstyrelsen.

Rapportering till produktionsstyrelsen av utfall avseende sivil ekonomi, till-
gang pa platser i relation till efterfragan samt eventuella avvikelser fran be-
folkningsprognosen.

Det ar genom delarsrapporter och i verksamhetsberittelsen for BUK som divisionen rap-
porterar till produktionsstyrelsen gillande placering, personal och ekonomi.

Enligt intervjuer far produktionsstyrelsen budgetuppfoljning fem ganger per ar. Tva
ganger per ar far styrelsen vetskap om tillgang och efterfragan pa forskoleplatser genom
delarsrapporterna.

Av genomlisning av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll fran januari till juni 2018
kan det konstateras kommunstyrelsen uppdrar till tekniska divisionen att 6ka antalet for-
skoleplatser genom ombyggnation av Hogbrunnskolan® samt att upphandla for en ny for-
skola med 150 platsers. Kommunstyrelsen beslutar ocksa att utéka befintlig verksamhet i
Ho6gbrunns forskola med anledning av platsbrist och andra organisationsutmaningar
inom forskolan. Aterrapportering av forskoleverksamheten specifikt till kommunstyrel-
sen/produktionsstyrelsen fran divisionen framgar inte av de protokoll vi har tagit del av.

3.3.2. Bedomning

Granskningen har visat att I16pande avstimningar genomfors avseende forskoleplatser. Vi
bedomer att analysen av efterfragade antal platser inte ar tillracklig, att antalet vardnads-
havare eller barn som har 6nskat plats pa respektive forskola inte specifikt dokumenteras.

Analys av utfall jamfort med budget avseende barnantal och antal platser genomfors re-
gelbundet genom ordinarie uppfoljning avseende verksamhet och ekonomi, vilket bedoms
som positivt.

6 Enligt 8 kap. 14 § skollagen ska en vardnadshavare som har anmalt 6nskemal om forskola med
offentlig huvudman erbjudas plats i forskola inom fyra manader.

7 Verksamhetsplan 2017

8 Nykopings kommun. Kommunstyrelsen 2018-02-26 § 58.

9 Nykopings kommun. Kommunstyrelsen 2018-03-12 § 80.

10 Nykdpings kommun. Kommunstyrelsen 2018-04-23 § 141.
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Vi bedomer att budgetunderlaget inte har en tydlig koppling till férskoleprognosen.

Rapportering till produktionsstyrelsen avseende utfall av ekonomi och tillgéng pa platser
genomfors inom ramen for den ordinarie uppfoljningen. Vi har inte iakttagit att rapporte-
ring till produktionsstyrelsen avseende utfall i relation till efterfragan eller avvikelser fran
befolkningsprognosen sker.

Utifran ovanstaende resonemang bedoms kontrollmalet som delvis uppfyllt.
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