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Beslut

Kommunstyrelse féreslar Kommunfullméaktige besluta:

att skattesatsen ar oférandrad 21,42 %,

att VA-taxan héjs med 4 %,

att renhallningstaxan héjs med 6 %,

att godkanna forslaget till budget 2021 med flerarsplan 2022—-2023,

att resultatet fore exploateringsintékter i kommunen ska vara minst 1,5 % av skatter och
generella statsbidrag for ar 2021 och for aren 2022 respektive 2023 2 % per ar.

att verksamhetens totala nettokostnader per invanare arligen inte 6kar mer an skatteintakter,
generella statsbidrag och bidraget fran utjamningsystemet under perioden 2021-2023.

att sjalvfinansieringsgraden av investeringar for skattekollektivet ska vara minst 86 % under
perioden 2021-2023.

att kommunstyrelsen har ratt att besluta om férdelning mellan verksamhetsomraden och objekt
av den ofdrdelade investeringsramen for planperioden.

att vid tilldampning av kalkylmassig ranta faststalla rantesatsen till 1,25 %,
att egna investeringsramar for verksamheterna beslutas enligt forslag

att till budget 2022 ta fram en investeringsplan som stracker sig fem ar fram i tiden och som ar
langsiktigt hallbar ur finansieringsperspektivet,

att en finansiell plan for kommunkoncernen tas fram fér de kommande fem aren senast i april
2021

att kommunstyrelsen under ar 2021 har ratt att omséatta 1an som forfaller till betalning, samt har
ratt att nyupplana, det vill sdga 6ka kommunens 1an under ar 2021 med totalt 300 mnkr.

att investeringar inom exploateringsomraden finansieras med medel fran salda
exploateringsfastigheter under samma period.



Kommunstyrelsens ordforande

Omsorg och trygghet an viktigare efter
utmanande pandemiar

Vi ar pa vag att [damna ett ar bakom oss
som inte liknar ndgonting annat vi har varit
med om. Coronapandemin har forstas
paverkat Nykdpings kommun och vara
verksamheter pa ett valdigt handfast satt.
Inte bara for 2020 utan ocksa for den
budget som nu laggs fram for 2021.

Samtidigt star Nykdpings kommun infor en
rad utmaningar som kommer oaktat laget
med en pandemi. Fler barn i skolan och fler
aldre med behov av omsorg kommer att
Oka behoven av valfard. Vart behov av att
investera for att méta dessa behov har inte
blivit mindre.

Det absolut viktigaste en kommun gor ar
forstas att ta hand om de som behdver var
gemensamma omsorg allra mest. Fran
barnen i forskolan till den aldsta pa vara
aldreboenden. Det avspeglas ocksa i hur
véra resurser fordelas. Kommande ars
budget har forstarkts av 6kade statsbidrag.
Det ar helt nédvandigt for att vi ska klara
var gemensamma valfard. Delar av
statsbidragen ar direkt riktade till
aldreomsorg och skola. De satsningar vi
sjalva gor ar ocksa inriktade pa dessa
omraden.

Vi fortsatter ocksa att satsa pa trygghet.
Mycket av det vi gor ar langsiktigt, dar
samarbeten mellan olika kommunala
verksamheter och med andra myndigheter
och med féreningslivet ar viktiga.

Mitt i all den turbulens vi upplever nu
fortsatter planlaggningen for ett vaxande
Nykoping. For 2021 ingar en rad storre
detaljplaner fér bostadsbyggande. Mer
mark for féretagsetableringar och
forhoppningsvis ocksa en lagakraftvunnen

detaljplan for ett nytt resecentrum. Vara
ambitioner att vaxa och bli fler som hjalps at
att betala skatt i Nykoping fortsatter med
oférandrad intensitet.

Arbetet med att byta styrmodell fortgar men
redan till budget 2021 &ndrar vi
malstyrningen och lamnar den tidigare
strukturen for styrning som ocksa kommer
att medfdra att vi successivt ldmnar
bestallar-/utférarmodellen.

Aven om mycket inte &r sig likt i omvérlden
och inte heller i Nykoping fortsatter vi folja

den vag for tillvéxt och utveckling vi stakat
ut fér var kommun.

Urban Granstrom
Kommunstyrelsens ordférande
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Sverige och omvariden

Bakgrund

Under ar 2020 har bade Sverige och omvarlden paverkats stort av den pagaende Coronapandemin.
Ekonomin har dock vant tydligt uppat sedan varen 2020 men i vilken takt som aterhamtningen
kommer att ske ar fortfarande hogst osakert.

P& grund av tillfalliga pandemirelaterade statsbidrag forvantas, trots pandemin, en stor del av
kommunerna i Sverige dock na positiva resultat for 2020, och s& aven Nykdpings kommun. Samtidigt
stdr kommunerna framdver infér en demografisk utmaning da befolkningen blir allt aldre och antalet
arbetade timmar minskar. Det finns darfor ett behov att bade effektivisera verksamheter men aven
fokusera pa sadant arbete som har blivit eftersatt pa grund av pandemin. Dilemmat fér kommunerna
blir darfoér att halla tillbaka forvantningarna som eventuellt okar till foljd av de tillfalligt starka resultaten
och se till att effektiviseringar anda gors for att klara en ekonomi i balans under budgetens sista
planar.

Stor osakerhet

Under hosten 2020 tog smittspridningen fart i varlden och Sverige igen och vilka de ekonomiska
konsekvenserna blir av detta &r mycket osakert. Varens konjunkturkollaps ser ut att ha bottnat men da
pandemin ar lIangt ifrdn éver blir beddmningar varierande och ger darmed en stor osakerhet framat.
En del av underlaget i detta avsnitt baseras pa SKR:s ekonomirapport som publicerades den 22
oktober 2020. Deras prognos avser enbart 2020, just pa grund av den stora osakerheten. For aren
2021 till 2024 redovisas enbart ett ekonomiskt kalkylerat scenario. Scenariot antar dock att
smittspridningen kulminerar i varlden i ar for att sedan under ar 2021 gradvis minska.



Utdver situationen till f6ljd av pandemin finns ocksa osakerheten gallande Brexit vilket utéver
Storbritannien dven paverkar naringslivet i Europa pa ett negativt satt. Aven USA:s handelskonflikter
med framférallt Kina och EU paverkar ekonomin negativt. Relationen mellan USA och Kina har
dessutom kommit att forsamras till féljd av pandemin. En annan osakerhetsfaktor ar USA-valet och
vilka verkningar som valresultatet kan komma att fa. Det sammantagna laget i omvarlden paverkar
varldsekonomin negativt, vilket méjligen kan leda till en snabbare konjunkturnedgang med féljder for
sysselsattningen och kommunernas ekonomi under flera ar framover.

Positiva resultat men risker framover

| stort sett alla kommuner i Sverige férvantas redovisa positiva resultat for ar 2020, och sa aven
Nykopings kommun. Detta trots att antalet arbetade timmar och BNP minskat drastiskt under aret.
Skalet till detta ar de pandemirelaterade tillfalliga statsbidragen till kommunerna. De tillfalligt starka
resultaten under 2020 riskerar att skapa forvantningar pa kommunerna som blir svara att uppfylla pa
sikt. SKR réknar med att bade arbetslésheten och BNP fortsatter att 6ka aven under 2021 i och med
att permitteringsstodet fasas ut, vilket ger ett lagre antal arbetade timmar och darmed ett lagre
skatteunderlag for kommunerna framdéver. En aterhamning av BNP och arbetsmarknaden antas ske
forst mellan ar 2021 till 2023 men lagkonjunkturen férvantas anda drdja kvar anda till ar 2023.

Demografisk utmaning

Den demografiska utmaningen beror forenklat pa att antalet personer i behov av valfardstjanster kar
snabbare an antal invanare i yrkesfor alder, det vill saga att befolkningen blir allt aldre samtidigt som
antalet arbetsfora inte 6kar i samma utstrackning. SKR raknar grovt med att behoven av valfard
kommer att 6ka med 1 % per ar under den kommande tioarsperioden. Framférallt ses ett 6kande
behov hos dldreomsorgen da vi blir allt aldre och kan leva med fler och svarare sjukdomar. For att
klara denna utmaning har flera atgarder diskuterats, sdsom en hojd pensionsalder, hdjda skatter,
arbetskraftsinvandring, effektiviseringar med flera. En enskild atgard kommer dock antagligen inte att
racka utan flera bidrag fran en rad olika atgarder kommer troligtvis att kravas.

Redan fére pandemin fanns dessutom manga langtidsarbetslosa trots flera ar med stark efterfragan
pa arbetskraft. Detta forklaras av att det finns ett glapp mellan vilka kompetenser som
arbetsmarknaden efterfragar och vilka kompetenser som de arbetssdkande besitter. En fullféljd
gymnasial utbildning ses som den viktigaste faktorn for att kunna fa en varaktig anstallning och ar
aven ett krav for att fa ga en hégre utbildning.

Nykoping

Redan innan utbrottet av Corona var kommunens ekonomi anstrangd. Sverige var pa vag in i en
lagkonjunktur och kommunen hade underskott att hantera i delar av kommunens verksamheter.
Samtidigt visar kommunens prognoser att Nykoépings befolkning fortsatt okar vilket leder till 6kade
skatteintakter. Enligt prognoser fran bland annat SKR kommer dock den narmaste tiden bli
ekonomiskt karvare for kommunerna, vilket kommer att stalla allt hogre krav pa effektiviseringar bland
annat i form av nya arbetssatt och prioriteringar.

Konjunkturen och Nykoépings majligheter

En generell nedgang i konjunkturen férvantas men paverkan pa branscher kommer att variera.
Osakerheten inom det narmsta aret ar stor, beroende pa hur smittspridningen utvecklar sig och
restriktioner inom olika sektorer. Den internationella utvecklingen spelar ocksa en viktig roll for
Soérmland pa grund av exportberoendet.



Kortsiktigt forvantas arbetslosheten att stiga men Nykoping med sitt 1age, diversifierade naringsliv,
planerade infrastrukturprojekt och starkt nyféretagande bdr kunna vanda den trenden relativt snart.
Nykoping forvantas fa en positiv tillstromning av investeringar, arbetstillfallen och affarsresenarer nar
planerade stdrre infrastrukturprojekt som Ostlanken och Resecentrum inleds.

Effekter av pandemin

Besoksnaringen ar den bransch som ar hardast drabbat av pandemin och forst under ar 2025
forvantas den vara tillbaka pa samma nivaer som under 2019. Detta da vi forst da ser att det
internationella resandet ar helt &terhdmtat. Aven manga féreningar inom kultur- och fritidslivet ar hart
drabbade och om restriktionerna fran Folkhalsomyndigheten inte férandras kommer sannolikt ett antal
foreningar behdva lagga ned sin verksamhet.

Pandemin har aven resulterat i att hogre krav kommer att stallas pa kommunens digitala tjanster,
tillganglighet och service for besodkare, turister, invanare och naringsverksamheter. Detta kommer
troligtvis generera kostnader da okade krav stalls pa teknisk utrustning, men det kraver ocksa resurser
och kompetensutveckling. Politiska sammantraden kommer aven troligtvis behdva kunna genomféras
pa ett mer digitalt satt pa langre sikt. En 6kad digitalisering férvantas aven gynna skolan da digital
undervisning kan stddja elever som har behov av extra anpassningar och dar distansundervisning
beddéms vara en bra laroform.

Det utbetalda ekonomiska bistandet har gradvis 6kat under 2020 inom Nykopings kommun. En
jamforelse mellan perioden januari till augusti 2020 och samma period féregaende ar visar att 839 fler
hushall ar i behov av ekonomiskt bistand. Utbetalningarna under samma period har 6kat med

knappt 8 mnkr, en 6kning med cirka 17 %. Da antalet arbetsldsa har 6kat under pandemin férvantas
ett dkat behov av ekonomiskt bistand for personer som star langt ifr&n arbetsmarknaden. Aven den
psykiska ohalsan har konstaterats 6ka under pandemin och férvantas 6ka aven framover vilket kan
komma att leda till 6kade volymer av bistdndsbedémda insatser. Detta kan aven paverka kommunen
da ett hogre sjukfranvaro, och darmed hogre kostnader, forvantas. Detta galler framforallt inom de
verksamheter som fick dra ett stort lass under varen 2020.

Inom kommunen behdvs en 6kad satsning pa stabsutbildad personal samt aven ett 6kat fokus pa att
halla kris- och samverkansplaner uppdaterade i handelse av kommande extraordinara handelser.
Dessutom behdvs 6kade samarbeten i vardagen, utanfor kommunen, vilket bor leda till férbattrad
formaga att samverka i kris.

Lager av skyddsutrustning behdver inventeras regelbundet och en planering finns for att det alltid ska
finnas skyddsutrustning for akuta behov pa enheterna. Det 6kade behovet kommer att innebara hégre
kostnader.

Befolkningsutveckling och konsekvenser

Antalet invanare i Nykdping 6kar och prognoser visar aven framat pa en fortsatt tillvaxt.
Befolkningsokningen kraver en kontinuerlig utbyggnad av bostader och infrastruktur. Det ar aven
viktigt att skapa goda forutsattningar for foretagsetableringar. Det medfér aven en 6kad efterfragan pa
valfardstjanster som skola, bostader, barnomsorg och aldreomsorg.

Behovet av atgarder forstarks ocksa av den demografiska utvecklingen mot fler aldre och unga. Under
den kommande tioarsperioden forvantas kostnaderna for barn och unga, 1-19 ar, i dagens priser att
Oka med 185 mnkr (13,7 %) och kostnaderna inom aldreomsorgen att 6ka med cirka 200 mnkr (28 %).
Totalt innebar detta en kostnads6kning med nastan 400 mnkr, det vill sdga drygt 10 % av den totala



budgeten inom Nykdpings kommun. Motsvarande férvantade kostnadsokning under den kommande
trearsperioden ar totalt sett for barn och unga och aldreomsorgen tillsammans nastan 100 mnkr.

Arbetsmarknad

Den férsvagning av arbetsmarknaden, som inleddes redan 2019, forstarks av pandemins
konsekvenser och tilltar nu med stor kraft i Sverige. Inom Nykoépings kommun har arbetsldsheten okat
med 16,7 % mellan september 2020 och samma period foregaende ar, och en hég 6kning ses inom
andel utan arbete i mer 4n 6 manader samt andel utan arbete i mer an 12 méanader.

SKR beddmer generellt att den skarpaste nedgangen kommer att ske i den privata tjanstesektorn,
som star for halften av alla sysselsatta i Sverige (och 2/3 av sysselsattningen i naringslivet). SKR
raknar med att arbetsldsheten 6kar med ytterligare tva procentenheter, till nio %, under ar 2020 for att
sedan oka ytterligare under ar 2021. Detta samtidigt som det totala antalet sysselsatta ocksa minskar.
Detta kommer att vara en stor utmaning aven for Nykoping. En nyckelfaktor ar hur val Nykoping lyckas
med kompetensvaxling och kompetensutveckling.

En effekt av den pagaende pandemin ar aven att synen pa distansarbete troligen kommer att
forandras och accepteras i storre utstrackning. En forvantan finns fran dagens medarbetare pa att
kunna fortsatta arbeta flexibelt och mer hemifran. Detta staller hogre krav pa digitala arbetsprocesser
men effekten blir dock en dkad attraktivitet hos arbetsgivare vilket férhoppningsvis gor det lattare att
kompetenssakra vissa funktioner framgent.

Motverka segregation

Det ar viktigt att motverka alla former av segregation i samhallet. Kanslan av trygghet och inkludering i
samhallet behdver starkas, framst for unga, genom tidiga och samordnade insatser inom
utbildningssystem, socialtjanst och kultur- och fritidsverksamhet enligt SKR.

Kommunen har idag betydande kostnader i form av ekonomiskt bistand, arbetsmarknadsatgarder och
kostnader inom skolomradet samt indirekta kostnader i form av socialt utanférskap. Behov finns av fler
kommundvergripande langsiktiga I6sningar fér mottagande och inkludering.

Hallbar utveckling

Ett forandrat klimat innebar konsekvenser for hela samhallet bade av social, ekologisk och ekonomisk
karaktar. Kommunerna har ansvar for manga verksamheter och omraden som berérs, till exempel
samhallsplanering, trafikplanering, vatten och avlopp (VA) samt omsorg, vard och halsa. Ett férandrat
klimat innebar att hela samhallet maste planera och ha en beredskap fér exempelvis varmebdljor,
skyfall, vattenbrist och konsekvenser av dessa. For Nyképings kommun innebar detta att det kravs en
overgripande helhetssyn pa miljo-, ekonomi och social utveckling eftersom férandringar inom ett
omrade paverkar och kraver atgarder i andra omraden for ett hallbart 1angsiktigt arbete. Arbetet kring
detta pagar redan inom kommunen.
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Ekonomi

Budgetramar
Bokslut | Budget 2020 Budget Plan
2019 2021 2022

Barn och ungdomsnamnden -1 353,9 -1348,6 - -
Kompetens- och arbetsmarknadsnamnden -54,3 -67,2 - -
Kultur- och fritidsndmnden -121,6 -125,0 - -
Vard- och omsorgsnamnden -1 090,3 -1104,2 - -
Social ndmnden -251,6 -249,5 - -
Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden - skatt -100,5 -122,2 - -
Overférmyndarnamnden -5,1 -6,9 - -
Kommunstyrelsen -339,1 -418,1 - -
Kommunfullmaktige -6,2 -5,9 - -
Revisionsndmnden -2,2 -2,0 - -
Ovriga namnder -1,2 -0,1 - -
Summa namnder -3325,5 -3449,7 -3613,7 717:2
Skatteintakter 26417 2590,7 27735 | 2882,1
Generella statsbidrag 733,1 921,6 925,8 904,6
Finansnetto 2,4 -54 1,6 -1,7
Ovrigt -33,3 -57,2 -13,2 8,5
Summa finansiering 33439 34497 3687,7 | 37935
Resultat fore forsaljning av

exploateringsfastigheter 184 0.0 74,0 5.7
Foérsaljning exploateringsfastigheter® 73,0 105,0
Redovisat resultat 18,4 0,0 147,0 180,7

"Kommunstyrelsen 425 mnkr + Medel fran tillvaxtverket 9 mnkr + 8,2 mnkr i I6nedkningspott
2Budget 2021 — Servicenamnd 50 tkr, Valnamnd 75 tkr och Javsnamnd 75 tkr

*Den del av férsaljningsintékterna som ska finansiera investeringar inom exploateringsomraden.

"



Finansiell analys

Bokslut Prognos

2019 2020
Verksamhetens nettokostnader, mnkr* 3373 3 546 3627 3709
Nettokostnadsutveckling* 3,4% 5,1% 1,9% 2,3%
Skatteintakter och generella statsbidrag, mnkr 3375 3 563 3699 3787
Utveckling av skatter och bidrag 4,6% 5,6% 2,3% 2,4%
Redovisat resultat, mnkr 18 42 147 181
Redovisat resultat exkl. exploateringar, mnkr 18 0 74 76
Resultat* /skatteintakter o generella statsbidrag 0,5% 0,0% 2,0% 2,0%
Soliditet 29,4% - 31,5% 32,4%
Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser 10,1% - 16,4% 18,7%
Investeringsvolym efter avdrag for 313 369 508 603

investeringsinkomster, mnkr

Sjalvfinansieringsgrad 69,4% 69,4% 72,4% 68,3%
Sjalvfinansieringsgrad skattekollektivet 74,8% 70,2% 88,3% 83,0%
Nettoinvesteringar/invanare, kr 5534 6 464 8742 10 282
Nettoinvesteringar/Skatter o bidrag 9,3% 10,4% 13,7% 15,9%
Langfristiga skulder, mnkr 2638 - 2838 3038
Befolkningsokning, antal 580 492 522 532
Befolkningsokning 1,0% 0,9% 0,9% 0,9%

*exklusive exploateringsintakter och kostnader

Sammanfattning

Nykopings kommun budgeterar ett resultat for 2021 pa 97,2 mnkr. Om vi bortser fran férsaljnings-
intakterna for exploateringsfastigheter s& ar resultatet 54,2 mnkr eller 1,5 % av skatter och generella
statsbidrag. Nykopings totala nettoinvesteringar beraknas under aren 2021-2023 i snitt uppga till
519 mnkr per ar, vilket ar hogre an snittet de senaste 5 &ren om man jamfér med det faktiska utfallet.
Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna beraknas under 2021 uppga till 69 %. De langfristiga
lanen beraknas 6ka med 400 mnkr for att uppga till 3 mdkr vid utgangen av 2023.

12



God ekonomisk hushallning och balanskravsutredning med
resultatutjamningsreserv

Kommuner har sedan 1992 ars kommunallag tradde i kraft, krav pa sig att verksamheten bedrivs
enligt god ekonomisk hushallning. Under ar 2000 tillkom balanskravet och under 2013 inférdes en
mojlighet till resultatutjgmningsreserver (RUR). Samtliga av dessa lagstiftningskrav ska foljas upp i
arsredovisningens forvaltningsberattelse.

Nykopings kommun fattar beslut om finansiella mal och verksamhetsmal fér god ekonomisk
hushallning enligt kommunallagen genom beslut om KF budget. Utgangspunkten ar att varje
generation ska bekosta den kommunala service som konsumeras och darigenom lamna éver en
kommun med ett oférandrat eller forbattrat finansiellt handlingsutrymme till kommande generationer.
Ekonomisk hallbar utveckling méats genom flera indikatorer som kommenteras i detta kapitel.
Uppfdljningen av de verksamhetsmassiga malomradena och uppdragen fér god ekonomisk
hushallning aterfinns i kapitlet for Kommunfullmaktiges styrning.

Balanskravet innebar i korthet att kommunen ska besluta om en budget dar intdkterna dverstiger
kostnaderna. Om resultatet &nda blir negativt i bokslutet ar huvudprincipen att underskottet ska
kompenseras med motsvarande dverskott inom tre ar och att kommunfullmaktige i en plan ska ange
hur det ska ske.

Syftet med RUR ar att kunna reservera medel for att tdcka underskott vid ett senare tillfalle nar
skatteunderlagsutvecklingen ar svag. Med RUR kan kommunen vid en tillfallig intaktsdampning
undvika kortsiktiga neddragningar av verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen.
Avsikten ar saledes att inte skjuta upp langsiktigt nédvandiga beslut om en verksamhet eller ekonomin
i stort, det vill sdga inte hamma atgarder som ar viktiga ur effektivitetssynpunkt.

Skatteintakter, nettokostnadsutveckling och tillvaxt

Skatter och bidrag beréknas 6ka under den kommande trearsperioden med i snitt 2,1 % per ar.
Kommunens nettokostnader exklusive exploateringsresultatet beraknas 6ka under perioden med

1,5 % per ar i snitt. Férvantade I6nedkningar och volymdkningar framst inom skolan, vard och omsorg
ar den framsta orsaken till nettokostnadsdkningen. Befolkningstillvaxten bedéms bli 0,9 % per ar i
snitt.

Arets resultat

Forutom att kommunen inom en trears period ska ha balans mellan sina kostnader och intakter
(balanskravet) sa finns det argument for att dessutom ha ett positivt resultat med 2 % eller minst
inflations6kningen av de materiella anlaggningstillgangarna. Det ger utrymme fér att 6ver en langre tid
skattefinansiera storre delen av normal investeringsvolym. Det innebar att kommunens kort- och
langsiktiga finansiella handlingsutrymme, i form av likviditet och soliditet, behalls.

Under 2019 andrade kommunen redovisningsprincip for exploateringar vilket innebar ett mer varierat
resultat och 6kade investeringsutgifter. For fortsatt kontroll av att det rader balans mellan kostnader
och intakter inom karnverksamheten sa redovisas ett resultat fore forsaljningsintakter av
exploateringar och ett resultat efter.

Resultatet fore exploateringsintékterna ar 54,2 mnkr, 74,0 mnkr och 75,7 mnkr for de respektive aren
2021-2023. Detta motsvarar 1,5 %, 2,0 % och 2,0 % av skatter och generella statsbidrag. Resultatet
fran exploateringsforsaljningarna kommer att anvandas till att finansiera investeringar inom
exploateringsomraden.
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Budgeterad investeringsvolym

Omfattningen av kommunens investeringar begransas ytterst av kommunkoncernens finansiella
utrymme. Utrymmet paverkas framst av koncernens resultat som i sin tur paverkar kreditvardigheten.
De framtagna investeringsramarna for kommunen bygger pa avgiftskollektivens och exploaterings-
verksamhetens prognos for pagaende och kommande prioriterade investeringar. Investeringarna for
skattekollektivet har begransats till att de flesta projekt ska finansieras med egna medel. Da
kommunen anda befinner sig i ett expansivt skede har 1an for vissa projekt raknats in daribland
byggnationen av Resecentrum och den nya ridsportsanlaggningen.

Med angivna ramar kommer kommunens samlade investeringsvolym under aren 2021-2023 vara i
snitt 519 mnkr per ar, vilket ar en hogre volym an det faktiska utfallet de senaste fem aren dar
volymen i snitt varit 376 mnkr. Det finns alltid en skillnad mellan faktiskt utfall och énskad
investeringsniva och orsakerna ar flera. Men malsattningen boér vara att halla investeringsplanen da
forseningar kan innebéra kortsiktiga kostnadskrévande l6sningar.

Omfattningen av investeringar inom exploateringsomraden har under budgetperioden begransats till
att inte dverstiga inkomna forsaljningsintakter och exploateringsersattning under samma period.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna mater hur stor andel av investeringarna som kan
finansieras med arets resultat fére avskrivningar. En sjalvfinansieringsgrad pa 100 % skulle innebara
att kommunen kan skattefinansiera samtliga investeringar som ar genomférda under aret, vilket i sin
tur innebar att kommunen inte skulle behdva lana till investeringarna och att kommunens langsiktiga
finansiella handlingsutrymme starks.

Inom kommunen hanteras investeringar for bade avgiftskollektiv och skattekollektiv, till skillnad mot
andra kommuner dar avgiftskollektiven ofta ligger i egna bolag. Avgiftskollektiven lyder under en egen
lagstiftning, vilket bland annat innebar att vinster inte far sparas men ocksa att avgifterna kan hoéjas i
takt med kostnaderna. Om en 100 % sjalvfinansieringsgrad skulle efterstravas i avgiftskollektiven
innebar det en for 1ag investeringsniva. De nuvarande tillgangarna skulle inte kunna uppratthallas. Om
vi till det, lagger en 6kande befolkning och att det inom VA-omradet i hela Sverige finns en stor
underhallsskuld i form av ledningsférnyelse, sa vore ett mal pa 100 % sjalvfinansieringsgrad inte
férenligt med god ekonomisk hushallning.

Investeringar inom skattekollektivet ar sallan kopplade till 6kade intékter eller ekonomisk vinning utan
utgors ofta i nagon form av nytta for kommuninvanarna. Detta innebar att omfattningen av
investeringarna inte bér 6ka mer an vad kommunen sjalv kan finansiera, for att inte belasta
kommande generationer. En sjalvfinansieringsgrad inom kollektivet pa minst 86 % under perioden
beddms som en rimlig niva for att kommunen ska ha en tillrackligt god investeringstakt for att méta
demografiska férandringar men anda en rimlig laneniva for att inte férsamra den langsiktiga finansiella
styrkan.

Riskkontroll

Soliditeten ar ett matt pad kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor del
av kommunens tillgdngar som har finansierats med eget kapital. Ett viktigt kriterium fér god ekonomisk
hushallning ar att soliditeten dver en langre period inte férsvagas. Enligt god ekonomisk hushallning ar
malet att kommunens soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser ska vara positiv. Soliditet
inklusive samtliga pensionsférpliktelser och I6neskatt berdknas under planperioden uppga till ca 11-
12 %. En bidragande orsak till att denna soliditet 6kar ar att resultatet férbattras under perioden och
att pensionsforpliktelsen under perioden 2021-2023 beraknas minska.
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Langfristiga lan

Med hansyn till budgeterat resultat och investeringar ar det inte méjligt att amortera under
planperioden.

Kommunalskatt

Ar 2020 uppgér Nykdpings skattesats till 21,42. Skattesatsen har varit oférandrad sen 2004, bortsett
fran den skattevaxling med Region Sérmland som gjordes 2010 och 2019.
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Kommunfullmaktiges styrning

Politisk styrning

Kommunkoncernen

Kommunkoncernen omfattar Nyképings kommun med dess namnder och férvaltning samt aktiebolag
och foérbund i vilka kommunen har ett bestammande inflytande eller betydande inflytande.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar kommunkoncernens hdgsta beslutande organ med 61 ledaméter och 33
ersattare och utses vid allménna val, vart fiarde ar. Hur mandaten férdelas mellan olika partier framgar
nedan. Kommunen styrs av Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet i samarbete.

Mandatfordelning 2019-2022

99O SBH L. “

Vision 2030

Visionen ar en politisk viljeinriktning som visar synen pa hur Nyképings kommunala verksamheter ska
utvecklas fram till 2030. Visionen ar vagledande nar kommunens verksamheter planeras och
genomfors.

/Nyk('jping ar en hallbar och vaxande kommun som tar vara pa sina unika méjligheter. Det geografiska \
laget i en stark tillvaxtregion med bade lokal och internationell narhet gér Nykoping attraktivt.

Med férbattrade kommunikationer &r Nykdping en integrerad del av Stockholm — Malardalen. Okad

regional och internationell rorlighet ar en del av vardagen.

Nykoping erbjuder livskvalitet med trivsamma boendemiljder, valutbyggd samhallsservice och ett stort

utbud av kultur- och fritidsaktiviteter. | Nykdping &r det nara och tryggt att leva i livets alla skeden.

Det ar enkelt for foretagare att forverkliga sina idéer i Nykoping. Genom befolkningstillvaxten och en god
tillgang pa mark for etablering skapas forutsattningar for ett rikt naringsliv. Har star utbildning och kunskap

i centrum for ett livslangt larande. | Nykoping finns framtidstro. Nykdping gar fore och byggs for dkad

social sammanhallning och gron omstallning. /
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God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunen i samband med budgeten ange finansiella mal for god
ekonomisk hushallning, se malomrade "Hallbar ekonomi”. De kommenteras ocksa i den finansiella
analysen.

For att sakerstalla att resurserna i verksamheten anvands ratt och utnyttjas pa effektivt satt ska
kommunen ocksa ange verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning. Kommunfullmaktige har
identifierat sarskilda malomraden dar resultatet bér forbattras under perioden 2021-2023.

Sa arbetar vi for Nykopingsborna

I Nykdpings kommun styrs och utvecklas organisationen utifrdn var vision och vardegrund, med en
tydlig roll- och ansvarsfordelning, malomraden samt genom olika sorters mal och uppdrag.

Nykdpings kommuns framsta uppgift ar att svara upp mot lagstiftning, nationella mal och
medborgarnas forvantningar pd kommunens verksamheter. Namndernas ansvarsomraden framgar av
de reglementen som Kommunfullmaktige beslutat om.

Kommunfullmaktige foljer namndernas resultat arsvis utifran nyckeltal som redovisas i form av officiell
statistik, t ex KKiK Kommunens kvalitet i korthet, brukarundersdkningar och Svenskt naringslivs arliga
ranking. Synpunkten, kommunens gemensamma system for att fanga upp berdm, férslag och
klagomal, ar ytterligare en vardefull informationskalla for verksamhetsutveckling.

Analysen av statistik och inkomna synpunkter ligger till grund fér Kommunfullmaktiges prioriteringar
kommande ar.

Verksamhetsstyrning

Styrning och ledning

Styrning och ledning ska stérka den demokratiska processen och utveckla en effektiv och rationell
drift.

Kommunfullméaktige ger genom budget och dess malomraden, mal och uppdrag férutsattningarna for
namnderna och kommunstyrelsen att prioritera inom och samordnat mellan sina ansvarsomraden.
Kommunstyrelsen har i uppdrag att sammanhallet ansvara for personal, lokaler, utrustning och
investeringar.

De kommunala namnderna omhandertar styrningar fran Kommunfullmaktiges budget, formulerar
uppdrag och anger ramar och villkor for verksamhet som genomfors av kommunala och privata
utférare. Uppdrag utgar fran VAD som ska utféras. HUR dessa uppdrag omsatts i praktiken ar en
fraga for de professionella utférarna av verksamheten att avgora oavsett om det ar i kommunal eller
privat verksamhet.

Kommunens avtal om partssamverkan ska ocksa ge stéd at den medskapande arbetsplatsen och har
till uppgift att folja och sakra utvecklingen av bland annat arbetsplatstraffar, ledar-, kompetens- och
organisationsutveckling, jamstalldhet, systematiskt arbetsmiljdarbete, forslagsverksamhet samt
partsgemensamma utbildningar.
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Mal- och uppdragsorienterad styrning

Utgangspunkten for kommunens mal- och uppdragsorienterade styrning ar kommunens vision och
kommunens malomraden. For att astadkomma en 6kad tydlighet tillampar kommunen en
malorienterad styrning med Overgripande mal for kommunens verksamhet dar utveckling sker genom
standiga forbattringar, samt en mer uppdragsorienterad styrning for storre utvecklingsinsatser.

For att folja hur arbetet med standiga forbattringar gar inom verksamheterna f6ljs ett antal nyckeltal
upp, bland annat nyckeltal fran Kolada och SKR:s Kommunens Kvalitet i Korthet (KKIK). Nyckeltalens
utveckling 6ver tid analyseras och slutsatserna fran analysen bidrar till underlag for kommande ars
prioriteringar av méjliga storre utvecklingsbehov.

Kommunfullméaktiges uppdrag som riktas till ndmnder och kommunstyrelse finns uttryckta i form av
forbattringsuppdrag for omraden inom kommunen som behdver forbattras samt i sarskilda uppdrag.
Hur val forbattringsuppdragen genomfoérs och i vilken utstrackning de bidrar till malomradet, mats med
hjalp av indikatorer. De sarskilda uppdragen ar ofta begransade i tid och omfattning och kan till
exempel ha sin utgangspunkt i kommunens strategier och handlingsplaner eller vara initierade av
kommunens utskott. FOr att genomféra uppdragen tillsatter namnder och verksamheter aktiviteter med
ansvariga och tidplan fér genomférande.

Planering och uppféljning
Arlig planering av verksamhet och ekonomi

Arets planeringsprocess inleds p& varen av en gemensam budget-kickoff dar kommunalrad, ndmnder
och verksamheter tillsammans analyserar tidigare arsresultat, erfarenheter, omvarldsbevakning,
trender och 6nskemal om kommunens utveckling. Analys av volymutveckling och verksamhetsbehov
gors pa en overgripande niva. Resultatet fran den gemensamma budget-kickoffen sammanfattas och
utgor sedan grund fér fortsatt planeringsarbete. Politikerna tar stallning kring fokusomraden,
prioriteringar och ekonomiska ramar i dialoger som en del av processen. Arets planeringsprocess
avslutas med framtagning och beslut av Kommunfullmaktiges budget samt av framtagning och beslut
av namndernas bestallningar till verksamheterna for det kommande aret. Verksamheterna genomfor
sedan detaljplanering baserad pa de prioriteringar och ekonomiska ramar som politikerna tagit
stallning till.

Uppfoljning och rapportering

Kommunstyrelsen foljer upp Kommunfullméaktiges budget samt namndernas bestallningar under aret
vad galler ekonomi och verksamhet. Namnder, verksamheter och ekonomifunktionen analyserar da
malomraden, mal, uppdrag och aktiviteter samt ekonomiskt utfall i jamférelse med budget och
prognos.

Kommunens lagstadgade uppf6ljning gors till Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige i form av en
delarsrapport for perioden januari-augusti, respektive en arsredovisning for perioden januari-
december. | rapporterna sammanstalls resultat fran bokslut fér kommunen baserad pa dvergripande
ekonomi- och verksamhetsanalys, samt namnd- och omvarldsanalys.
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Malomraden

Malomrade Kultur och fritid

Ett rikt kultur- och fritidsliv starker demokratin och yttrandefriheten och gér att manniskor mar battre.
Kultur- och féreningslivet lockar hit nya invanare och stimulerar utveckling och nysatsning pa fler
omraden. Nykdpings attraktiva livsmiljo, rika historia och kulturarv, liksom bredden av aktoérer,
evenemang och aktiviteter starker kommunens attraktionskraft.

Kultur- och foreningslivet i Nykdping erbjuder moétesplatser som framjar integration och jamstalldhet.
Mangfalden av kulturella uttryck aterspeglar kommunens mangfald. Genom samverkan med det civila
samhallet stdder kommunen manniskors frivilliga gemensamma aktivitet och deltagande i
samhalislivet.

KF:s mal
e Antal Nykopingsbor som anser att Nykoping erbjuder ett rikt kultur- och fritidsliv ska 6ka

e Alla Nykdpingsbor ska kunna vara delaktiga i kommunens kultur- och fritidsliv oavsett
alder, kon, etnicitet, funktionsvariation, sexuell identitet eller religion

Malomrade Naringsliv och arbete

I Nykodping finns en stark framtidstro och ett foretagsvanligt klimat. Grunden fér Nykdpings
naringslivstillvaxt ar att det befintliga naringslivet och de entreprenérer som redan finns i kommunen
har goda férutsattningar och ar stolta ambassadorer. Nykoping arbetar proaktivt for att attrahera nya
foretag och investerare som vill satsa langsiktigt i kommunen, som kompletterar det lokala utbudet och
starker kommunens profil. Ett starkt lokalt naringsliv skapar forutsattning for en levande kommun
dygnet runt och aret om - en livfull stadskarna och levande landsbygd.

Att Nykopings kommuns invanare har arbete och egen férsorjning och att féretagen har arbetskraft ar
en grundférutsattning for att var kommun ska fa en hallbar social- och ekonomisk utveckling. En néara
samverkan mellan offentliga aktorer; naringslivet och den idéburna sektorn ar en férutsattning for att
bade personer med behov av stdd ska finna en plats pa arbetsmarknaden och att foretagen ska fa
sina behov av arbetskraft tillgodosedda.

KF:s mal
o Kommunens foretagsklimat ska forbattras.

e Genom en forbattrad dialog mellan kommun och naringsliv ska det bli mer attraktivt att
strata och driva foretag i Nykoping

o Det ska vara enkelt att starta, driva och utveckla féretag i Nykoping.

¢ Vuxenutbildning och arbetsmarknadsinsatser ska skapa béattre forutsattningar for individer
och battre méta arbetsgivares behov av kompetens.
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Malomrade Social omsorg

Kvaliteten pa omsorgsverksamheterna ar en god vardematare av kommunens ambitioner, férmaga
och vilja att ge social service till invanarna. En kommun med en omfattande och kvalificerad
omsorgsverksamhet ar en bra kommun. Det ar ett kommunalt ansvar som ska baras med stolthet.
Inom omsorgen arbetar fler an 2 000 medarbetare, som har ett mycket stort ansvar fér manniskor i
behov av kommunens omsorg, tillsammans med anhériga.

KF:s mal

¢ Kommunens omsorgsverksamheter ska strava efter att skapa basta majliga livskvalitet for
omsorgstagarna.

e Omsorgstagare och deras anhoriga ska kdnna 6kad trygghet och fortroende for
kommunens verksamheter.

¢ Omsorgsarbetet bedrivs likvardigt och utifrdn omsorgstagarnas behov.

e Arbetet med férebyggande insatser inom kommunens omsorgsverksamheter ska starkas.

¢ Andelen vuxna bistandsmottagare med ekonomiskt bistand ska minska.

KF:s uppdrag

Forbattringsuppdrag

Oka andelen tillsyner
nattetid, som gors
med trygghetskamera
inom hemtjansten

Oka andelen tillsyner
dagtid, som goérs med
telefon inom
hemtjansten

Minska det langvariga
ekonomiska bistandet

Indikator

Andelen tillsyner
nattetid som gors
med
trygghetskamera,
%

Andelen tillsyner
dagtid som gors
med telefon, %

Vuxna
bistdndsmottagare
med langvarigt
ekonomiskt
bistand, andel av
bistandsmottaga
rna, % (Kolada)

Vuxna
bistandsmottaga
re med mycket
langvarigt
ekonomiskt
bistand, andel av
bistandsmottaga
rna, % (Kolada)

Utfall
2018

30,1

14,7

33,4

19,6

Utfall
2019

46

11

38,5

20,1

Acceptabelt
varde 2021

Uppdrags-

mottagare

VON

VON

SN

SN

Rapporteras
Delar (D)/ Helar
(H)

D+H

D+H
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Sarskilt uppdrag

Beskrivning

Uppdrags-
mottagare

Rapporteras

Delar (D)/
L ET ()]

VON och SN ska
tilsammans implementera
resultatet av arbetet med
2020 ars uppdrag att
samordna insatser for
personer med
samsjuklighet.

VON och KFN ska i
samverkan gora en
Overenskommelse om ett
idéburet offentligt
partnerskap (IOP) med
féreningslivet for sarskilda
boenden for aldre.

VON och KAN ska
tilsammans implementera
vardnara service pa
sarskilda boenden for aldre
samt utreda
forutsattningarna for en
motsvarighet inom
funktionshinderomradet

VON och KAN ska
tilsammans genomféra
omsorgslyftet.

Implementera
valfardsteknik inom
aldreomsorgen och
omsorgen om
funktionsnedsatta

Bade VON och SN har ett ansvar for malgruppen
och det behdvs en nara samverkan mellan
namnderna, bade for att kunna ge individerna ett
battre stdd och for att nyttja kommunens resurser
mer effektivt. Implementeringen omfattar fragor
som myndighetsutévning, boende, éppna insatser
och sysselsattning.

Aktiviteter och utevistelser pa sarskilda boenden
for aldre behdver forbattras enligt brukarenkaten.
Syftet med uppdraget ar att arbeta med aktiviteter
pa sarskilda boenden for aldre, ocksa tillgangligt
for aldre boende i ordinart boende. Féreningslivet
ar viktigt i denna utveckling, varfor ett idéburet
offentligt partnerskap kan vara en bra I6sning. For
att skapa basta forutsattningar for ett
forverkligande, ska kommunen tillmétesga
berdrda féreningar nar det galler omfattningen pa
partnerskapet.

Ett syfte ar att hjalpa personer som star langt ifran
arbetsmarknaden till ett arbete och egen
forsorjning. Dessutom underlattas kommunens
personalférsorjning med renodling av olika
yrkesroller. Den vardnara servicen ansvarar for
serviceinsatser, sdsom stad och maltider, medan
omvardnadspersonalen fullt ut kan agna sig at
omvardnaden. Samtidigt skapas en positiv effekt
pa kommunens ekonomi.

Syftet ar att skapa en nédvandig
kompetenshdéjning inom omsorgen. Pa sa satt
skapas ocksa en rorlighet och maéjliga
karriarstegar, vilket gér kommunen till en an mer
attraktiv arbetsgivare. Regeringens satsning pa
ett Aldreomsorgslyft, har genom en extra
ekonomisk satsning inom Vard- och
omsorgsnamndens budgetram, breddats till ett
omsorgslyft och omfattar darmed aven
funktionshinderomradet.

Implementeringen har som syfte att skapa en
effektiv verksamhet med hogre brukardelaktighet
som ett komplement till personal.

Implementeringen ska grunda sig pa en
genomarbetad plan som visar vilken
valfardsteknik som ska implementeras, vilka
verksamhetsmassiga effekter som férvantas och
vilka de ekonomiska konsekvenserna blir.

VON, SN

VON, KFN

VON, KAN

VON, KAN

VON

D+H

D+H

D+H

D+H

D+H
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Malomrade Stads- och landsbygdsutveckling

Nykoping ska ha en funktionell stadsmiljé som medborgarna ar néjda med och dar det finns majlighet
att paverka bade utveckling och skétsel av kommunens allmanna platser. Hela Nykdpings kommun
ska ges forutsattningar att vaxa hallbart. Fortatning, omvandling och utveckling av redan bebyggd
mark ar grundlaggande principer for tatorters hallbara tillvaxt. Det ger battre utnyttjad infrastruktur och
underlag for forbattrad kommersiell och kommunal service och kollektivtrafikférsorjning samt
forutsattningar for socialt utsatta omraden att utvecklas.

Utveckling av nya, hallbara boendemiljéer kdnnetecknas av blandad bebyggelse av hog kvalitet med
olika upplatelseformer och métesplatser for alla med en bra tiligang till parker, gronomraden och natur.
Byggandet av Ostlanken paverkar Nykopings tillvaxt och bidrar till att géra kommunen till en integrerad
del av Stockholm Malardalen. Planlaggning i kommunen goérs utifran faktisk efterfragan och marknad.
Pa motsvarande satt ska naringslivets behov av expansion och omflyttning méjliggéras genom
strategisk planering och aktiva markfoérvarv.

KF:s mal
o Nykdpings kommun ska ha en hog befolkningstillvaxt.

o Nykdping kommun ska efterstrava en balans i tillvaxt mellan centralorten och mindre
tatorter/landsbygd.

KF:s uppdrag

Rapporteras
Uppdrags-

Sarskilt uppdrag Beskrivning I ET(0)Y]

mottagare

Helar (H)

Ta fram och implementera KS D+H
landsbygdsstrategi och
genomfdra serviceplan

Utred och ta fram riktlinje for att KS H
tydliggéra samhallsekonomiska
konsekvenser i samband med
utvecklingsprojekt, nya
detaljplaner samt vid kommunala
investeringar.

Malomrade Trygghet och sakerhet

Nykoping ska upplevas som en trygg kommun med god férméaga att forebygga och hantera
konsekvenserna av det som riskerar att intraffa. Nykopings kommun ska vara rent, snyggt och tryggt.

Utsattheten for brott, olyckor, brander och samhallskriser ska minska och tryggheten 6ka genom
exempelvis kommunens brottsforebyggande arbete, arbete med skydd mot olyckor, det interna
sakerhetsarbetet och arbetet med trafiksakerhet.

KF:s mal

o Nykdping ska vara en trygg och saker kommun att bo, verka och vistas i.

¢ Kommunens arbete for social sammanhallning ska starkas
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KF:s uppdrag

Rapporteras
R . Utfall Utfall Acceptabelt | Uppdrags- X
Forbattringsuppdrag Indikator . Delar (D)/
2018 2019 varde 2021 mottagare A
Helar (H)

Arbeta for att 6ka Konkret kansla av
kommunens trygghet, polisens
invanares kansla av trygghet (Hela
trygghet Nykoping)

Malomrade Utbildning

Utbildning i Nykopings kommun, fran férskola till hogskola, ska halla hogsta madjliga kvalitet och
efterstrava att uppfylla Nykopingsbornas behov och férvantningar. Oavsett i vilken fas i livet man som
medborgare befinner sig ska en utbildning med hdg kvalitet som svarar upp mot kraven pa det
livslanga larandet finnas till hands.

KF:s mal
o Nykdpings elevresultat ska forbattras.
¢ Nykdping ska ha en god skola som skapar forutsattningar for att barn och unga vaxer upp

till trygga och kompetenta vuxna som tar aktiv del i saval arbetslivet som ett aktivt fritids-
och féreningsliv.

e Antalet personer som deltar i vuxenutbildning ska 6ka.

KF:s uppdrag

Rapporteras
Sarskilt uppdrag Beskrivning Uppdrags mottagare Delar (D)/
Helar (H)
BUN och SN ska tillsammans Vid omfattande BUN, SN D+H
arbeta for en battre samverkan skolfranvaro riskerar
kring elever med omfattande barn/elever att hamna i ett
franvaro utanforskap. BUN och SN

har ett gemensamt ett

ansvar for malgruppen.
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Malomrade Hallbar utveckling

FN:s Agenda 2030 vagleder kommunens arbete for hallbar utveckling. Kommunen ska anvanda,
varda och underhalla sina manskliga, ekologiska och materiella resurser for att skapa langsiktigt
hallbara varden.

Kommunens Klimat- och energistrategi med tillhérande klimatmal ger vagledning fér hur kommunen
uppnar en hallbar utveckling med minskande klimatpaverkande faktorer. Alla som bor i Nykdpings
kommun ska kdnna att kommunen tar hand om sociala-, miljdmassiga- och ekonomiska varden sa val
att kommande generationer ges goda forutsattningar till ett gott liv.

KF:s mal
o Kommunens utslapp av vaxthusgaser ska minska.

¢ Kommunens energianvandning ska bli mer effektiv och andelen férnybar energi 6ka.

o Vattenkvaliteten i Nykoping ska forbattras och arbetet med den biologiska mangfalden
starkas.

e All kommunal verksamhet ska bedrivas i giftfria miljoer.

o Kommunen ska vagleda foretag och medborgare att géra miljdvanliga och halsosamma
val i vardagen.

e Arbetet gallande mangfald, integration, jamlikhet och jamstalldhet ska starkas.
e Folkhalsan i Nyképings kommun ska forbattras och jamlikhet i halsa 6ka.

e Nykopingsbon ska kunna paverka sitt samhalle och sin vardag.

e Sysselsattningen i utsatta grupper ska 6ka.

e Andelen unga som varken arbetar eller studerar ska minska.

KF:s uppdrag

Rapporteras
Sarskilt uppdrag Beskrivning Uppdrags mottagare Delar (D)/
Helar (H)
Ta fram forslag pa atgarder for att KS H
minska koldioxidutslappen.
Utveckla det forebyggande Samordna kompetensteam KS H
arbetet mot hedersrelaterat vald for forebyggande arbete
och fortryck mot hedersrelaterat vald
och fortryck
Utveckla det forebyggande arbete KS H
mot vald i ndra relation
Jamstalldhetsintegrera Nykodping KS H
kommun
Cirkular ekonomi, starka Ta fram atgarder for att KS H
forutsattningarna for aterbruk starka forutsattningarna for
inom kommunal verksamhet cirkular ekonomi
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Malomrade Effektiv organisation

For att mota 6kade leveranskrav, tillvaxten och digitaliseringens méjligheter kravs nya grepp och
perspektiv pa arbetets organisation och genomférande. Utrymme ska skapas for att driva en sadan
utveckling parallellt med behovet av en formaliserad samordning av verksamheterna utifran ett
koncernperspektiv. For det behdvs ratt och breddad kompetens, strukturer och arbetsprocesser med
klara besluts- och rapporteringsvagar samt ett ledarskap som skapar ratt férutsattningar pa alla nivaer.

For att vara en attraktiv arbetsgivare ska det finnas tydliga samband mellan mal, uppdrag och
aktiviteter samt prestation och resultat. Kontinuerlig arbetsplatsutveckling utifran vardegrund och
medarbetarpolicy med fokus pa effektivitet och kvalitet &r darfér nédvandigt. Som arbetsgivare ar
kommunen ett féoredome i mangfald, jamstalldhet och integration och kéannetecknas av professionelit
bemdtande och kreativitet.

KF:s mal
e Alla som bor i Nykdpings kommun ska kanna att kommunen tar hand om ekonomin sa val
att kommande generationer ges goda forutsattningar till ett gott liv.

e Kommunen ska anvanda, varda och underhalla sina manskliga och materiella resurser
for att skapa langsiktigt hallbara varden. Det ska finnas en langsiktig planering och en
god medvetenhet om kommunens ekonomi och en vilja inom hela organisationen att vara
med att bidra till att den utvecklas i ratt riktning.

o Kommunen ska efterstrava att bli en mer attraktiv arbetsgivare genom exempelvis
digitalisering, arbetsplatsutveckling och fokus pa effektivitet och kvalitet.

o Medborgarnas upplevelse av att asikter och férslag behandlas med respekt och
fortroende ska starkas.
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KF:s uppdrag

Forbattrings-
uppdrag

Finansiellt mal:

Resultat fore
exploateringsintakter i
forhallande till skatter
och generella
statsbidrag ska minst
uppga till 1,5 % ar
2021, 2 % ar 2022
och 2023

Finansiellt mal:

Sjalvfinansierings-
graden av
investeringar for
skattekollektivet

Finansiellt mal:

Verksamhetens
nettokostnader
arligen har en mindre
6kning an
skatteintakter,
generella stats-bidrag
och bidraget fran
utjdmningsystem

Attraktiv arbetsgivare

-Utveckla
forutsattningarna for
att Nykopings
kommun ska fortsatta
att vara en attraktiv
arbetsgivare

Fokus "N6jd-kund"”,
fortsatt utveckla inom
uppdraget och se
over mojligheterna for
att bredda uppdraget

Indikator

Resultat i
forhallande till
skatter och
generella
statsbidrag, %

Sjalvfinansieri
ngsgrad av
investeringar
for skatte-
kollektivet,%

Utveckling av
nettokostnader
jamfoért med
utveckling av
intékter per ar

Hallbart
medarbetaren
gagemang
(HME)

Sjukfranvaro
%

No6jd kund-
index (NKI)

Utfall 2018

0,5%

56%

Kostnader
+5,6%
Intakter

+3,6%

74%

8,2%

70 poang

Acceptabelt | Uppdrags-
Utfall 2019 .
varde 2021 | mottagare
Utfall 2019: KS
0,0%
Prognos
2020: 0,0%
70% KS
Kostnader KS
+3,4%
Intakter
+4,6%
Ingen KS
matning
2019.
Utfall 2020:
75%
8,4% KS
76 poang KS

Rapporteras
Delar (D)/
Helar (H)

D+H

D+H

D+H
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Sarskilt uppdrag

Beskrivning

Uppdrags
mottagare

Rapporteras
Delar (D)/

Byt styrmodell

Genomfor en dversyn av
Nykoping kommuns vision

Genomfor atgarder for en
ekonomi i balans, VON

Genomfor atgarder for en
ekonomi i balans, BUN

Utredning: Andel visstidsanstallda
av totalt antal anstallda.

Attraktiv arbetsgivare

-Utveckla forutsattningarna for
Mangfald

Genomfor verksamhetsutveckling
genom digital transformering

Starka
informationssakerhetsarbetet

Internhyressattning — principer

VON har enligt uppdrag i budget
2020 tagit fram en langsiktig plan
med atgarder for ekonomi i balans
senast 2022. Under 2021 ska
rapportering av genomférda atgarder
ske per februari till KS i mars samt
per augusti i delarsuppfdljningen och
till KS i september.

BUN har enligt uppdrag i budget
2020 tagit fram en langsiktig plan
med atgarder fér ekonomi i balans
senast 2022. Under 2021 ska
rapportering av genomfdrda atgarder
ske per februari till KS i mars samt
per augusti i delarsuppféljningen och
till KS i september.

Verksamheten skall i storsta mojliga
man utforas av tillsvidareanstalld
personal. Inom de omraden som har
stor andel visstidsanstéllda skall
forutsattningarna granskas for att se
om det gar att paverka
anstallningsformen.

Ta fram en handlingsplan for
digitalisering som beslutas och
budgeteras av KS

Ta fram en modell dar hansyn tas till
komponentavskrivning av
investeringar, med malsattning att de
enskilda hyresobjekten bar sina egna
kostnader.

KS

KS

VON

BUN

KS

KS

KS

KS

KS

Helar (H)

D+H

D+H

D+H

D+H

D+H

D+H

D+H
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Koncernstyrning

Kommunallagen anger att kommunstyrelsen ska ha uppsikt éver kommunal verksamhet som bedrivs i
kommunagda foéretag eller kommunalférbund.

Kommunens bolagskoncern leds och samordnas av moderbolaget.

Kommunfullmaktige beslutar i de principiella fragor som avses i kommunallag och den av
kommunfullmaktige antagna Foretagspolicyn och generella agardirektiv.

Vidare faststélls specifika agardirektiv av kommunfullmaktige genom huvudagarens eller
moderbolagets initiativ. Kommunfullmaktige faststaller vidare bolagens bolagsordningar.

Inom ramen for denna struktur sker samordning av bolagskoncernens verksamheter for att tillgodose
huvudagarens andamal med bolagen vilket ar att forsérja for kommuninvanarnas intresse och vara till
gagn for dessa i allmanhet. Specifika samordningsomraden framgar av huvudagarens Foretagspolicy.

Huvudagarens 6vergripande mal galler for bolagskoncernen och den kommunstyrelsen foljer
bolagskoncernens utveckling.

Moderbolaget haller sig underrattad I6pande om dotterbolagens verksamhet, ekonomiska stallning
och viktiga handelser

Bolagen

Nykopings kommuns bolagskoncern - en del av kommunkoncernen

Nykdpings kommun har en dkta bolagskoncern som leds av det heldagda moderbolaget Stadshuset i
Nykdping AB. Bolagskoncernen omfattar fyra helagda dotterbolag; Nyképingshem AB,
Gastabudsstaden AB, Stationsfastigheter i Nykoping AB (vilande) och Nykdping Vattenkraft AB.

Inom bolagskoncernen finns aven dotterdotterbolaget Nykdpings Fastighetsforvaltning AB (vilande),
Nykdpingshem Oppeby 1 AB (vilande), Nykdpingshem Oppeby 2 AB (vilande). Nykdpings kommun
styr bolagskoncernen genom bolagsordningar och agardirektiv.

STADSHUSET | NYKOPING AB

Stadshuset i Nykdping AB ska styra och verka fér en gynnsam utveckling av de bolag som ingar i
bolagskoncernen. Vidare ska bolaget framja tillvéxt och attraktionskraft for inflyttning till kommunen.

Bolaget kommer att f6lja konsekvenserna av Coronapandemin for bolagen i kombination med de stora
investeringsbehov under planperioden som féreligger inom bolagskoncernen.

Bolagets ambition &r en sund resultatutidmning inom koncernen och att skapa livaktiga férutsattningar
for dotterbolagen samt att ge avkastning till huvudagaren.

En mer utvecklad agardialog mellan huvudagare och moderbolag skall ske for att fortydliga
styrningen. En 6versyn av agarstyrningen pagar vilken aven kan appliceras pa moderbolagets
dialoger med dotterbolag.

Bolagisering av ytterligare verksamhet kan aktualiseras om det bedéms som intressanta for
bolagskoncernen i enligt med agardirektivet.
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NYKOPINGSHEM AB

Nykopingshem ska tillhandahalla ett varierat hyresrattsbestand av god kvalitet, med en bredd i utbud
som attraherar allmanheten samt tillgodoser dess behov dver tid.

Verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer. Bolaget ska i allmannyttigt syfte framja
bostadsforsorjningen i Nykdpings kommun och erbjuda sina hyresgaster mojlighet till
boendeinflytande.

Utifran en stark och offensivt praglad marknadsposition, med fast férankring i &gardirektivens och
affarsplanens intentioner, visar budget 2021 pa att planen foljs. Stort fokus laggs pa affarsmassighet
och maluppfyllnad. En hog investeringstakt visar pa en klar ambition med malsattning att utveckla
fastighetsbestandet och uppfylla agardirektiv. Mellan aren 2016 och 2026 ska bolaget skapa méjlighet
att nyproducera 1000 lagenheter totalt och renovera cirka 100 lagenheter per ar i snitt.

Bolaget arbetar med fyra fokusomraden - kund, ekonomi, personal och samhalle. En val avvagd
balans mellan dessa fyra perspektiv ger och satter forutsattningarna i Nyképingshems hela
verksamhet. Foretagets affarsplan ar upprattad utifran mal satta inom respektive fokusomrade. 2021
ars budget skapar forutsattningar for att uppfylla langsiktiga mal.

Kund

Trygghet, stabilitet och nabarhet tillsammans med helt, rent och snyggt ar det som hyresgéasten
efterfragar. For att folja upp att Nyképingshem haller efterfragad serviceniva gors arligen
kundundersdkningar. Dessa gors genom eget arbete samt via extern leverantdr och resultatet
omhandertas antingen genom den dagliga driften och forvaltningen (enkla atgarder) eller utreds och
kommuniceras bland andra med Hyresgastféreningen. Vid behov utgér forslag till forbattringar en
grund fér budget kommande ar.

Ekonomi

Det omfattande nybyggnads- och underhallsprogrammet satter fokus pa finansiering. Kontinuerligt
arbetas darfér med simuleringar utifran affarsplanen. | detta gors riskanalyser utifran omvarldsfaktorer
och strategi formas for att hantera framtidsscenarion. Ekonomistyrning ar fortsatt i fokus genom att
foretagets dvergripande ekonomiska mal bryts ner pa fastighets- och enhetsniva. Ekonomisk
planering, styrning och maluppfyllelse utférs av budget- och resultatansvariga. Arbetet utfors dels
decentraliserat i foretaget, dels pa évergripande niva. Detta sker vaxelvis for att sdkerstalla kvalitet i
saval detalj som helhet.

Personal

Medarbetarperspektivet har i affarsplanen lyfts fram till att vara en framgangsfaktor och det strategiska
och malmedvetna arbetet kring att sakerstalla detta fortsatter oférminskat. Paradigmskiftet mellan
sjalvkostnadsprincip och affarsmassighet i kombination med ett generationsskifte bade alders- och
kompetensmassigt samt pa det en snabbt foranderlig digital efterfragan fran foretagets kunder staller
krav pa att foretaget och dess medarbetare kan utvecklas 6ver tid. En inventering av den befintliga
organisationens kompetensprofil samt analys av framtida behov av komplettering och utveckling etc.
har darfor gjorts och fortsatter att géras. Behovsanalysen anvands till att utveckla befintliga
medarbetares kompetens och till att nyrekrytera strategiskt - bada delarna utifran foretagets
kompetensbehov. Ytterligare steg tas 2021 i att sakerstélla funktion, hantera risk samt att gora
uppdraget tydligt, bade for redan anstéllda och framtida medarbetare, genom att kartlagga och
effektivisera interna processer, rutiner och styrdokument.

Sarskild vikt har i detta lagts pa att kvalitetssakra funktioner kring systematiskt arbetsmiljdarbete,
ekonomi och kommunikation. Fortsatt kommer det bland annat arbetas med att starka foretagets
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affarsutvecklings- och IT-kompetens for att méta framtida behov. Under 2021 fortsatter ocksa
utvecklingen av foretagets ledarutbildningsprogram — i bade intern och extern regi.

Samhalle

Bolaget ska utveckla goda och trygga boendemiljéer som bidrar till kad integration och mangfald
samt bidrar till en hallbar samhallsutveckling sett ur ett socialt perspektiv. Nyképingshem ska
tillhandahalla 10 % av nyproducerade bostader till befolkningsgrupper med sarskilda behov.
Nykodpingshems bostadssociala engagemang ar stort. Samarbete med Nykopings kommun och 6vriga
intressenter i samhallet sker kontinuerligt.

Hallbarhetsfragor prioriteras och det galler aven fortsatt att leva upp till branschéverenskommelser
avseende bland annat energibesparingar. | samband med nyproduktion kommer programmet for
miljobyggnad att féljas - motsvarande SGBC: s krav for miljdbyggnad silver. Bolaget ska genom
tekniska atgarder och genom att verka for ett miljomassigt hallbart beteende, bade i egen verksamhet
och hos hyresgasterna, kontinuerligt minska miljébelastningen. Vid ny- och ombyggnation ska miljo-
och hallbarhetshansyn tas - aven for kanda framtida klimatférandringar. Bolaget ska nyttja energi fran
fornyelsebara kallor i stérsta mojliga man.

NYKOPING VATTENKRAFT AB

Nykopings Vattenkraft AB forvaltar vattenkraftverken i Nykopingsan och producerar elkraft for
forsaljning till kommuninvanarna och andra.

Bolagets inkdps- och tillika forsaljningspris ar rorligt och varierar per timme. Den prissattning som
bolaget har till kund baserar sig pa bérsens elpris med sjalvkostnadstillagg fér balansansvar och
effektreserv, elcertifikat, ursprungsgarantier och moms. Priset ar transparent till bolagets kunder och
gar att folja varje manad pa bolagets hemsida.

Bolagets produktion ar beroende av vattenflodet i Nykdpingsan och ar saledes beroende av vader och
klimatférandringar. Prissattningen av den produktion som vattenkraftstationerna levererar ar beroende
av elbdrsens pris. Bolaget ar starkt beroende av och paverkat av omvarldsfaktorer i stort bortom
bolagets kontroll.

Vattenkraftsanlaggningar behdver kontinuerlig tillsyn och underhall och utférs av en mycket begransad
personalstyrka. Kompetensoverforing ar av stor vikt for att minska sarbarheten pa personal- och
kompetenssidan.

I linje med den ny energidverenskommelse och arbetet med omprévning av smaskalig vattenkraft har
Vattenkraftsbolaget anmalt anlaggningarna till den Nationella planen for vattenkraftverk. Under 2020
har ytterligare riktlinjer getts for detta arbete. Senast februari 2023 ska kraftverken i Nykdpingsan
lamna in sina ansokningar till domstol.

Arbetet med omprovning av vattenkraften gar i samklang med huvudéagarens arbete med forbattrade
vandringsvagar for fisk och 6kad ekologisk mangfald. Detta ar av stor betydelse for bolaget ur saval
ett miljo- som produktionsperspektiv.

Beslut har tagits om forsaljning av inkrdmet i bolaget och arbete med att ta fram handlingar for
genomforandet har startats i samarbete med Tekniska divisionen. Uppdragen aterrapporteras till
kommunfullmaktige senast juni 2021
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GASTABUDSTADEN AB

Gastabudstaden ska tillgodose kommuninvanarnas och féretagens behov av tillgang till ett 6ppet
bredbandsnét, dar alla tjansteleverantorer ska ges maéjlighet att anvanda fibernatet mot
marknadsmassig ersattning. Bolaget kommer under 2021 fortsatta sitt arbete med fortatningar av
fiberanslutningar i tatorter och pa landsbygden, med sedan tidigare ramavtalsupphandlade
underentreprendrer.

Detta ar resurskravande och bolaget fortsatter pa inslagen vag med flera inhyrda fibertekniker samt ett
flertal inhyrda graventreprendrer for att méjliggdra snabbare utbyggnad av fibernatet. Under 2020 har
den forsta skargardson (Marso) fatt tillgang till fiber. Bolaget arbetar standigt med att 6ka redundansen
i natet och ett steg i det ar att satta upp stérre noder med reservkraft varfor nya noder kommer
aktiveras under 2021 och nagra mindre tas ur bruk.

Bolaget fortsatter arbeta med samarbetspartners som Vattenfall och Skanova for att kunna utféra
ekonomiskt fordelaktiga samforlaggningsprojekt runt om i kommunen. Bolaget réknar med att kunna
uppfylla regeringens bredbandmal’ , att hela Sverige har tillgang till snabbt bredband 2025, for
Nykopings kommun.

Bolaget réknar med att kunna ta del av de extra bredbandstéd om 1,4 mdkr som regeringen har tillsatt
for fortsatt utbyggnad av ett snabbt bredbandsnat under 2021. | skrivande stund finns totalt 2,85 mdkr
tillgangligt for att sdkas till och med 2025.

" Malen innebdr att 98 % bér ha tillgang till bredband om minst 1 Gbit/s i hemmet och pa arbetet, av de aterstaende 2 % bér 1,9
% ha tillgang till minst 100 Mbit/s, och 0,1 % bdér ha tillgang till minst 30 Mbit/s senast ar 2025. Malen innebér ocksa att alla bér

ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet dar de normalt befinner sig, senast ar 2023.
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Ekonomiska tabeller

Resultatbudget

Bokslut

2019

Budget

2020

Budget
2021

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjamning
Verksamhetens resultat
Finansnetto

Redovisat resultat

Minus exploateringsforsaljning

Redovisat resultat exkl. exploateringar

1060
-4234
-199

-3373

2642
733

16
18

18

1005
-4 293
-210

-3 498

2 501
922

32

1122
-4 455
-221

-3 554

1144
-4 517
-231

-3 604

2882
905

182

181
-105
76




Finansieringsbudget

Den I6pande verksamheten
Arets resultat

Justering for avskrivningar
Justering for avsattningar

Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande
poster

Medel fran verksamheten fore forandring av
rorelsekapital

+/- Minskning/6kning forrad mm

+/- Minskning/6kning 6vriga kortfristiga
fordringar

+/- Okning/Minskning dvriga kortfristiga skulder
Kassaflode fran den I6pande verksamheten
Investeringsverksamheten

Investering i fastigheter o inventarier
Investeringsbidrag och anslutningsavgifter
Forsaljning av fastigheter o inventarier
Investering i aktier o andelar

Forsaljning av aktier o andelar

Kassaflode fran investeringsverksamheten
Finansieringsverksamheten

Kop av aktier o andelar, kortfr

Forsaljning av aktier o andelar, kortfr.

Utlaning (amortering fran dotterbolag)
Nyupplaning

Kassaflode fran finansieringsverksamheten
ARETS KASSAFLODE

Likvida medel vid arets borjan

Likvida medel vid arets slut

Bokslut
2019

18
199
31
-17

231

-15

109
289

-332
18

200
199
180
365
545

Prognos

2020

42
214

261

-369

-369

-200

-200
-308
545
237

33

Budget
2021

Plan
2022

147

221
20

392

-7

385

-508

-508

181
231
20

436

445

-603

-603

200
200

42
176
218




Balansbudget

Bokslut Budget Plan

2019 2021 2022

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar 3 3
Materiella anlaggningstillgangar 3916 4172 4 591 4 963
- varav mark, byggnader och tekniska anlaggningar 3648 3 886 4277 4 623
- varav maskiner och inventarier 268 286 315 340
Finansiella anlaggningstillgangar 287 287 287 287
Summa anliaggningstillgangar 4203 4 459 4 881 5253
Bidrag till statlig infrastruktur 59 57 66 62

Omsattningstillgangar

Forrad och mark under exploatering 95 119 125 116
Fordringar 281 281 281 281
Kortfristiga placeringar 251 251 451 451
Kassa och bank 545 278 176 218
Summa omsittningstillgangar 1173 930 1034 1067
SUMMA TILLGANGAR 5435 5 446 5981 6 382

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER
EGET KAPITAL 1598 1598 1884 2 065
- varav arets resultat 18 0 147 181

AVSATTNINGAR

Avsattningar for pensioner och forpliktelser 293 304 353 373
Andra avsattningar 36 36 36 36
Summa avsattningar 329 340 389 409
SKULDER

Langfristiga skulder 2638 2638 2838 3038
Kortfristiga skulder 870 870 870 870
Summa Skulder 3508 3508 3708 3908
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH 5435 5446 5981 6 382

SKULDER
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Investeringsramar

Bokslut Budget Plan
2019 2021 2022
Skattekollektivet (sjalvfinansiering) 190 - 264 274 774
Skattekollektivet (1an) 29 - 62 62 179
VA och Renhallning (Ian + 59 - 46 62 139
sjalvfinansiering)
Storre projekt VA och Renhallning - - 80 84 261
Investeringar inom 35 16 56 121 205

exploateringsomraden — finansieras
med exploateringsintakter

Total kommunal investeringsram 313 466 508 603 1 558

Egna ramar, mnkr Budget Plan

2021 2022
Division Barn- utbildning kultur 7,7 5,8 5,8 15,5
Division social omsorg 3,2 2,4 2,4 6,4

Tekniska divisionen

- Kommunfastigheter 13,5 10,1 10,1 27,0
- Gata/Park/Hamn produktionshjalpmedel 1,9 1,4 1,4 3,8
- Gata/Park/Hamn enl 6k med MSN 4,2 3,2 3,2 8,5
Samhallsbyggnad 0,7 0,5 0,5 1,4
Raddning och sakerhet 2,6 2,0 2,0 53

Kommunledningskontoret

- Nykopings Arenor 2,6 2,0 2,0 5,3
-IT 39,1 29,3 29,3 78,2
- Klk 0,8 0,6 0,6 1,6
- Maltidsservice 4.6 3,2 11,6
Summa skattekollektivet 76,3 61,9 60,5 164,6

Egna ramar, mnkr

Renhallning enligt 6k med Miljo- och 5,6 8,3 8,3 22,2
samhallsbyggnadsnamnden

Nykoping Vatten enligt 6k med Miljé- och 50,6 38,0 38,0 101,3
samhallsbyggnadsnamnden

Summa avgiftskollektivet 61,7 46,3 46,3 123,5
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Exploateringsprognoser

Omsattningstillgangar, mnkr

Ingaende varde

Omklassificering

Arets exploateringsutgifter/inkomster
Salda tomter (bokfort varde)

Bokfort varde exploateringar

Bokslut
2019

Prognos
2020

95

25
-14
106

Kassaflodes paverkan, mnkr

Forsaljningsintakter
Exploateringsutgifter

Investeringar inom exploateringsutgifter

Kassapaverkan exploateringar

Bokslut
2019

Prognos
2020

Resultatpaverkan, mnkr

Foérsaljningsintakter
Kostnader salda tomter

Avskrivningar och ranta for investeringar
inom exploateringsomraden

Resultatpaverkan exploateringar

Bokslut
2019

29
-9

19

Prognos
2020
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Prognos Prognos
2021 2022

118

Prognos
2023

125

Prognos Prognos
2021 2022

Prognos
2023

Prognos Prognos
2021 2022

Prognos
2023




Budgetregler

Genom att i budgeten ange budgetregler styr kommunfullmaktige beteenden och relationer i den
kommunala verksamheten.

Uppratta budget

Av 8 kap Kommunallagen framgar att kommuner varje &r maste uppratta en budget. Budgeten ska
innehalla en plan fér verksamheten och ekonomin under aret. Planen ska omfatta tre ar och ange:

e skattesats

e anslag

e hur verksamheterna ska finansieras

e ekonomisk stallning vid budgetarets slut

e mal och riktlinjer som ar betydelsefulla fér god ekonomisk hushallning.

Mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning beskrivs i kapitlet Kommunfullmaktiges styrning.

Anslag/Ram

Budgetanslag innebar bade ett bemyndigande att genomféra verksamheten och en finansiering av
den. Budgeten har anslag pa namndniva, med undantag fér bygg- och tekniknamnden dar anslag
fordelas mellan skatte- och avgiftskollektiv. Fullmaktige faststaller anslaget pa nettoniva.

Utférardelen av den kommunala verksamheten far sina resurser genom bestallningar med avtal om
prestationer och intékter (kommunersattning).

Namnderna ska faststalla en férdelning av budgetramen fér 2021 inom sitt verksamhetsansvar.

Verksamheterna ska uppratta budgetar utifran de bestaliningar som avtalats med respektive namnd
och med de mal och uppdrag som angivits av Kommunstyrelsen. Budgetar for verksamheterna
beslutas av Kommunstyrelsen.

Omdisponering och ombudgetering
Huvudregeln ar att ombudgetering inte ska ske.

Budgeten avser att visa pa en planerad/férvantad framtid. For att ge forutsattningar for analys och
utvardering ar det viktigt att kunna relatera det intraffade mot det planerade. Det kan dock uppsta
behov av att justera anslagen under aret pa grund av organisatoriska férandringar, eller andra oforut-
sedda handelser som patagligt paverkar det ekonomiska utrymmet.

Foljande beslutsniva galler for omférdelning av driftbudget;
e omdisponering inom ndmndens ram beslutas av namnd
e ombudgetering mellan namnder beslutas av kommunfullmaktige

e ombudgetering mellan kommunstyrelsen och annan namnd beslutas av kommunfullmaktige
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e teknisk ombudgetering med oféréandrad anslagsomfattning och verksamhetsinriktning beslutas
av kommunstyrelsen.

Alla omdisponeringar/ombudgeteringar ska rapporteras till Ekonomiavdelningen.

Volymer

Namndens angivna volymer i fullmaktigebudgeten kan komma att finjusteras i bestallningarna med
verksamheterna.

Taxor

Kommunfullmaktige beslutar om taxor.

Lokalkostnader

Investeringar i lokaler kraver langsiktighet. Verksamhetens lokalkostnader ska inrymmas i budget. Nar
verksamheter flyttar till nya lokaler géller den nya lokalens hyra.

Kommunfastigheter skriver och ar ansvarig for hyresavtal vid intern och extern uthyrning. Syftet ar dels
att tydliggora lokalkostnaderna, dels att fa ett efterfrdgeanpassat lokalbestand. Samrad ska alltid ske
mellan kommunfastigheter och verksamheten innan kontakt tas med extern hyresvard angaende
inhyrning av lokaler.

Underskott

Underskott ska arbetas in i enlighet med de regler som finns fér balanskravet.

Kommunstyrelsen kan besluta om en viss tid fér aterhamtandet av underskottet. | de fall denna tid
Overstiger tva ar maste kommunen som helhet arbeta in den del som Overstiger tva ar for att
kommunen inte ska bryta mot balanskravet. Detta kan ske genom att 6verskott budgeteras i nasta ars
budget, eller att andra divisioner/namnder genererar 6verskott som lases.

Riktlinjer for investeringar och exploateringar

Investeringsramar

Investeringarnas omfattning begransas ytterst av det finansiella utrymmet inom kommunkoncernen.
Utrymmet paverkas av koncernens resultat och kreditvardighet. De faststallda finansiella malen
begransar omfattningen ytterligare for att uppna en god ekonomisk hushallning pa lang- och kort sikt. |
budgeten beslutas om investeringsramar som ska rymmas inom de faststéllda finansiella malen.
Ramar faststalls for skatte- respektive avgiftskollektivet.

Investeringsramarna ar:

o Kommunstyrelsens-oférdelade investeringsram. Respektive investeringar inom ramen ska
godkannas av kommunstyrelsen.

e Egna ramar for mindre investeringar med ateranskaffningskaraktar. Inom ramen kan
investeringar for en miljon kronor eller mindre goras. Respektive investering inom ramen
godkanns av divisionschef eller motsvarande i vissa fall efter samrad med utsedd namnd.
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o Egna ramar for avgiftskollektiven. Respektive investering inom ramen godkanns av
divisionschef efter samrad med utsedd namnd. Enskilda projekt som &r stérre an 10 mnkr ska
ocksa alltid godkannas av Kommunstyrelsen.

e Investeringar som finansieras med exploateringsintakter.

Stdrre strategiska investeringar ska alltid ska behandlas av kommunfullmaktige &ven om de ryms inom
ram.

Tidigare ars beslut om total investeringsram upphavs i och med denna budget. Tilldelade
investeringsbudgetar for enskilda projekt genom beslut i KS eller KF kvarstar. Det galler aven
tilldelade medel till specifika projekt inom verksamhetsomradets egna ram. Vilket innebéar att egna
medel fran ett ars ram kan 6verforas till nasta ar.

Exploatering betraktas som en omsattningstillgang och ingar inte i ovan namnda utrymme.

Investeringsbeslut

Beslut om och genomférande av en investering ska ske i 6verensstammelse med kommunens vision,
strategiska planer och dvergripande politiska riktlinjer och inriktningsbeslut.

En investering ger verksamhetsmassiga férdelar samtidigt som den innebar bade kort- och langsiktiga
ekonomiska ataganden. Kommunens investeringar ska ske utifran ett helhetsperspektiv och bedémas
utifran ett langsiktigt behov. Beddémning ska goras utifran ekonomiska och verksamhetsmassiga
effekter och det mest fordelaktiga alternativet ska valjas. Besluten ska vara tydligt motiverade och
dokumenterade.

Uppfoéljning av pagaende investeringar och beslutade ramar sker i samband med de I6pande
ekonomiska uppfdljningarna samt i delar- och helarsbokslut.

Nar ett investeringsprojekt ar slutfort ska slutredovisning med efterkalkyl anmalas till

ekonomiavdelningen.

Kapitalkostnader: intern ranta och avskrivningar

Som ersattning for anvant kapital belastas verksamheterna med intern rénta pa bokférda varden for
investeringar.

Intern ranta beraknas pa anskaffningsvarde reducerat med avskrivningar.

Intern ranta utgar 2021-2023 med 1,25 % pa mark, inventarier, fastigheter och anlaggningar samt
exploateringar. Pa konst utgar ingen intern ranta.

For affarsdrivande verksamheter (vatten och renhalining) budgeteras 2021 intern ranta med 1,25 % pa
inventarier och anlaggningar. Dessutom raknas ranta pa betalningsfléden och resultatfondskapitalet.

Planmassig avskrivning tillampas med av Radet fér kommunal redovisning och Sveriges kommuner
och landstings rekommenderade avskrivningstider. Kapitalkostnaderna boérjar I0pa direkt efter
fardigstallandet av investeringen.

Komponentavskrivning kommer successivt inféras under budgetperioden.
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Exploateringar

Exploateringarnas omfattning under budgetperioden ska relateras till erhalina férsaljningsintakter for
exploateringstomter. Intdkterna ska resultatmassigt tacka driftkostnader som ar knutna till
exploateringsverksamheten, men de ska ocksa likviditetsmassigt tacka investeringar inom
exploateringsomraden.

Kassapaverkan Resultatpaverkan

Forsaljning salda tomter X X
Exploateringsutgifter -Y

Investeringar inom exploateringsomraden -Z

Kostnader salda tomter -A
Ranta och avskrivningar for investeringar inom -A
exploateringsomraden

Summa far ej vara mindre an noll >0 >0
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Kontaktuppgifter:

POLITIKER

Kommunstyrelsens ordf
Urban Granstrom (S)
Telefon 0155-24 83 50

Kommunstyrelsens 1:e v ordf
Martina Hallstrom (C)
Telefon 0155-45 75 40

Kommunstyrelsens 2:e v ordf
Anna af Sillén (M)
Telefon 0155-24 83 51

Nykdpings kommun
611 83 NYKOPING

Telefon (vx) 0155 — 24 80 00
kommun@nykoping.se
www.nykoping.se
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TJANSTEMAN

Kommundirektor
Mats Pettersson
Telefon 0155- 24 78 04

Ekonomichef
Jukka Taipale
Telefon 0155-24 78 64



Nykoping



