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MEDBORGARFORSLAG ANGAENDE RATTELSE AV
STYRDOKUMENT FOR GASTABUDSTADEN AB

jag foreslar att kommunfullmaktige i Nykopings kommun beslutar att det av kommunen heldgda

bolaget Gastabudstaden AB ges styrdokument (bolagsordning och dgardirektiv) som ar
synkroniserade med varandra och darmed blir utformade utifran vad kommunallagen tillater. Det
innebar att kommunstyrelsen skall ges i uppgift att bereda ett drende till kommunfullmaktige som
rattar till nuvarande brist pa balans mellan innehallet i bolagsordningen och dgardirektiven for
Gastabudstaden AB.

Gillande dgardirektiv medger i strid mot bade kommunallagen och bolagsordningen avsteg fran
sjalvkostnadsprincipen. P samma lagstridiga sitt framgar av dgardirektiven att bolaget skall ha
som mal att drivas affarsmassigt med en direktavkastning pa minst 2 % per ar. Sddana
obegransade vinstkrav dr inte majliga att sdtta upp for ett allmannyttigt kommunalt bolag som i
stdllet styrs av sjdlvkostnadsprincipen.

Kommunfullmiktige skall efter kommunstyrelsens beredning besluta pa sitt att bolagsordningen
och agardirektiven ar i overensstammelse med vad som enligt kommunallagen géller for det
allmannyttiga bolaget Gastabudstaden AB. Mer konkret betyder det att sjalvkostnadsprincipen,
likstallighetsprincipen och lokaliseringsprincipen skall framga av savil bolagsordningen som
agardirektiven for Gastabudstaden AB. Avkastningskravet for bolaget skall anpassas harefter.
Detta innebar att kommunfullmiktige maste rétta till de fel som bade kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige sjalva ar orsak till genom tidigare beredning resp. slutligt beslut avseende
bolagets styrdokument.

MOTIVERINGEN TILL FORSLAG NR 1

Kommunfullmiktiges dgardirektiv for Giastabudstaden AB dr pa sitt som framgar ovan oférenliga
med bade kommunallagen och bolagsordningen. Fullméktige har alltsa i ett tidigare skede efter
beredning av kommunstyrelsen fattat ett felaktigt beslut. Om beslutet hade 6verklagats av
kommunmedlem till férvaltningsdomstol genom laglighetsprévning hade domstolen upphavt
fullmiktiges beslut som olagligt. Medborgarforslaget syftar till att fa till stand kommunal
sjalvrattelse.

Att kommunstyrelsen i sin lagstadgade uppsikt visavi bolaget inte redan for lange sedan
uppmirksammat och rittat till felaktigheterna i dgardirektiven tyder pa att uppsikten inte
fungerar. En sadan allvarligt brist drabbar ytterst fullmdktige och kommunmedlemmarna som inte
far adekvat information om bolagets verksamhet. Bristen pa fungerande uppsikt fran
kommunstyrelsen kan i sirskild ordning granskas av den kommunala revisionen utifran den
sjalvstandiga stallning som varje revisor har nar det galler att vdlja granskningsobjekt.



NR 2

MEDBORGARFORSLAG ANGAENDE NODVANDIG AKTIV
TILLSYN VISAVI GASTABUDSTADEN AB MOT BAKGRUND AV
HAVERERAD BREDBANDSUTBYGGNAD | STAVVIK

Jag foreslar att kommunfullmaktige genom eget beslut tillser att kommunstyrelsen skéter sin

lagenliga uppsiktsplikt gentemot Gastabudstaden AB pa det satt som kravs for att
kommunallagens likstéllighetsprincip skall kunna uppfyllas i bolagets verksamhet med
bredbandsutbyggnad i glesbygd. Forslaget har sin bakgrund i den uteblivna utbyggnaden av
fiberindragning till Stavvik som orsakats av Gastabudstaden AB:s forsumliga arbetsmetod.
Fullmiktiges beslut dr nddvandigt pa grund av att kommunstyrelsen inte skott sin uppsiktsplikt
mot bolaget i denna centrala fraga.

Mer konkret skall kommunstyrelsen av fullméktige ges i uppdrag att tydliggora fér Gastabudstaden
AB att det legala ledningsrattsforfarandet maste anvindas av bolaget for att bryta den blockering
av fiberutbyggnaden som en enda fastighetsigare orsakat under flera ar fér ndrmare 50
fastighetsagare i Stavvik. Med hansyn till fastighetsdgarens starka motstand mot fiberindragning
till Stavvik har det bara varit maojligt att uppratthalla likstallighetsprincipen i
bredbandsutbyggnaden genom ett forfarande med ledningsratt. Denna legala vag for att 16sa upp
blockeringen i Stavvik har dock bolaget medvetet valt bort och darefter annullerat samtliga
patecknade kontrakt om markupplatelse fran fastighetsigarna.

Det star utom tvivel att kommunstyrelsen inte skott sin uppsikt 6ver Gastabudstaden AB eftersom
bolaget kunnat satta i system att inte tillampa likstallighetsprincipen i arbetet med
bredbandsutbyggnaden i Stavvik. Det kravs darfor att kommunfullmaktige som hogsta beslutande
organ och agarrepresentant ger kommunstyrelsen i uppdrag att tydliggora for bolaget att
ledningsratt skall sokas hos lantmaterimyndigheten for att hava blockeringen av fiberutbyggnaden
i Stavvik.

MOTIVERINGEN TILL FORSLAG NR 2

Genom externa rattsutredningar 2019-09-08 och 2019-12-18 (kommunens diarienr KK 19/583:4)
angaende forhallandet mellan dgaren Nykopings kommun och Gastabudstaden AB har
framkommit allvarliga brister betradffande bade dgarens grundldggande styrdokument for bolaget,
bolagsledningens och dess projektlednings agerande samt hur uppsiktsplikten mot bolaget
hanterats av kommunstyrelsen. Utredningarna har utforts av | tidisare férbundsjurist
vid Avdelningen foér Juridik, Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholm.

Ett av de grundlaggande misstagen var att tidigare VD:n fér Gastabudstaden AB | ENENEGEGE
genom ett bolagsinternt beslut 2014 faststéllde principen att bolaget inte skulle anvanda sig av
ledningsrattsforfarandet. Genom detta vardslésa agerande fran bolagsledningen kom nirmare 50



fastighetsagare i Stavvik att sta utan indragning av fiber trots manga ars forberedelser,
intresseanmalningar och kontraktsskrivningar angaende markavtal. Den 28 februari 2019
"annullerade” bolaget fastighetsdgarnas sedan lange patecknade kontrakt avseende
markupplatelse med skilet att en fastighetsdgare inte frivilligt upplatit sin mark for indragning av
fiber. Denne ende fastighetsidgare hade under flera ar haft samma negativa instéllning utan att
Gastabudstaden AB s6kt ledningsratt hos lantmaterimyndigheten. Bolagets projektledning hade i
stéllet pa ett obehorigt sdtt gentemot Stavviks Samfillighetsforening gjort sig till tolk for den
trilskande fastighetsdgarens krav, vilket foreningens styrelse reagerade skarpt mot, se
rattsutredningen 2019-09-08, kommunens dnr KK 19/583:4. Om ledningsrétt sokts fran borjan
hade blockeringen av fiberutbyggnaden undanréjts mot en smérre intrangserséttning for
fastighetsagaren i fraga.

Bolagsordningen kraver i enlighet med kommunallagen att Gastabudstaden AB tillampar
sjdlvkostnadsprincipen, likstéllighetsprincipen och lokaliseringsprincipen visavi
kommunmedlemmarna. Fér ett allmannyttigt kommunalt bolag som Gastabudstaden AB ar de
angivna ramarna inte annorlunda in fér kommunen som myndighet. Agardirektiven och bolagets
faktiska verksamhet avviker 6ppet fran vad bolagsordningen anger som tillatet och féretaget dgnar
sig at verksamhet i strid mot bade sjalvkostnadsprincipen och likstillighetsprincipen.

Ett stort antal fastighetsdgare i Stavvik har genom bolagets vardslosa agerande i fraga om att
medvetet satta likstalligheten ur spel (resultatet av att inte s6ka och beviljas ledningsratt) blivit
grundlurade av bolaget. Hartill kommer att Nykopings kommun i sin centrala roll som dgare och
uppsiktspliktig via kommunstyrelsen inte vidtagit ndgon synlig atgérd for att forma bolaget att
korrigera sitt felaktiga handlande.

Kommunstyrelsen har anda sedan sin kinnedom om ”Stavviksfallet” haft méjlighet att aktivt utéva
sin I6pande uppsiktsplikt visavi Gistabudstaden AB. Det &dr nu drygt ett ar sedan. Trots de for
kommunstyrelsen och kommunijuristen || kénda externa rittsutredningarna har
kommunstyrelsen inte i nagot avseende tillfort information som kastar ljus 6ver hur
uppsiktsskyldigheten har hanterats gentemot bolaget. Inte heller har kommunstyrelsen forklarat
hur det kan komma sig att bolagsordningen och dgardirektiven inte stimmer 6verens i fraga om
den ekonomiska driften.

Enligt uppgift fran kommunjuristen | "' I har bolaget bedrivit

verksamheten pa affiarsmassiga villkor trots att sjalvkostnadsprincipen i bolagsordningen inte
medger sadan drift. Ett bolag som bedrivs pa rent affirsmassiga villkor behover inte tillimpa
likstdllighetsprincipen men till denna bolagskategori hor inte Gastabudstaden AB. Bolaget ar i
stdllet ett allmannyttigt kommunalt bolag med av kommunallagen givna ramar for hur kunderna,
dvs kommunmedlemmarna, far hanteras.

Som framgatt beho6ver fastighetsdgarna i Stavvik aktiva kommunala atgarder genom att
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen i férening ser till att Gastabudstaden AB andrar sin
passiva och otillbérliga arbetsmetod pa ett sdtt som majliggor en fiberutbyggnad i Stavvik. Den
langvariga blockeringen av utbyggnaden i omradet maste brytas av bolaget genom att ansokan om
ledningsratt snarast inges till lantmaterimyndigheten.



For att i stéllet uttrycka saken rent politiskt utifran vad som hdnt i Stavvik gar det inte att pa nagot
annat satt implementera regeringens hégt stillda krav pa att bredbandsutbyggnaden skall
medverka till en levande glesbygd.





