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MSN § 38 Andring av dagordning

Pa forslag av ordférande godkénner namnden en &ndring av dagordning pa
sa vis att arende 17 - Ansékan om revidering av Lastringe
vattenskyddsomrade, grénsdragning och vattenskyddstéreskrifter, arende 18
- Ansékan om revidering av Runtuna vattenskyddsomrade, grénsdragning
och vattenskyddsfGreskrifter samt arende 19 - Ansékan om revidering av
Stavsjo vattenskyddsomrade, grédnsdragning och vattenskyddsfGreskrifter
utgar.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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MSN § 39 Informationsdrenden

Diarienummer: MSN21/3

1 Slutredovisning av investeringsprojekt ~ Thomas Nygard,
energieffektivisering Brandholmens Projektchef, Tekniska
avloppsreningsverk divisionen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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MSN § 40 Antagande av detaljplan for fastigheterna
Stockrosen 7 & 11 samt del av Hogbrunn 1:13, Hégbrunn,
Nykoping, Nyképings kommun

Diarienummer: MSN19/93

Sokande: Nykopingsporten AB

Forslag till detaljplan for Stockrosen 7 och 11 samt mindre del av Hégbrunn
1:13, har varit féremal fér granskning under perioden 2021-03-12 t.o.m.
2021-04-02. Handlingarna har funnits tillgangliga i Stadshusets foajé och pa
kommunens hemsida.

Handlingarna har skickats till berérda myndigheter, kommunala
remissinstanser, foreningar, organisationer och sakagare enligt sarskild
forteckning.

Under granskningen har det samratts kring nytt namn till ny kvartersgata
inom omradet: Ciseldrsgatan. Namnfdrslaget har sin fran en tidigare
verksamhet inom omradet, f.d Guldsmeds AB som sysslade med ciselering
vilket ar en bearbetningsteknik for utsmyckning av metaller, sarskilt guld.
Inga synpunkter har inkommit rérande namnférslaget.

Totalt har 8 skriftliga yttranden inkommit under granskningen, varav 3 som
godkanner planforslaget. Yttrandena finns i sin helhet hos Samhéllsbyggnad
och ocksa redogjorda fér samt besvarade i ett granskningsutlatande.

Stadsbyggnadsenheten foreslar féljande justeringar av planhandlingarna till
foljd av granskningen:

e Planbeskrivningen har kompletterats med ett fortydligande om att
uppmétta magnetfaltsvérden inom planomradet utgdér maximala
varden.

e Planbeskrivningen har kompletterats med att rena jordmassor ska
paforas framtida gronytor i enlighet med slutsatserna i den
miljotekniska utredningen (Riskbeddmning, dtgérdsutredning och
riskvardering, Structor).

e Planbeskrivningen har fortydligat kring vem som avses forvalta
bilpool och cykelpool efter synpunkt fran Lantmateriet

e Planbestdammelsen f4 har dndrats fran krav pa 60 procent takterrass
till 50 procent.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Ovriga synpunkter har inte féranlett ndgra justeringar av planhandlingarna.
Synpunkterna har bemétts i ett granskningsutlatande. | évrigt har justeringar
av administrativ karaktar genomforts.

Beslutsunderlag
Plankarta, planbeskrivning, illustrationsplan, gestaltningsprogram,
granskningsutlatande

Arendet féredras av Maria Ljungblom, samhallsbyggnadschef.
Tommy Jonsson (M), Lars-Géran Goransson (KD), Patrik Ivarsson (L), Johan

Stenberg (M), Kaj Nilsson (M) och Fredrik Sjoberg (M) lamnar ett sarskilt
yttrande.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden beslutar
1) att godkanna granskningsutlatande daterat 2021-05-19
2) att faststalla namn for kvartersgata: Ciselorsgatan
3) att anta detaljplan for STOCKROSEN 7 & 11 samt del av HOGBRUNN

1:13

Bilaga § 40: Sérskilt yttrande

Beslut till:

Sékanden

Kommunstyrelsen for kdnnedom
Namnberedningen

Akten

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



MSN 2021-06-01
Sarskilt yttrande

Beslut om antagande av detaljplan fér fastigheterna
Stockrosen 7 & 11 samt del av Hégbrunn 1:13, Hogbrunn, Nykoping
Diarienummer: MSN19/93

Vi menar att styret har underdimensionerat planomradet med avseende pa parkeringsplatser delvis
for boende men framfor allt rorande majligheten till Vard/LSS/Aldreboende d& besbkande och
fardtjanstangoring tar valdigt mycket plats. Detta syns enkelt vid kommunens dldreboende vid gamla
Tennishallen exempelvis.
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Bilaga § 40
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MSN § 41 Granskning av detaljplan for Enstaberga 1:2
samt del av Enstaberga 1:97, Enstaberga, Nykopings
kommun

Diarienummer: MSN20/39

Sokande: Janssons Bygg

Planférslaget ifraga antogs av miljé-och samhallsbyggnadsndmnden 2020-
10-27§ 125 men overklagades till Mark- och miljddomstolen som
meddelade dom 2021-04-20 dar kommunens beslut att anta detaljplanen
upphavdes. Beslutet grundar sig i att kommunen inte hade angett sarskilda
skal till varfor huvudmannaskapet for allméan plats inte ska vara kommunalt
utan enskilt.

Planférslaget har nu kompletterats med féljande punkter:

- planbestammelse om enskilt huvudmannaskap

- sarskilt skal for enskilt huvudmannaskap for allmén platsmark
- tydliggérande av genomférande av VA-anslutning

- planbeskrivningens rubrik kommunala beslut har kompletterats med
antagandebeslut och mark-och miljddomstolens dom.

Samhallsbyggnad foreslar att Miljé- och samhallsbyggnadsnémnden fattar
beslut om ny granskning av planférslaget. Da domstolen beslutat att
upphava just antagandebeslutet betraktas inte plandarendet som sadant som
avslutat med hanvisning till prejudicerande dom (Mark-och
miljoéverdomstolens dom P13204-19).

Planprocessen foreslas istéllet att fortsatta i och med en férnyad
granskningsperiod déar sakdgare ater kan ta del av och tycka till kring det
justerade planférslaget. Genomfdérda justeringar har ringa betydelse for
sakdgarkretsens stallningstagande till planférslaget. Detaljplanens
planbeskrivning har sedan tidigare beskrivit att huvudmannaskapet ska vara
enskilt. Med anledning av detta gor Samhallsbyggnad bedémningen att
genomférda justeringar inte féranleder att planen behover stallas ut for
samrad pa nytt.

Da planprocessen fortsatter for plandrendet och granskningen goérs pa nytt,
beskrivs dven har nedan gjorda andringar sedan tidigare samrad och
granskning av detaljplanen.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Med anledning av inkomna synpunkter under samradet (2020-06-10--
2020-07-08) gjordes foljande stéllningstaganden/genomfordes foljande
andringar infér granskningen:

e Planbestammelsen om korsprickad mark &ndrades till att innefatta
alla komplementbyggnader och inte som tidigare bara begransas till
vissa.

e Dettydliggjordes varfor planférslaget ar av vasentligt
samhallsintresse att genomfdra i Enstaberga med tanke pa
Miljobalken 3 kap. 4 §

e Tillagg i planbeskrivning av vilken landsortstrafik som trafikerar
narmast busshallplats

e Dettydliggjordes att separat gang-och cykelbana ska anlaggas langs
med ny tillfartsvag, for att 6ka trafiksakerheten

Med anledning av inkomna synpunkter under granskningen (2020-09-18--
2020-10-02) foreslas foljande revideringar av planhandlingarna:
e | planbeskrivning laggs information till om befintliga elledningar
samt hur de ska hanteras vid exploatering.
e Planbestdmmelse om att fasad ska utforas i tré laggs till, for att
planforslaget ska samspela med kringliggande bebyggelse.

| dvrigt har enbart redaktionella andringar genomforts efter den forsta
granskningen i plandrendet.

Beslutsunderlag
Plankarta, plan- och genomférandebeskrivning, granskningsutlatande

Tommy Jonsson (M), Lars-Géran Goransson (KD), Patrik Ivarsson (L), Kaj
Nilsson (M) och Fredrik Sjoberg (M) yrkar pa aterremiss i arendet med
motiveringen att fragan om servitut behover redas ut sa att samtliga parter
blir njda.

Therese Lindgren, planarkitekt, besvarar fraga i drendet.

Ordforande stéller, efter namndens godkénnande, proposition pa Tommy
Jonssons (M), Lars-Goran Goranssons (KD), Patrik Ivarssons (L), Kaj Nilssons
(M) och Fredrik Sjobergs (M) yrkande om aterremiss mot att arendet ska
avgoras idag och finner att nAmnden beslutar att drendet ska avgoras idag.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Miljo- och samhillsbyggnadsnamnden beslutar

1) att godkanna granskningsutldtandet daterat 2021-05-18

2) att detaljplan for Enstaberga 1:2 samt del av Enstaberga 1:97 far
skickas ut pa granskning

Beslut till:
Akten

Sékanden

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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MSN § 42 Granskning av detaljplan for Skolan 2 m.fl.
(Slabro) Oppeby, Nykoping, Nykopings kommun

Diarienummer: MSN21/14

Soékande: Kommunfastigheter och Mark- och exploateringsenheten

Forslag till detaljplan, upprattat av Samhallsbyggnad,
Stadsbyggnadsenheten, har varit foremal for samrad under tiden 2021-03-
11 t.o.m. 2021-04-07. Handlingarna har funnits tillgangliga i Stadshusets
foajé och pa kommunens hemsida.

Samradet géllde dven forslag till nya gatunamnen Halvégen och
Runstensvagen samt kvartersnamnen Slabro och Klossen. Inga yttrande
géllande namnforslag har inkommit.

Handlingarna har skickats till berérda myndigheter, kommunala
remissinstanser, féreningar, organisationer och sakagare enligt sarskild
forteckning. Totalt har 18 skriftliga yttranden inkommit, varav 2 utan erinran.
Yttrandena finns i sin helhet hos Samhéllsbyggnad.

Fran myndigheter och organisationer har yttrandena framst berért hansyn
till omradets fornldamningar och andra kulturmiljévarden, att
lokaliseringspréovning samt motiv till upphavande av strandskydd behover
fortydligas. Det har dven tagits upp att fastighetskonsekvensbeskrivning bér
fortydligas. Pensionarsforeningar har lyft behovet av samlingslokaler, stora
och sma, i omradet. Det senare bemo6ts med konstaterandet att ny
idrottshall och skola ger méjlighet till fler lokaler att boka i omradet fér sma
och stora samlingar.

Boendes yttranden har framst berort vad som upplevs vara lampliga
hushdjder i omradet, framférallt vid torget, hur angéring med bil till skolan
bor ske och inte, oro for dkad trafik sarskilt langs med Smalandsvégen och
forlust av rekreationsmajligheter. Hushéjderna vid torgkvarteret justeras ned
till 4 vaningar overallt med hansyn till stadsbilden. 4 vaningar bedéms dock
stdmma val in i stadsbilden, befintliga hus &r upp till 3,5 vaningar. Planerade
hushojder mojliggor t e x med planerad exploateringsgrad och
byggnadsplacering solbelysta gator och gardsrum och ger mycket liten
skuggningseffekt pa befintlig bebyggelse och utemiljo.

Angoring till skolan for bilar ar planerad for att sprida trafikflodet mellan
Regeringsvéagen och Smalandsvagen och skapa sa hog trafiksdkerhet som
mojligt for barn som lamnas/hamtas.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Gronytorna minskar forvisso i areal med forslaget men de allmanna ytorna

okar (ny park) och skolgarden som fortsatt kan nyttjas allmant utanfor

verksamhetstid kan fa fler vistelsekvaliteter an idag. Tillgéangligheten till

befintligt gronstrak 1angs med Nykopingsan 6kar genom nya allménna

gang- och cykelstrak genom planomradet.

Stadsbyggnadsenheten foreslar féljande revideringar av planhandlingarna:

Planbeskrivning:

Syftet kompletteras med att det ingar att mojliggora for en levande,
attraktiv och trygg miljé pa skolomradet och omkring ny planerad
skola med utgadngspunkt i Oppebys specifika karaktar
Dagvattenutredning och ovan andras ifraga om vilken
dagvattenledning som bor nyttjas och kompletteras med atgarder
for konstgrésplan som bidrar till att MKN for vatten inte férsémras
kompletteras med text om trolig investering i ny spillvattenledning.
Nya lokalgatans matt beskrivs mer i detalj fortydligas med att det ur
trafiksdkerhetssynpunkt behovs trottoar 1angs med Halvdgen (nya
kvartersgatan vid radhusen)

kompletteras med beskrivning av hur bollplanens belysning bor
utformas med tanke pa kulturmiljévérden och ans djur-och véaxtliv
kompletteras med lokaliseringsprévning for upphéavande av
strandskydd och motivering av varfér det bor upphavas
kompletteras med e v forstarkningsatgarder vid grundlaggning
beskrivs uppdaterad kulturmiljdutredning och justerad
varsamhetsbestimmelse samt ny skyddsbestammelse for punkthus
beskrivs vissa viktiga trafik-och parkeringsregleringar till féljd av
planen

beskrivs hur bullerriktvérden innehalls dven néar kvarter i vaster
justerats

beskrivs att det for kvarteret i vaster finns en begrénsning av hur stor
upphojd gard som kan ordnas p g a dagvattenskal, om hela
byggratten ska nyttjas

tydliggors hur angéring och tillganglig parkering (HKP) kan |6sas for
planomradets olika delomraden

att tekniska anldggning av samhallsviktig funktion kan behéva
skyddas mot 6versvamning

kompletteras med var det i framtiden kan behdva bildas
gemensamhetsanlaggningar

tillfors text om de av Lansstyrelsen beskrivna férutséattningarna for
tillstand enligt 2 kap. 12 § KML, markingrepp vid fornlamningar.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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e kompletteras med information om befintlig ledningsratt for
fjgrrvarmeledning

e kompletteras med mer detaljerad fastighetskonsekvensbeskrivning

e kompletteras med information angaende exploatérens ansvar i
markanvisningsavtalet

e kompletteras med motivering till varfér B och D kan kombineras i
kvarteret mellan forskola och idrottshall

e fortydligas med vad som sker med gallande detaljplaner for
omradet.

e kompletteras med information om Telia Skanovas teleledning och
exploatdr som ansvarig for att initiera och bekosta e v flytt

Plankarta:

- Fotbollsplanens lage justeras ca 10 m séderut, vilket dven galler
planomradesgransen norr om den

- Gang runt fotbollsplan justeras till GANG (tidigare x-omrade), justeras till
2,5 m och sneddas i sydvast for minska konflikt med biltrafik

- Korsprickad mark vid fotbollsplan tillférs maximal nockhdjd om 4 m for
komplementbyggnad

- Méjlighet till mobilitetshus tas bort

- Strandskyddslinje/upphavande av strandskydd justeras nagot

- Varsamhetsbestammelser for punkthus tydliggors, balkonger tillats t ex
inte och kompletteras med skyddsbestammelser

- Infart till parkering sdéder om fotbollsplan blir del av P (tidigare allman
gata)

- Fotavtrycket for byggratt for idrottshall har justerats nagot i storlek,
skolans har minskats.

- Planbestdmmelser fér max BYA/BTA fortydligas i nar de galler
huvudbyggnad och komplementbyggnad

- GANG mellan parkering och punkthus dndras till CYKEL (Gang- och
cykelvag), skjuts nagot séderut och breddas till 3,5 m.

- Parkering séder om punkthus minskas nagot och punkthusets prickmark i
soder 6kas.

- E-omrade justerasi lage.

- Nytt U-omrade for dagvattenledning laggs till i radhuskvarteret och
befintligt justeras i omfattning for att omfatta dagvattenledning,
planbestammelse kompletteras med text om att byggnation kraver
kulvertering

- Ny generell bestdmmelse “Inom kvartersmark ska marken luta bort fran
huvudbyggnader.”

- Angdringszon langs med ny lokalgata 1dggs inom kvartersmark for skola.
- Bestammelser om gemensamhetsanldggningar for parkering, friytae tc

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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har lagts till dar behov finns

-n1 bestammelse har lagts in i radhusomradets planerade kvartersgata for
att mojliggora parkering dar

- Bestdammelse om upphéavande av fastighetsindelningsbestammelse laggs
till

- Bestammelse dar sanering ar ett villkor for bygglov justeras till att
sanering ska ske fore startbesked

Kvarteret mellan férskola och idrottshall:

- kvarterets, byggréattens fotavtryck samt exploateringsgraden for vard
mellan forskola och idrottshall minskas.

- ny bestammelse om lamellhus i kvarteret.

- bestéammelse om huvudentré mot Regeringsvagen tas bort, men en
om genomgaende entréer laggs till.

- bestammelse laggs till om att variation i byggnadshojd eller slépp i
bebyggelsen ska finnas

- e 7 om storsta byggnadsarea for komplementbyggnader om 430 m2

laggs till
- upphojd gard tillats.

| Torgkvarteret:

- justeras anvandningsgrans 2 m vasterut sa att tradrad hamnar inom
kvarteret och n3 laggs till om att trédrad ska finnas 1angs med gata

- breddas omradet majligt for parkering, men ytan som far upptas av
parkering begransas till 600 m2. Inom omradet mojliggors for tva
byggnadskroppar (enligt samma layout och max BTA som i samrad).
- byggrétten langs Smalandsvégen samt anvéandningsgrans forskjuts
nagot Osterut

- | torgkvarteret begrénsas nockhojd till 14 meter 6ver hela kvarteret

(ingen 5:e vaning mojlig i sydostra delen).

- ny bestammelse om att "Huvudbyggnader ska ha genomgaende
entréer."

- ny bestammelse om endast lamellhus.

- e 7 om stdrsta byggnadsarea for komplementbyggnader justeras till
430 m2 och géller i hela kvarteret

- ny bestammelse om avfasat hérn pa forsta vaningen i kvarterets
syddstra horn, for god sikt

| Gvrigt gors inga dndringar i planférslaget med anledning av synpunkterna,
utan endast redaktionella andringar. Det ar ett flertal &ndringar som gjorts
men de allra flesta utgdrs av mindre justeringar. Huvudprincipen for
markplaneringsplan och layout kvarstar. Mojlig exploatering for bebyggelse

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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och anlaggningar, bebyggelsehjd e t ¢ har i princip bara minskats efter
samrad, vilket minskar paverkan pa omgivningen av planforslaget.

Kommunen avser upphava del av strandskyddet som ingar i planomradet.
Det sarskilda skalet for att upphévandet ar att det behover tas i ansprak for
att tillgodose ett angeléget allmént intresse, i form av en skola.

Fotbollsplanen kommer att anvandas av allménheten och féreningar. Likasa
kommer skolverksamheten kunna anvanda ytan f6r lek, pedagogik och
utevistelse.

Beslutsunderlag

plankarta, plan- och genomférandebeskrivning, samradsredogérelse,
gestaltningsprogram. Underliggande utredningar finns inarbetade i
granskningsférslaget och slutsatser redogors fér i planhandlingarna.
Utredningarna i sin helhet finns att ta del av hos Samhéllsbyggnad.

Arendet féredras av Therese Lindgren, planarkitekt, som dven besvarar
fragori drendet.

Inlagg i arendet gors av Lars Nordquist (S).
Tommy Jonsson (M), Lars-Géran Goransson (KD), Patrik Ivarsson (L), Johan

Stenberg (M), Kaj Nilsson (M) och Fredrik Sjoberg (M) lamnar ett sarskilt
yttrande.

Miljo- och samhillsbyggnadsnamnden beslutar
1) att godkanna samradsredogorelsen daterad 2021-05-12

2) att detaljplan for Skolan 2 m.fl. far skickas ut pa granskning

Bilaga § 42: Sérskilt yttrande

Beslut till:
Namnberedningen
Akten

Sékanden

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Sarskilt yttrande
Samrad foér Skolan 2 med flera (Sldbro), Oppeby, Nykdping
Diarienummer: MSN21/14

Vi menar fortfarande att styret har planlagger for en alldeles fér stor skola med upp till 700 elever i
arskurs F-6 har.

Till en sa stor skola med F-6 blir det mest sannolikt skolskjuts av barn varfor bra plats for dessa
bussar, troligen landsvégsbussar, ar viktigt. Vidare &r hdmtning/lamning av barn nagot som kommer
att forekomma med hjalp av bil &ven i framtiden varfor saval drop-offf som P-plats behover finnas i
tillracklig mangd for att detta ska fungera pa ett trafiksakert satt.

ol (\Wv /W//Vw

Tommy Jongson (M) Lars-Goran Goransson (KD) Patrik Ivarsson (L)

J0ha Sty A8

Johan Stenberg (M) Kaj Nilﬁson (M) Tomas Ekermo Karlsson (L)
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Liberalerna

Bilaga § 42
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MSN § 43 Planbesked for Kladeshandlaren 15, Vaster,
Nykoping, Nykopings kommun

Diarienummer: MSN21/25
Sokande: Kl6vern Nyckeln AB

Klévern Nyckeln AB har den 23 mars 2021 inkommit med en ansékan om
planbesked for Kladeshandlaren 15 i syfte att mojliggora for fler
verksamheter inom gallerian Nyckeln, “en mer modern mix av
verksamheter” enligt ansékan.

Sékanden 6nskar en ny detaljplan for kvarteret da det idag ar svart att hyra
ut butikslokalerna och befintlig detaljplan begrénsar vilka andra
verksamheter som ar maojliga att bedriva inom kvarteret. Omradet ansokan
galler omfattar kvarteret Kladeshandlaren déar gallerian Nyckeln mot Vastra
Storgatan samt bostédder med verksamheter i bottenplan ingar mot Vastra
Kvarngatan. Kommunens avsikt ar att i samma detaljplan préva
l&mpligheten fér hela kvarteret vilket innebar att Kladeshandlaren 14
inkluderas. Pa detta satt kan det studeras om hela kvarteret kan fa en mer
generds anvandning. Det kan dven ses som effektivt for planarbetet nar
paverkan pa bostader anda behover utredas. Ytan ar totalt 7200 m2.

Gallande detaljplan, P60-2 for kvarteret mojliggor fér handel och bostéader
inom kvarteret. Tillagget P2004-178 for vastra delen av kvarteret mojliggor
aven for kontor och studentbostader. Idag finns inom kvarteret forutom
butiker, bostader, parkering, kontor, skola samt tandvard. For att i framtiden
mojliggora for fler anvéandningar krévs en ny detaljplan. De funktioner som
fastighetsdgaren dnskar mojliggora for innefattar allt fran: butiker,
upplevelseverksamheter (bounce, bio etc), gymnasieskola, musiklokaler,
kontor, friskvard (gym, spa-anldaggning), vard (vardcentral, tandvard) etc.

Kommunen vill aven utreda om smadjursveterinar kan vara maojligt da det
finns fa platser dar det enligt detaljplan &r mojligt med en saddan
verksamhet.

E v kan planomradet dven komma att innefatta del av Vastra Storgatan som
idag &r planlagd som parkmark och bor justeras till verkligen férhallanden
som ar gata.

| kommunens Sversiktsplan (OP) frén 2013 anges att handels-och
verksamhetsomraden ska planldggas sa att de till storlek och art bidrar till

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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att stadskarnans handel, framst livsmedelshandeln, har forutsattning att
bestd och utvecklas.

| kommunens fordjupade Gversiktsplan for tatorten och Skavsta fran

2013 (FOP) beskrivs bl a att funktionsblandningen i stadskarnan ar viktig att
bevara och att forutsattningar for butiker, service och andra verksamheter
bor mojliggoras dar sa ar mojligt. Planarbetet for fastigheterna syftar till att
utreda vilka andra anvéandningar utéver handel och bostad som kan vara
lampliga i kvarteret och kan pa sa satt bidra till att stadskarnans
funktionsblandning kan 6ka och déarigenom bidra till en fortsatt levande
stadskarna.

Planansdkan har tagits upp i intern arbetsgrupp, Stadsbyggnadsgruppen,
dar tjansteman fran Samhallsbyggnad, Tekniska divisionen, Naringsliv och
Raddningstjanst finns representerade. Foljande fragor har konstaterats vara
viktiga att studera under ett kommande planarbete:
- Trafik: Parkeringsbehov, behov av angoring (besdkare, tillganglighet
for funktionshindrade och transporter)
- Evstdrningar fran énskade verksamheter pa narboende
- Allergi (vid e v smadjursklinik, veterinar)
- Mgjliggdra for gymnasium, vuxenutbildning men inte grundskola
- Evbehovav miljorum i markplan (om bostader)
- Vilka verksamheter som ar lampliga pa vilken vaning (insyn, entréer,
dagsljus e tc)

Den prelimindra bedémningen av ovanstdende aspekter ar att foreslagen
foréndring i markanvandning inte kan antas medféra betydande
miljopaverkan och att en MKB troligen inte beh&ver upprattas.
Exploateringsavtal kan komma att behévas som féljd av planarbetet for att
reglera parkeringsfragor, e v investeringar pa gatumark och e v behov av
dagvattenatgarder.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden beslutar

1) att detaljplanearbete for fastigheten KLADESHANDLAREN 15 far
inledas

2) att detaljplanearbetet bekostas av sdkanden
Beslut till:

Akten
Soékanden

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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MSN § 44 Samrad for detaljplan for del av Brandkarr 2:1
(parkering), Brandkarr, Nykoping, Nyképings kommun

Diarienummer: MSN20/84

Sokande: Mark- och exploateringsenheten

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora for etablering av en ny
boendeparkering, ca 50 garageplatser och 50 parkeringsplatser, da tva
parkeringsytor péverkas av ombyggnationen av Ostra infarten och behéver
ersattas. Detaljplanen ska dven préva en mindre utokning for verksamheten
som finns pa fastigheten Varmepannan 1.

D4 trafikplatsen vid Ostra infarten byggs om i samarbete med Trafikverket
kommer tva parkeringsytor att forsvinna och behdva erséttas i ndromradet.
Den parkering som ligger pa fastigheten Utmalet 3, omfattas av tomtratt
som &gs av HSB:s BRF Gruvan i Nyképing. Denna parkering bestar idag av
ca 44 garageplatser och ett antal markparkeringar. Den andra parkeringen
som berérs ligger pa fastigheten Brandkéarr 2:1 och ar en markparkering.
Nyttjandet av denna parkering regleras med servitut.

Inom planomradet finns det idag ingen bebyggelse. | detaljplanens norra
del foreslas markanvandningen Z- verksamhet. Denna yta bestar av en del
byggbar mark med en hogst tilldtna byggnadshojd pa 8 m. Inom den norra
delen av planomradet, ytan for boendeparkering, kan bebyggas med
garage eller carport med en hogst tilldtna byggnadshoéjd pa 3 m.
Resterande mark far inte bebyggas utan dar kan markparkering etableras.

Beslutsunderlag
Plan- och genomférandebeskrivning, plankarta och undersékning om
betydande miljopaverkan.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden beslutar
1) attforslaget inte beddms innebdra nagon betydande miljopaverkan
2) att detaljplan for del av BRANDKARR 2:1 far skickas ut p& samrad
Beslut till:

Akten
Sékanden

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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MSN § 45 Namnsiattning av vag, Bollgrand

Diarienummer: MSN21/28

| Milj6- och samhallsbyggnadsnémndens reglemente anges att namnden
ansvarar fér namnséattnings- och adressdrenden. Néamnden svarar for forslag
pa namn pa offentliga platser sdsom gator, végar, broar, torg, parker och
liknande som kommunen ar huvudman fér, liksom namn pa kommunens
egna fastigheter, byggnader och anlaggningar.

Detaljplanen for Del av Brandholmen 1:1 och 1:3 (P05-50) antogs av
kommunfullmaktige den 8 februari 2005. | samband med upprattandet av
detaljplanen foreslogs ingen lokalgata inom kvarteret Bollen.

Vid genomférandet i nartid byggdes en lokalgata genom kvarteret. Den nya
gatan och tillhérande fastigheter har temporart fatt sina adresser utifran
intilliggande Fotbollsvagen, vilket &r en administrativt otillfredsstéllande
|6sning. Ett nytt gatunamn 6nskas darfor.

Efter att drendet varit pa remiss till berérda myndigheter har
Namnberedningen behandlat &rendet och féreslagit Bollgrand som nytt
gatunamn. Namnberedningen dvervagde gatunamnet Fotbollsgrand, men
ambulansen svarade att de upplever problem med snarlika namn. | syfte att
minimera risker dnskar ambulansen att snarlika adresser undviks.

For Namnberedningen &r det viktigt att omradets tema utifran Rosvallas
bollsporter bibehalls. For att sarskilja namnet utan att tillféra nagot helt nytt
foreslas darfor Bollgrénd som gatunamn. Kvartersnamnet Bollen ger
gatunamnet ytterligare férankring pa platsen.

Beslutsunderlag
Karta med namnférslag

Inlagg i drendet gors av Lars Nordquist (S) och Carl-Ake Andersson (S).

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden beslutar
1) att faststélla gatunamnet Bollgrand.

Beslut till:

Akten

Namnberedningen
Samhallsbyggnad Staben

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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MSN § 46 Bygglov for uppféorande av byggnad for
bilservice - Asken 16

Diarienummer: B 2021-355
Sokande: Karcher AB

En ansdkan om bygglov fér uppférande av bilserviceanldaggning har kommit
in till Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden. Serviceanldaggningen bestar av
en biltvatt med fyra bas av typen “goér det sjalv”. | mitten finns ett maskinrum
pa ca 28 m2. Anlaggningens byggnadsarea (BYA) hamnar pa ca 184 m2,
varav ca 156 m2 6ppenarea (OPA). Anldggningen far en byggnadshdjd pa
ca 4 meter. Langs baksidan placeras paneler i klarglas, pa sidorna paneler i
gra duk. Intill anlaggningen planeras en dammsugarplats.

Detaljplan

Kvarteret Asken ligger inom planomrade P63-3. Detaljplanen anger
markanvandningen "Jm”, det vill sdga icke-storande smaindustri. Vidare
framgar att byggnadshojden inte far dverstiga 5,0 meter och att det finns
prickmark, det vill siga mark som inte far bebyggas, langs gréns mot gata
(Ringvagen och Hantverksvagen).

Eftersom detaljplanen ar uppréattad innan 1988 galler 39 §
Byggnadsstadgan (BS) dar detaljplanen inte anger ett minsta avstand till
tomtgrans. 39 § BS anger att byggnadsverk ska placeras minst 4,5 meter
fran tomtgrans.

Pagaende planarbete

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden i Nyképings kommun, davarande
Bygg- och teknikndmnden, beslutade den 25 september 2018 (BTN 2018 §
121, dnr BTN18/51) att inleda detaljplanearbete for kvarteret Asken. Syftet
med detaljplanearbetet ar att mojliggora byggande av bostader, ett syfte i
linje med férdjupad Gversiktsplan for Nykopings tétort och Skavsta.

Lagstod

Bygglov ska bland annat ges fér en atgard inom detaljplan om fastigheten
och det byggnadsverk som atgarden avser dverensstammer med detaljplan,
om atgarden dverensstammer med detaljplan och om atgarden uppfyller
de krav som stalls i 2 och 8 kapitlet plan- och bygglagen, PBL (PBL 9:30).

For detaljplaner som fatt laga kraft innan 1988 galler att byggnadsverk ska
placeras minst 4,5 meter fran fastighetsgrans om inte annat anges. Bygglov
for ndrmare placering far bara ges om det finns sarskilda skal (39 §
Byggnadsstadgan, SFS 1959:612).

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Om ett darende om bygglov avser ett omrade som omfattas av ett paborjat
arbete for att anta, andra eller upphava en detaljplan far byggnadsnamnden
besluta att darendet om lov inte ska avgoras forrén planarbetet har avslutats
(PBL 9:28).

Motivering

Om ett darende om lov eller férhandsbesked avser en byggnad eller ett
markomrade som omfattas av ett paborjat arbete for att anta, andra eller
upphava en detaljplan far namnden besluta att arendet om lov inte ska
avgoras forrén planarbetet har avslutats.

Arbete for antagning av en ny detaljplan for kvarteret Asken har paborjats,
med stéd av ndmndens beslut BTN 2018 § 121. Syftet med den nya
detaljplanen ar att mojliggdra byggande av bostédder, dar den nu géllande
planen medger icke-stérande smaindustri.

Bygglovenheten beddémer att den nu aktuella dtgérden inte ar férenlig med
den kommande detaljplanens syfte, varfor namnden foreslas besluta om
anstand med att avgora lovarendet till dess att planarbetet ar avslutat.

Bygglovenheten har inte beddmt om atgarden ar planenlig i enlighet med
den nu gallande detaljplanen.

Miljo- och samhillsbyggnadsnamnden beslutar

1) att bevilja anstdnd med avgdérande av fragan om bygglov i drende B
2021-000355, till dess att pagaende planarbete ar avslutat, dock
senast till den 7 april 2023.

Bilagor
Hur man 6verklagar

Upplysningar
Anstandsbeslutet ar varken ett negativt eller positivt beslut och innebér inte
ratt att paborja byggnadsarbetena.

Beslut till

Stadsbyggnadsenheten, Nyképings kommun (Att: Sara Rangensjo)
Akten

Beslutet delges (9 kap 41 § Plan- och bygglagen)
Sékande, fastighetsdgaren

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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MSN § 47 Bygglov for uppférande av garage och
fasadandring av flerbostadshus - Léjan 1

Diarienummer: B 2020-748

Sokande: Riksbyggen ekonomisk férening

En ansdkan om bygglov fér uppférande av garage och fasadandring av
flerbostadshus har inldmnats till Miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden.
Sékande avser att bygga till och glasa in balkongerna pa flerbostadshuset
samt riva befintliga garage och uppfdra nya stérre garage. Sékande vill riva
befintliga garage och bygga nya, totalt ca 70 m2 stérre garageldngor. Den
delen av ansdkan som avser balkonger har aterkallats av sokande och
hanteras i ett separat drende (B 2021-000278). Det har forslaget till beslut
galler endast garagen.

Fastigheten ligger inom detaljplanelagt omrade. Enligt géllande detaljplan
P61-2 far prickad mark ej bebyggas med undantag for lattare skarmtak eller
dylikt. Hela fastigheten Léjan 1 bestar av prickad mark med undantag for
flerbostadshuset.

Nuvarande garagelangor beviljades en dispens 1964 d& marken sedan
tidigare anvandes for biluppstélining.

Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden anser att forutséttningarna for att
bevilja bygglov inte ar uppfyllda.

Ansdkan ska darmed avslas.

Lagstod
| 9 kap 30 § plan- och bygglagen anges férutsattningar som galler for att
bygglov ska beviljas inom omrade med detaljplan.

| 9 kap 31b § plan- och bygglagen anges nar bygglov far ges for en atgérd
som avviker fran en detaljplan.

| 9 kap 31d § plan- och bygglagen anges att om avvikelser tidigare har
godtagits enligt 30 § forsta stycket 1 b, 31 b eller 31 ¢ §, ska en samlad
beddmning goéras av den avvikande atgérd som séks och de som tidigare
har godtagits.

Motivering

Garagen
En grundldggande forutsattning for bygglov &r enligt 9 kap 30 § forsta
stycket 1 a plan- och bygglagen (2010:900), PBL, att det byggnadsverk som

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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atgarden avser stammer overens med detaljplanen (s.k. planenligt
utgangslage). Om byggnadsverket inte stammer 6verens med detaljplanen
maste avvikelsen enligt 9 kap. 30 § forsta stycket 1 b PBL tidigare ha
godtagits vid en bygglovsprévning enligt PBL eller aldre bestammelser.

Hanvisningen till dldre bestdmmelser omfattar dock endast avvikelser som
har godtagits i samband med bygglovsprovningar enligt den aldre plan-
och bygglagen (1987:10), APBL.

1964 gav byggnadsndmnden en dispens for garage i enlighet med
byggnadsstadgan 67§ trots att atgarden stred mot bestdmmelserna i
stadsplanen.

Det innebar att vi behdver gora en ny prévning utifran dagens géllande PBL.

Den tidigare dispensen gavs for en garageldanga med 15 platser som skulle
placeras langs med gatan. Placeringen och utformningen var ocksa en
forutsattning for att dispensen skulle ges. Nagot ar senare gjordes en
andring av bygglovet dar garagen delades upp i tre langor med gavlarna
mot gatan, det finns ingen dokumenterad dispens for andringen av
garagen.

De nya garagen placeras helt pa prickad mark. De far en byggnadsarea som
Okar med ca 70 m2 jamfért med befintliga garage. De placeras nédrmare
fastighetsgréns (1,8-2,1 meter) och mycket nara det u-omrade som |oper i
gatan. De nya garagen har laglutande sadeltak/pulpettak och skulle fa en
totalhdjd som blir ca 70 cm hogre én de befintliga garagen med
motfallstak/pulpettak.

De ar inte heller av karaktaren latta skarmtak.

Inom detaljplaner som &r antagna fére 1 juli 1987 och dar avstand till
fastighetsgrans inte har reglerats i planen provas avstandet mot grans mot
byggnadsstadgan 39 §. Byggnationer ndrmare tomtgrans an 4,5 meter far
endast ske om det foreligger sarskilda skal.

Enligt géllande detaljplan P61-2 far prickad mark ej bebyggas med
undantag for lattare skarmtak eller dylikt.

De nuvarande garagens dispens gavs for ett annat utférande an hur de ser
ut idag.

De nya planerade garagen ar storre, hogre, har ett annat typ av tak och de
planeras att placeras ndrmare fastighetsgréns och u-omradet én vad
nuvarande garage star.

Om ett bygglov for garagen beviljas kan det fa en prejudicerande effekt. De
allra flesta fastigheter med flerbostadshus i omradet bestar till stor del av

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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prickad mark och utan garage. Beviljar vi ett bygglov for nya garage pa
fastigheten kan andra fastighetsdgare i omradet ansdka om liknande
atgarder pa sin prickade mark och hanvisa till Léjan 1.

Sammantaget innebar de nya garagen flera storre avvikelser an vad som
tidigare beviljats och kan inte betraktas som mindre avvikelser i nu gallande
PBL:s mening.

Forslaget strider mot detaljplanens bestammelser och ar inte heller nagon
liten avvikelse fran bestdmmelserna, varfor lov inte kan beviljas.

Skal till avslag

e Marken ar prickad, prickad mark far ej bebyggas. De nya garagen
placeras helt pa prickad mark.

e Avstandet till fastighetsgréns &r nérmare an de 4,5 meter som
byggnadsstadgan 39 § tillater. Sarskilda skal ska foreligga for att
godta en avvikelse.

e De nya garagen skulle kraftigt forsédmra atkomsten till den knutpunkt
och kulvertar som férser kvarteret med farskvatten.

e Stbrre garage ar inte ett allmant intresse eller nagot som kommer
merparten av de boende i flerbostadshuset tillgodo. Darfér finns
inget skal till avvikelse som avses i PBL 9 kap 31 c §.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden beslutar

1) att avsla ansdkan om bygglov for uppférande av garage.

Bilagor
Hur man 6verklagar

Beslut till:
Sékanden
Akten

Beslutet delges (2 kap 41 § Plan- och bygglagen):
Sékanden

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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MSN § 48 Anmaélan om uppférande av
komplementbyggnad samt installation av eldstad -
Brandholmen 1:26

Diarienummer: B 2020-1050

En anmalan om uppférande av komplementbyggnad har inkommit till Milj6-
och samhallsbyggnadsnamnden. Komplementbyggnaden har en
byggnadsarea pa 30 m2, ar i narhet till ett enbostadshus och har knappt 4
meter i nockhdjd. Avstand till fastighetsgréns &r mer én 4,5 meter och
fastigheten som avses bebyggas ar Brandholmen 1:26.

Byggnaden avses uppforas med stod av 9 kap 4 a § Plan- och bygglagen
(PBL). En forutsattning for att denna paragraf ska vara tillampbar ar att
komplementbyggnaden inte uppfors i ett omrade som avses i 8 kap 13 §
PBL. Bestammelsen syftar till att skydda byggnader och
bebyggelseomraden som ar sarskilt viktiga ur kulturhistorisk, historisk,
konstnarlig eller miljdmassig synpunkt, sa kallade 8:13-omraden.

Fastigheten ligger inom detaljplanerat omrade P10-11 som medger omrade
for bostadséandamal. Detaljplanens syfte ar att ge forutsattningar for dkade
byggratter samt att genom planbestdmmelser sékerstélla att omradets
karaktar bevaras. Detaljplanen har strikta bestdmmelser om byggnaders
utformning och placering.

Karaktéaren som belyses i plantexten ar naturomraden med tillbakadragna
rodfargade sma stugor som ar forsiktigt inpassade i terrangen. Vidare kan
det utlasas att individuell, varsam anpassning av tillagg pa varje tomt och
hansyn till grannarna ar i allra hogsta grad nédvandigt i detta unika
smaskaliga omrade.

Med anledning om omradets karaktarsdrag bedomer Bygglovenheten att
omradet ar att betrakta som ett sa kallat 8:13-omrade.

Lagstod

| 9 kap. 4 a § Plan- och bygglagen anges att det inte kravs bygglov for att i
omedelbar nérhet till en- eller tvdbostadshus uppféra en
komplementbyggnad pa hogst 30,0 m2.
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| 6 kap. 5 § Plan- och byggférordningen anges att for atgarder som inte
kréver lov krévs en anmalan vid uppférande av komplementbyggnad som
avses i 9 Kap 4 a § Plan- och bygglagen.

| 9 kap. 4 d § Plan- och bygglagen anges att en atgard som avses i 9 kap. 4
a-c §§ inte far vidtas utan bygglov pa byggnader eller inom
bebyggelseomraden som avses i 8 kap. 13 § Plan- och bygglagen.

Motivering

| 9 kap. 4 a § Plan- och bygglagen anges att det inte kravs bygglov for att i
omedelbar nérhet till en-eller tvabostadshus uppfora en
komplementbyggnad pa hogst 30,0 m2. Bestéammelsen géller dock inte i
omraden som ar av kulturhistoriskt, historiskt, konstnarligt eller miljomassigt
varde, sa kallade 8:13-omraden.

Bygglovenheten bedémer att Tjuv- och Enholmen, med hansyn till omradets
saregna karaktérsdrag, ar att betrakta som ett sddant omrade som avses i 8
kap. 13 § Plan- och bygglagen. | Plan- och bygglagen finns inget krav pa att
ett sddant omrade ska vara sarskilt utpekat i en utredning eller i en
detaljplan.

Bygglovenheten bedémer darfor att startbesked inte kan meddelas.

Tommy Jonsson (M), Lars-Goéran Goransson (KD), Patrik Ivarsson (L), Kaj
Nilsson (M) och Fredrik Sjoberg (M) yrkar pa att startbesked ges for
atgarden med féljande motivering;

"Vi anser att villkoren for startbesked &ar uppfyllda da vi inte anser att
omradet ar ett sa kallat 8:13-omrade.”

Kjell Hagberg, byggnadsinspektor, besvarar fraga i drendet.

Ordférande staller, efter namndens godkannande, proposition pa Tommy
Jonssons (M), Lars-Goran Géranssons (KD), Patrik lvarssons (L), Kaj Nilssons
(M) och Fredrik Sjobergs (M) yrkande om att meddela startbesked mot det
framskrivna forslaget och finner att ndmnden beslutar enligt framskrivet
forslag.
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Miljo- och samhillsbyggnadsnamnden beslutar

1) att neka startbesked for komplementbyggnad.

Bilagor
Hur man 6verklagar

Upplysningar
Vanta med att betala avgiften tills det att du far en separat faktura fran oss.

Beslut till:
Sékanden
Akten

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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MSN § 49 Beslut om miljésanktionsavgift med anledning
av forsaljning av bristfilligt markta kosmetiska produkter
vid Gumshallen pa fastigheten Gumsbacken 9

Diarienummer: 2021-290

Miljoenheten inspekterade Gumshallen den 11 mars 2021. Vid inspektionen
noterades att Gumshallen AB (verksamhetsutdvare) séljer solkramer som ska
appliceras pa huden fére solning i kosmetiska solarium. Vid granskning av
produkterna konstaterades att de hade brister vad galler markningen. De
aktuella bristerna ar férenade med miljésanktionsavgift.

Verksamhetsutdvaren har fatt mojlighet att yttra sig och har medgivit bristen
men framfort att de anser att miljésanktionsavgift inte bor paféras. Vad
verksamhetsutdvaren anfort forandrar inte bedémningen huruvida de ska
betala miljésanktionsavgift.

Lagstod
Beslutet &r fattat med stod av 30 kap 1 § miljobalken (SFS 1998:808) samt
15 § forordning (SFS 2012:259) om miljésanktionsavgift.

Motivering
Enligt 30 kap. 1 § miljobalken samt 7 kap 15 § férordning om
miljosanktionsavgifter ska miljésanktionsavgift betalas av den som 6vertratt
4 § férordning (SFS 2013:413) om kosmetiska produkter. Om den som &r
skyldig att betala avgiften &r en distributér som avses i artikel 2.1 e) i
férordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter &r avgiften 5000
kronor. Enligt 4 § forsta stycket férordning om kosmetiska produkter
jamford med artikel 19.1 d och fiférordning (EG) nr 1223/2009 ska foljande
uppgifter anges pa svenska nar en kosmetisk produkt tillhandahalls
slutanvandare pa marknaden i Sverige:

- Sérskilda forsiktighetsatgarder vid anvandning (t ex varningstexter

eller instruktioner).
- Beskrivning av produktens funktion.

| 7 kap. 15 § férordning om miljésanktionsavgifter anges att vid en
Overtradelse av 4 § férordningen om kosmetiska produkter, genom att
tillhandahalla en slutanvandare pa marknaden i Sverige en kosmetisk
produkt som saknar féreskriven information pa svenska, ska en
sanktionsavgift betalas

1. Med 10 000 kronor fér ansvarig person

2. Med 5 000 kronor i andra fall an de som avsesi 1.
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Enligt 30 kap. 2 § forsta stycket miljobalken ska en miljésanktionsavgift tas ut
aven om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.
Avgiften behover dock enligt andra stycket inte tas ut om det vore oskaligt
med hansyn till

1. sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige inte formatt att pa egen
hand eller genom att uppdra at nagon annan géra det som alegat den
avgiftsskyldige,

2. att 6vertradelsen berott pa en omstandighet som inte kunnat eller borde
ha férutsetts eller som den avgiftsskyldige inte kunnat paverka,

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en 6vertréadelse skulle
intraffa, eller

4. att 6vertradelsen féranlett straff enligt bestammelserna i 29 kap.
miljobalken.

Enligt forarbetena till miljdbalken (Prop. 1997/98:45, del 2, s. 314-315) &r
det inte skal for att efterge avgift om

- den avgiftsskyldige inte har ként till de regler som géller,

- en uppdragstagare som har anlitats har begatt ett misstag eller inte gjort
vad som kunnat forvantas eller vad som utlovats,

- att en verksamhet ar nystartad,

- att man har glémt eller inte haft tid,

- den avgiftsskyldige har ekonomiska problem,

- avgiften ter sig hog i for hallande till den avgiftsskyldiges ekonomiska

- forhallanden (kan dock vara skél for en langre betalningstid), eller

- den avgiftsskyldige har haft daliga rutiner.

Av forarbetena framgar dven att om den avgiftsskyldige vidtar rattelse,
innebar detta inte att mojligheten att besluta om miljésanktionsavgift faller
bort. Sa snart forutsattningarna har uppkommit ska miljésanktionsavgift
pafdras, &ven om omsténdigheterna kring verksamheten har &ndrats innan
beslut om avgift har hunnit meddelas.

De fyra produkterna SUN2 MAN Pre Tanner, SUN2 Surfers Paradise, SUN2
Hot Caribean Nights med ansvarig person i Vimmerby kommun och SEVEN
SUNS -SWANKY & HOT med ansvarig person i Polen ar kosmetiska
produkter. De har funnits till forséljning i Gumshallen AB:s anldggning
Gumshallen till konsumenter av kosmetiska produkter och genom detta
forhallande ar det utrett att Gumshallen AB har tillhandahallit produkterna
till slutanvandare pa marknaden i Sverige och att produkternas markning
saknat foreskriven information. Eftersom produkterna saknar

foreskriven information om forsiktighetsatgarder vid anvéandning och/eller
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funktionsbeskrivning pa svenska har Gumshallen AB tillhandahallit
produkterna i strid med 4 § férordning om kosmetiska produkter.

Avgiften ska vara 5000 kronor per produkt. Eftersom Gumshallen AB i
egenskap av distributor tillhandahallit fyra olika typer av kosmetiska
produkter som saknar foreskriven information pa svenska till slutanvandare
pa marknaden i Sverige blir den totala avgiften 20 000 kronor.

Underlag for beslutet har under drendets gang kommunicerats med
beroérda parter enligt 25 § férvaltningslagen (SFS 2017:900).
Verksamhetsutévaren har darutdver givits mojlighet att yttra sig om
sanktionsavgiften i enlighet med 30 kap. 3 § miljcbalken.
Verksamhetsutdvaren inkom med en skrivelse den 16 april 2021. | skrivelsen
skriver verksamhetsutovaren:

“Vi har aktivt valt att hélla oss till dom stérre aktérerna inom branschen for att
fa kvalitativa och sékra produkter. Vi har alltid bett leverantérerna om intyg
(manufacture declaration) nér vi valt att saluféra en viss produkt (solkrém) och
vara leverantdrer har skickat dessa intyg fér samtliga 4 krédmer som nédmns
ovan. Dérav har vi utgatt ifran att det da varit okej att saluféra dessa krémer.

| samband med denna inspektionsrapport uppméarksammades vi pa att det
fanns brister pa produkterna i form av att dom saknade text pa svenska om
produktens funktion och forsiktighetsatgérder. Utifran detta har vi beslutat att
omedelbart ta bort solkrédmerna ur vart sortiment.

Vi har ocksa varit i kontakt med vara leverantérer for att ta reda péa hur vi
kunnat fa en produkt som inte uppfyller kraven och det har framkommit att
ovan ndmnda 4 produkter dr utgaende ur sortimentet och pa
erséttningsvaror sa har man vidtagit justeringar for att sékerstélla att
produkten uppfyller kraven i 4 § férordning (SFS 2013:413) om kosmetiska
produkter.

Enligt inspektionsrapporten framgar det att brister enligt 4 § férordning (SFS
2013:413) om kosmetiska produkter kommer féranleda beslut om
féreldggande som kan 6verklagas, i detta fall milidsanktionsavgift om 5000 kr
per produkt. | och med att bristen géller 4 produkter sa blir den totala
miljésanktionsavgiften 20 000 kr.

| stycket om miljGsanktionsavgift kan man lasa att miljésanktionsavgiften ska
tas ut dven om overtrddelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Det
finns dven information om att avgiften ej behéover tas ut om det vore oskaligt
med hénsyn till bl.a. att 6vertradelsen berott pa omstandighet som inte
kunnat eller borde ha férutsetts eller som den avgiftsskyldige inte kunnat
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péaverka samt vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en
overtriadelse skulle intriffa.

| detta fall vill vi referera till att vi haft rutiner for att aktivt forséka undvika att
ha produkter i vart sortiment som inte uppfyller aktuella krav. Vi menar
saledes att det bor finnas omsténdigheter som vittnar om att vi inte
genomfért vertradelsen med avsikt och att det istéllet &r omstdndigheter
som vi inte borde eller kunnat ha paverkat som gjort att vi hamnat i detta
lage. Vi menar ocksa att vi genom dessa rutiner aktivt arbetat fér att undvika
att dvertradelsen skulle intréffa.

Med hénvisning till punkt 2 och 3 i texten nedan [hénvisning till 30 kap. 2 §
forsta stycket miljiébalken om miljésanktionsavgifter] hoppas vi att vi kan
undvika kravet om att erligga en miljdsanktionsavgift fér évertradelserna.”

Enligt milj6- och samhallsbyggnadsnamndens bedémning har det inte
framkommit nagra omstandigheter som enligt 30 kap. 2 § andra stycket
miljobalken medfér att miljosanktionsavgift inte ska paféras. Vad
verksamhetsutdvaren anfort forandrar inte den bedémningen. Gumshallen
AB ska déarfor paféras en miljdsanktionsavgift.

Miljosanktionsavgifter tillfaller staten.

Om en dvertréadelse inte atgardas pafors miljosanktionsavgift med dubbelt
belopp. Det samma galler om dvertradelsen upprepas inom tva ar.

Arendet foredras av David Hansevi, miljéinspektor, som dven besvarar fraga
i drendet.

Inlagg i drendet gérs av Carl-Ake Andersson (S) och Lars Nordquist (S).
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Miljo- och samhillsbyggnadsnamnden beslutar

1) att pafora verksamhetsutévare Gumshallen AB med
organisationsnummer 556311-7141 och med verksamhet
Gumshallen pa fastigheten Gumsbacken 9 i Nykdpings kommun en
miljosanktionsavgift om 20 000 kronor pa grund av dvertradelse av 4
§ forordning (SFS 2013:413) om kosmetiska produkter.
Overtradelsen bestar av att verksamheten som distributér
tillhandahaller slutanvandare pa marknaden i Sverige kosmetiska
produkter som saknar foreskriven information pa svenska.

2) att avgiften ska betalas senast 30 dagar fran att ni delgetts detta
beslut och enligt sarskild betalningsuppmaning fran
Kammarkollegiet. Efter sista betalningsdag far detta beslut
verkstéllas som lagakraftvunnen dom (se 30 kap 5 § andra stycket
miljobalken) och beloppet forefaller salunda till betalning detta
datum, dven om beslutet éverklagas.

Beslut till:

Gumshallen AB, Gumsbackevéagen 2, 61138 Nykdping

Kammarkollegiet (forsattsblad samt kopia pa delgivningskvitto eller annan
delgivning)

Kopia for kinnedom till:
Lakemedelsverket via e-post till: registrator@lakemedelsverket.se

Bilaga

Kammarkollegiet - Information om betalning av miljésanktionsavgift enligt
30 kap miljobalken

Delgivningskvitto

Hur man overklagar

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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MSN § 50 Beslut om sanktionsavgift, Taxi Nyképing-
Oxel6sund pa fastigheten Raspen 3

Diarienummer: 2021-57

Foretaget Taxi Nykoping-Oxelosund har pabdrjat sin verksamhet utan att ha
registrerat livsmedelsverksamheten. Enligt Livsmedelslagen ska en
sanktionsavgift tas ut av den som pabdrjat en verksamhet utan att anmalan
om registrering gjorts. Kommunicering om sanktionsavgift har skickats, dar
foretaget getts maojlighet att yttra sig om sin totala arsomsattning. Yttrande
har inkommit. Nagra omstéandigheter som gor att det kan anses oskaligt att
pafora sanktionsavgift har inte framkommit i drendet.

Lagstod

Enligt artikel 17, punkt 1 i férordning (EG) nr 178/2002 om allmanna
principer och krav for livsmedelslagstiftning ar det livsmedelsféretagarnas
ansvar for att se till att livsmedelsverksamheterna uppfyller
livsmedelslagstiftningens krav.

Enligt artikel 6, punkt 2 forsta stycket i forordning (EG) 852/2004 om
livsmedelshygien ska varje livsmedelsforetagare sarskilt underratta l1amplig
behorig myndighet, pa det satt som den sistnamnda kraver, om alla
anldggningar som han ansvarar fér, dér det i nagot led i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan for livsmedel bedrivs verksamhet, sa
att varje sadan anlaggning kan registreras.

Enligt 13 § i Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelshygien LIVSFS
2005:20 far en verksamhet paborjas tva veckor efter det att anmalan om
registrering kommit in till kontrollmyndigheten. Om kontrollmyndigheten
registrerar anldggningen innan dessa tva veckor gatt, far verksamheten
dock pabdrjas i och med registreringen.

Livsmedelsforetagare som bedriver verksamhet i en mobil anlédggning ska
vid kontroll kunna visa for kontrollmyndigheten att den verksamhet som
bedrivs har registrerats eller godkants.

Enligt 39 ¢ § i Livsmedelsférordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift tas
ut av den som pabdrjar en verksamhet utan att i enlighet med artikel 6.2 i
Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien ha gjort en anmalan till kontrolimyndigheten om
registrering av de anldggningar som han eller hon ansvarar for.
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Avgiften ska betalas med ett belopp som motsvarar en procent av
arsomsattningen, dock lagst 5 000 kronor och hégst 75 000 kronor. Om
Overtradelsen bestar i att inte underratta kontrollmyndigheten om att en ny
fysisk eller juridisk person ansvarar for en redan registrerad anlaggning, ska
avgiften istallet betalas med en halv procent av arsomsattningen, dock lagst
2 500 kronor och hogst 40 000 kronor.

Enligt 39 b § i Livsmedelsférordningen (2006:813) avses arsomséttning i 39
c-39 e §§ den totala omsattningen narmast féregaende rakenskapsar.
Arsomsattningen far uppskattas om évertradelsen har skett under
naringsidkarens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
arsomsattningen annars saknas, kan antas vara missvisande

eller &r bristfalliga.

Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 63) for effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan framgar det att skalen for regeringens forslag
bland annat ar:

Regelverket om sanktionsavgifter maste vara enkelt att tillampa for att leda
till avsedda effektivitetsvinster.

Som tidigare konstaterats bor ett beslut om sanktionsavgift inte kréva
nagra ingaende bedémningar. En sanktionsavgift ska kunna paféras kort
tid efter att en Overtradelse har agt rum. For att uppfylla grundlaggande
rattssakerhetskrav kravs ocksa att systemet ar forutsebart. Det maste
darfor vara enkelt att avgora med vilket belopp som en avgift ska paféras
vid varje enskilt tillfélle. Enligt regeringen bor avgifterna darfor faststallas
schablonmassigt och utga enligt en pa férhand faststalld taxa som
framgar direkt av forordning.

Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 65) for effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan framgar det att skalen for regeringens
beddmning: For ett effektivt och réttssakert sanktionsavgiftssystem krévs
bl.a. att avgifterna ar proportionella, rattvisa och har en
handlingsdirigerande verkan for saval sma som stora aktérer. Darfér bor,
utover overtradelsens allvar och betydelsen av den bestammelse som
overtradelsen avser, den ekonomiska férmagan hos den som ska paféras en
avgift beaktas vid bestdmmande av avgiftens storlek. Regeringen instdmmer
darfor i promemorians bedémning att avgifterna bor differentieras.

Verksamheterna pa de nu aktuella omradena ar av mycket skiftande
karaktar. Reglerna pa livsmedelsomradet omfattar exempelvis sa skilda
verksamheter som restauranger, distributorer av livsmedel till
dagligvaruhandeln och primarproduktion. Reglerna om foder och
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animaliska biprodukter tar sikte pa bl.a. framstéllning av foder, forséljning
och utfodring av djur.

Det kan darfor antas att det finns anledning att anvanda

olika differentieringsgrunder for olika typer av verksamheter. Samtidigt

ar det viktigt att systemet ar forutségbart och enkelt att tillampa. Regeringen
delar darfor den asikt som har kommit till uttryck i promemorian

att systemen bor utformas med ett mindre antal principer for differentiering
och att varje differentieringsgrund ska kunna tillampas pa flera
Overtradelser.

Behovet av ett effektivt system innebéar att differentieringen bor ske

med en viss grad av schablonisering, for att det ska vara enkelt for
kontrollmyndigheten att faststalla avgiften i varje enskilt fall.
Differentieringen bor darfor bygga pa forhallandevis enkla
bedémningsgrunder och utga fran uppgifter som kontrollmyndigheterna
redan har tillgang till alternativt enkelt kan komma at. Regeringen avser att
reglera grunderna for differentieringen i en férordning. De remissynpunkter
som har kommit in som rér den nédrmare regleringen av differentieringen
kommer att hanteras inom ramen fér det drendet.

Enligt 39 h § i Livsmedelsférordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift
betalas till Kammarkollegiet efter en sarskild betalningsuppmaning.
Enligt 30 b § i Livsmedelslagen (2006:804) ska sanktionsavgift tas ut dven
om Overtradelsen inte ar uppsatlig eller av oaktsam.

Enligt 30 ¢ § i Livsmedelslagen (2006:804) ska kontrollmyndigheten préva
fragor om sanktionsavgifter.

Innan kontrollmyndigheten beslutar om avgift ska den som anspraket riktas
mot ges tillfélle att yttra sig. Om sa inte har skett inom tva ar fran det att
Overtradelsen skedde far nagon sanktionsavgift inte beslutas.

Motivering

Foretaget Taxi Nykoping-Oxelosund har pabdrjat sin verksamhet utan att ha
inkommit med en anmalan till livsmedelsenheten innan verksamheten
startade. Enligt lagstiftningens krav ska en livsmedelsverksamhet anmélas till
ansvarig myndighet, i det hér fallet kommunen, innan verksamheten startas.
Enligt lagstiftningens krav ska en sanktionsavgift tas ut av den som inte
registrerat sin verksamhet hos behorig myndighet i tid. Det ar
livsmedelsféretagarens ansvar att se till att livsmedelsverksamheten
uppfyller livsmedelslagstiftningens krav.
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Yttrande har inkommit inom svarstiden. Féretaget yttrade sig om
sanktionsavgiften men hade inga kommentarer gallande arsomsattningen.
De skriver att de tidigare har haft kontakt med en inspektor for flera ar
sedan, de fick da informationen om att de fick kora livsmedel om det tog
kortare tid an 15 minuter. De bedémdes inte omfattas av registrering da
korningar skedde sporadiskt. Information gavs att om de kontinuerligt kor
livsmedel sa kravs en registrering. | yttrandet framgar det att nar de

tog kéruppdraget fran Enskilda gymnasiet sa visste de inte under hur lang
tid det skulle ske. Nar ett foretag utfor livsmedelshantering med viss grad av
kontinuitet och organisation s& omfattas det av en livsmedelsregistrering.
Foretaget uppfyller kriterierna for registrering genom kontinuerlig
bestallning och transport av mat.

En avgift ska inte tas ut om den anses vara oskalig. Enligt livsmedelsverkets
vagledning av lagstiftningens krav omfattar inte bland annat bristande
betalningsférmaga, nystartad verksamhet, okunskap, glémska, tidsbrist,
daliga rutiner att avgiften ar oskélig. Vi bedémer darfor att avgiften enligt
lagen ska tas ut.

| regeringens proposition for effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
framgar det att sanktionsavgift ska vara forutsdgbar och enkel att tillampa.
Det ska inte behova utféras nagra ingdende bedémningar utan ska vara
enkelt att avgora vilket belopp som ska paforas. Avgiften ska darfor baseras
pa den ekonomiska férmagan hos féretagaren och besta av graderat
belopp med schabloner, med en lagsta- och hégstaniva. Dessa uppgifter
ska vara enkla att komma at for kontrollmyndigheterna.

| livsmedelsférordningen regleras det att verksamhetens arsomsattning ska
anvandas vid berdkning. | detta fall har vi tagit uppgiften om foretagets
arsomsattning under rubriken resultatrékning i arsredovisningen som
foretaget skickat in till Skatteverket. Vi har ingen anledning att tro att
uppgifterna i arsredovisningen ar missvisande och féretagaren har inte
l&mnat nagra andra uppgifter kring arsomsattning i yttrandet. Vidare ar det
foretagarens ekonomiska férmaga att betala avgiften som ar avgérande,
inte verksamhetens storlek, art eller omfattning. Foretagets ekonomiska
férmaga har beslutats i livsmedelslagen att baseras pa foretagets
arsomsattning. Enligt livsmedelsverkets vagledning av sanktionsavgifter
framgar det att "arsomsattning definieras som naringsidkarens

totala omsattning narmast féregaende ar. Det ar alltsd hela arsomsattningen
for foretaget som avses, och inte en enskild verksamhetsgren.”. Det vill sdga
alla inkomster till foretaget som drivs i ovanstaende organisationsnummer.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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| en dom fradn Forvaltningsratt, 2019-3939, ar det ett foretag som har startat
en livsmedelsverksamhet utan att ha registrerat sig innan. Foretaget driver
annan verksamhet i samma organisationsnummer. | ett yttrande skriver
foretaget att de har drivit bolagets verksamheter fritt fran varandra och att
den aktuella verksamheten endast har varit i drift i nagra dagar och omsatt
totalt 1 700 kr. Det beslutades att foretaget skulle betala en sanktionsavgift
pa 37 540 kr. Beslutet dverklagades till forvaltningsratten. Enligt
forvaltningsrattens mening saknar de omstéandigheter som

bolaget har fort fram betydelse for bedémningen, eftersom det ar hela
bolagets drsomsattning, dven for andra verksamheter, som ska ligga till
grund for berakningen av sanktionsavgiften.

Eftersom féretagets totala arsomsattning ar hogre an 7 500 000 kronor
kommer de att fa betala det hogsta beloppet for sanktionsavgift, vilket ar 75
000 kronor.

Sanktionsavgiften ska betalas dven om rattelse utforts.

Foretaget har haft mojlighet att yttra sig om sanktionsavgift inom tva ar fran
det att 6vertradelsen skedde, i enlighet med livsmedelslagen.

Tommy Jonsson (M), Lars-Géran Goransson (KD, Patrik Ivarsson (L), Fredrik
Sjoberg (M) och Kaj Nilsson (M) yrkar pa avslag till framskrivet forslag.

Ordférande staller, efter namndens godkénnande, proposition pd Tommy
Jonssons (M), Lars-Géran Goéranssons (KD, Patrik lvarssons (L), Fredrik
Sjobergs (M) och Kaj Nilssons (M) yrkande om avslag mot framskrivet forslag
och finner att ndmnden beslutar enligt framskrivet forslag.

Votering begars.

Foljande voteringsproposition stalls upp och godkanns; den som rostar ja
rostar for framskrivet forslag och den som réstar nej rostar for Tommy
Jonssons (M), Lars-Géran Goéranssons (KD, Patrik lvarssons (L), Fredrik

Sjobergs (M) och Kaj Nilssons (M) yrkande om avslag.

6 ja-roster och 5 nej-roster avges.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Miljo- och samhillsbyggnadsnamnden beslutar

1) attforetaget Taxi Nykdping-Oxelésund med organisationsnummer
556296-4683, pa Raspen 3 ska betala en sanktionsavgift pa 75 000
kronor.

2) att foretaget Taxi Nykoping-Oxeldsund ska betala sanktionsavgiften
till Kammarkollegiet efter sarskild betalningsuppmaning.

Tommy Jonsson (M), Lars-Goran Goransson (KD, Patrik Ivarsson (L), Fredrik
Sjoberg (M), Kaj Nilsson (M) och Johan Stenberg (M) [amnar en skriftlig
reservation.

Bilaga § 50: Voteringslista, skriftlig reservation

Beslut till:
Taxi Nykoping-Oxel6sund, Blommenhovsvagen 22B, 611 39 Nykoping

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nyk('ipi ng (2019-2022)

Narvaro- och voteringslista  Miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden

Datum .G .20\ ... KI...11..00 7. \c’%i%‘” . NS\m
Ledaméoter/ersattare Parti | Votering Votering Votering
Ja Nej | Avst | Ja Nej | Avs | Ja Nej | Avst
\| | Carl-Ake Andersson, ordf S \J
\ | Kjell Johansson, 1:e v ordf C \/
\/ | Tommy Jonsson, 2:e v ordf M \V/
= | Linda Forsa, led ¢ \L4rs Nerdags U s vV
\/ | Séren Viking, led S Vv
\/ | Elisabeth Sjodelius, led s \/
\/ | Gunnar Asell, led MP V
V' | Fredrik Sjéberg, led M V
— | Stefan Landmark, led f5ih {omnsom KD AV
\/ | Patrik lvarsson, led L L Y
~ | Peter Engstrom, led ol W WS T sp AV
< | Lars Nordquist, ers  —-6—
V| Kjell Stromlind, ers S
- | Helena Wahlstrém, ers S S
.\/ Natalie Karlsson, ers C
— | Jonas Augustsson, ers tv MP
V' | Kaj Nilsson, ers M
Vv | Johan Stenberg, ers M
v/ | Lars-Goéran Goransson, ers KD
— | Tomas Ekermo Karlsson, ers L
— | Tomas Edenius, ers Sl SD
v Hakan Johansson, ers \Y)

Ja Nej | Avst | Ja Nej | Avst | Ja Nej | Avst

Rostresultat drende nr /[’\ Tax: (o S

Rostresultat arende nr

Rostresultat darende nr

Inkallelseordning for erséttara (2019-2022)

Fér S: S-C-MP-V-L

Fér C: C-S-MP-V-M-L-KD-SD
Fér MP: MP-S-C-V~-M-L-KD-SD
Fér M: M-KD-L-C-MP-S-V-SD
Fér KD: KD-M-L-C-MP-S-V-SD
For L: L-M-KD-C-MP-S-V-SD
Fér SD: SD-M-KD-L-V-S-MP-C
Férv V-S-MP

Bilaga § 50




MSN 2021-06-01
Yrkande/Reservation

Sanktionsavgift enligt livsmedelslagen, Taxi-Nykoping Oxelésund
Diarienummer: 2021-57

| detta &rende ar det tydligt att endast en brakdel av verksamhetens omséttning baseras pa utkérning
av mat och diérmed &r foremal for ett tillsynsédrende. Den stérsta delen av foretagets omséttning
baseras pa persontransporter och darfér borde den sanktionsgrundade arsomsattningen endast
omfatta transport av mat som &r vasentligt mindre. Enligt SFS 2006:813 § 39b far arsomsattningen
uppskattas "om den kan antas vara missvisande”.

Efter aterremiss har det framkommit att en dom finns fran Forvaltningsratten emot resonemang ovan
men den ar inte prejudicerande.

Lagstiftningen i Livsmedelsférordning och forarbeten syftar till bland annat att gora det 1att for
myndigheten att utan omfattande utredningsarbete faststalla en sanktionsavgift som ar proportionell
med golv- och takbelopp. Vi menar att en uppskattning ar att se som enkel.

Verkligheten ger en annan bild i dessa fall med olika verksamhetsgrenar som da leder till hég
omsattning totalt men inte i det som avser livsmedelsverksamhet. Man nér snabbt takbelopp i dessa
fall sa att den skulle vara proportionell stAmmer inte i praktiken.

Den proportionella effekten ska savitt kan férstas av forarbetena matcha féretagets "ekonomiska
formaga” som i nasta stycke ges betydelsen "arsomsittning”. Det &r ju bara det att de begreppen
endast har en Is koppling. Lagstiftaren hade lika 1att kunnat ange "vinst fore finansnetto” eller annat
begrepp ur arsredovisningen. Sa i livsmedelsforetag finns det av naturliga skl foretag med ganska
lag marginal vilket da kraver en hég arsomséattning.

Salunda finns det endast en valdigt liten proportionell effekt, mer emot lagstiftarens intentioner an for.
En avslutande jamférelse &r att om en kommun hade drivit verksamheten och gjort motsvarande
overtradelse hade sanktionsavgiften blivit 40000 kr, iofs utan koppling till ndgon omséattning.

Da det &r uppenbart hur skevt dessa sanktionsavgifter slar om man tolkar den nya lagstiftningen som
det star sé& hade det varit battre om kommunen prdvat lagstiftningen och tolkat in begrepp som
verksamhetsgrenar och drivit drendet till hdgsta instans for ett avgdrande och darmed prejudicerande
och vagledande dom.

Vi yrkar darfér
avslag till framskrivet forslag.

ey [ oat Lo

Tommy Jons on (M) Lars-Goran Goransson (KD) Patrik Ivarsson (L)

2 djfly

Fredrik Sjéiberg (M) Kaj Nilsson (M) Tomas Warlsson (L)

;f%ﬁ‘éf’/%

Stefa)hﬂqark (KD) Johan Stenberg (M)

- Liberalerna
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MSN § 51 Sanktionsavgift pa fastigheten Davik 1:6

Diarienummer:2021-46

Det enskilda foretaget ||| h2r paboriat sin verksamhet utan

att ha registrerat livsmedelsverksamheten. Enligt Livsmedelslagen ska en
sanktionsavgift tas ut av den som pabdrjat en verksamhet utan att anmalan
om registrering gjorts. Kommunicering om sanktionsavgift har skickats, dar
foretaget getts maojlighet att yttra sig om sin totala drsomsattning. Yttrande
har inkommit per telefon 2021-01-27 fran ansvarig ||| G
Nagra omstéandigheter som gor att det kan anses oskaligt att pafora
sanktionsavgift har inte framkommit i arendet.

Lagstdd Enligt artikel 17, punkt 1 i férordning (EG) nr 178/2002 om
allménna principer och krav fér livsmedelslagstiftning &r det
livsmedelsféretagarnas ansvar for att se till att livsmedelsverksamheterna
uppfyller livsmedelslagstiftningens krav. Enligt artikel 6, punkt 2 forsta
stycket i férordning (EG) 852/2004 om livsmedelshygien ska varje
livsmedelsféretagare sarskilt underratta lamplig behoérig myndighet, pa det
satt som den sistndmnda kréver, om alla anldggningar som han ansvarar for,
dar det i nagot led i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan for
livsmedel bedrivs verksamhet, sa att varje sddan anlaggning kan registreras.

Enligt 13 § i Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelshygien LIVSFS
2005:20 far en verksamhet paborjas tva veckor efter det att anmalan om
registrering kommit in till kontrollmyndigheten. Om kontrollmyndigheten
registrerar anlaggningen innan dessa tva veckor gatt, far verksamheten
dock pabdrjas i och med registreringen. Livsmedelsforetagare som bedriver
verksamhet i en mobil anlédggning ska vid kontroll kunna visa for
kontrollmyndigheten att den verksamhet som bedrivs har registrerats eller
godkants.

Enligt 39 ¢ § i Livsmedelsférordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift tas
ut av den som pabdrjar en verksamhet utan att i enlighet med artikel 6.2 i
Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien ha gjort en anmaélan till kontrollmyndigheten om
registrering av de anlaggningar som han eller hon ansvarar for.

Avgiften ska betalas med ett belopp som motsvarar en procent av
arsomsattningen, dock lagst 5 000 kronor och hégst 75 000 kronor. Om
Overtradelsen bestar i att inte underratta kontrollmyndigheten om att en ny
fysisk eller juridisk person ansvarar for en redan registrerad anléggning, ska

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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avgiften istéllet betalas med en halv procent av arsomsattningen, dock lagst
2 500 kronor och hogst 40 000 kronor.

Enligt 30 b § i Livsmedelslagen (2006:804) ska sanktionsavgift tas ut dven
om Overtradelsen inte ar uppsatlig eller av oaktsam.

Enligt 30 ¢ § i Livsmedelslagen (2006:804) ska kontrollmyndigheten préva
fragor om sanktionsavgifter.

Innan kontrollmyndigheten beslutar om avgift ska den som anspraket riktas
mot ges tillfélle att yttra sig. Om sa inte har skett inom tva ar fran det att
Overtradelsen skedde far ndgon sanktionsavgift inte beslutas.

Enligt 39 b § i Livsmedelsférordningen (2006:813) avses arsomséttning i 39
c-39 e §§ den totala omsattningen narmast féregaende rakenskapsar.
Arsomsattningen far uppskattas om dvertradelsen har skett under
naringsidkarens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
arsomsattningen annars saknas, kan antas vara missvisande eller ar
bristfalliga.

Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 63) for effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan framgar det att skalen for regeringens férslag
bland annat ar: Regelverket om sanktionsavgifter maste vara enkelt att
tillampa for att leda till avsedda effektivitetsvinster.

Som tidigare konstaterats bor ett beslut om sanktionsavgift inte krdva nagra
ingdende beddmningar. En sanktionsavgift ska kunna paféras kort tid efter
att en 6vertradelse har agt rum. For att uppfylla grundlaggande
rattssdkerhetskrav kravs ocksa att systemet ar forutsebart. Det maste darfor
vara enkelt att avgdra med vilket belopp som en avgift ska paféras vid varje
enskilt tillfalle. Enligt regeringen boér avgifterna darfor faststallas
schablonmaéssigt och utga enligt en pa forhand faststélld taxa som framgar
direkt av férordning.

Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 65) for effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan framgar det att skélen for regeringens
beddmning: For ett effektivt och rattssakert sanktionsavgiftssystem kravs
bl.a. att avgifterna ar proportionella, rattvisa och har en
handlingsdirigerande verkan for saval sma som stora aktorer. Darfor bor,
utover overtradelsens allvar och betydelsen av den bestammelse som
overtradelsen avser, den ekonomiska férmagan hos den som ska paféras en
avgift beaktas vid bestammande av avgiftens storlek. Regeringen instdmmer
darfor i promemorians beddmning att avgifterna bor differentieras.
Verksamheterna pa de nu aktuella omradena ar av mycket skiftande

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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karaktar. Reglerna pa livsmedelsomradet omfattar exempelvis sa skilda
verksamheter som restauranger, distributérer av livsmedel till
dagligvaruhandeln och priméarproduktion. Reglerna om foder och
animaliska biprodukter tar sikte pa bl.a. framstélining av foder, forséljning
och utfodring av djur. Det kan darfor antas att det finns anledning att
anvanda olika differentieringsgrunder for olika typer av verksamheter.
Samtidigt ar det viktigt att systemet ar forutsagbart och enkelt att tillampa.
Regeringen delar darfor den asikt som har kommit till uttryck i promemorian
att systemen bor utformas med ett mindre antal principer for differentiering
och att varje differentieringsgrund ska kunna tillampas pa flera
Overtradelser.

Behovet av ett effektivt system innebar att differentieringen bor ske med en
viss grad av schablonisering, for att det ska vara enkelt for
kontrollmyndigheten att faststalla avgiften i varje enskilt fall.
Differentieringen boér darfor bygga pa forhallandevis enkla
bedémningsgrunder och utga fran uppgifter som kontrollmyndigheterna
redan har tillgang till alternativt enkelt kan komma at. Regeringen avser att
reglera grunderna for differentieringen i en férordning. De remissynpunkter
som har kommit in som rér den nédrmare regleringen av differentieringen
kommer att hanteras inom ramen fér det drendet.

Enligt 39 h § i Livsmedelsférordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift
betalas till Kammarkollegiet efter en sarskild betalningsuppmaning.

Motivering

Foretaget har pabdrjat sin verksamhet utan att ha inkommit med en
anmalan till livsmedelsenheten innan verksamheten startade. Enligt
lagstiftningens krav ska en livsmedelsverksamhet anmalas till ansvarig
myndighet, i det héar fallet kommunen, innan verksamheten startas. Enligt
lagstiftningens krav ska dven en sanktionsavgift tas ut av den som inte
registrerat sin verksamhet hos behérig myndighet i tid. Det ar
livsmedelsféretagarens ansvar att se till att livsmedelsverksamheten
uppfyller livsmedelslagstiftningens krav.

Yttrande har inkommit inom svarstiden den 2021-01-27. | yttrandet per
telefon motsatter sig inte verksamhetsansvarig att beslutet kommer att
fattas.

En avgift ska inte tas ut om den anses vara oskalig. Enligt livsmedelsverkets
vagledning av lagstiftningens krav omfattar inte bland annat bristande
betalningsférmaga, nystartad verksamhet, okunskap, glémska, tidsbrist,

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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daliga rutiner att avgiften ar oskalig. Vi bedémer darfor att avgiften enligt
lagen ska tas ut.

| regeringens proposition for effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
framgar det att sanktionsavgift ska vara forutsdgbar och enkel att tillampa.
Det ska inte behova utféras nagra ingdende bedémningar utan ska vara
enkelt att avgora vilket belopp som ska paforas. Avgiften ska darfor baseras
pa den ekonomiska férmagan hos féretagaren och besta av graderat
belopp med schabloner, med en lagsta- och hégstaniva. Dessa uppgifter
ska vara enkla att komma at for kontrollmyndigheterna. |
livsmedelsférordningen regleras det att verksamhetens arsomsattning ska
anvandas vid berakning. | detta fall har vi tagit uppgiften om féretagets
arsomsattning under rubriken resultatrakning i arsredovisningen som
foretaget skickat in till Skatteverket. Vi har ingen anledning att tro att
uppgifterna i arsredovisningen ar missvisande och féretagaren har inte
l&mnat nagra andra uppgifter kring arsomsattning i yttrandet. Vidare &r det
foretagarens ekonomiska férmaga att betala avgiften som ar avgérande,
inte verksamhetens storlek, art eller omfattning. Foretagets ekonomiska
férmaga har beslutats i livsmedelslagen att baseras pa foretagets
arsomsattning. Enligt livsmedelsverkets vagledning av sanktionsavgifter
framgar det att "arsomsattning definieras som néringsidkarens totala
omsattning ndrmast féregaende ar. Det ar alltsa hela arsomséattningen for
foretaget som avses, och inte en enskild verksamhetsgren.”. Det vill sdga
alla inkomster till foretaget som drivs i ovanstaende organisationsnummer.

| en dom fran Forvaltningsratt, 2019-3939, ar det ett foretag som har startat
en livsmedelsverksamhet utan att ha registrerat sig innan. Foretaget driver
annan verksamhet i samma organisationsnummer. | ett yttrande skriver
foretaget att de har drivit bolagets verksamheter fritt fran varandra och att
den aktuella verksamheten endast har varit i drift i nagra dagar och omsatt
totalt 1 700 kr. Det beslutades att foretaget skulle betala en sanktionsavgift
pa 37 540 kr. Beslutet dverklagades till forvaltningsratten. Enligt
forvaltningsrattens mening saknar de omstandigheter som bolaget har fort
fram betydelse for bedémningen, eftersom det ar hela bolagets
arsomsattning, dven for andra verksamheter, som ska ligga till grund for
berakningen av sanktionsavgiften.

Eftersom foretagets totala arsomsattning ar mindre an 500 000 kronor
kommer de att fa betala det lagsta beloppet for sanktionsavgift, vilket ar 5

000 kronor.

Sanktionsavgiften ska betalas dven om réattelse utforts.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Foretaget har haft mojlighet att yttra sig om sanktionsavgift inom tva ar fran
det att Overtradelsen skedde, i enlighet med livsmedelslagen.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden beslutar:

1) att det enskilda féretaget || GG <
organisationsnummer ||| | . 03 Davik 1:6 ska betala en

sanktionsavgift pa 5 000 kronor.

2) att det enskilda foretaget || N s<2 betala

sanktionsavgiften till Kammarkollegiet efter sarskild
betalningsuppmaning.

Beslut till:

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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MSN § 52 Sanktionsavgift, Eskilstuna Stadsmission pa
fastigheten Hotellet 18

Diarienummer: 2020-3019

Foretaget Eskilstuna Stadsmission har pabdrjat sin verksamhet utan att ha
registrerat livsmedelsverksamheten. Enligt Livsmedelslagen ska en
sanktionsavgift tas ut av den som pabdrjat en verksamhet utan att anmalan
om registrering gjorts. Kommunicering om sanktionsavgift har skickats, dar
foretaget getts maojlighet att yttra sig om sin totala arsomsattning. Yttrande
har inkommit. Nagra omstéandigheter som gor att det kan anses oskaligt att
pafdra sanktionsavgift har inte framkommit i drendet.

Lagstod

Enligt artikel 17, punkt 1 i férordning (EG) nr 178/2002 om allmanna
principer och krav for livsmedelslagstiftning ar det livsmedelsféretagarnas
ansvar for att se till att livsmedelsverksamheterna uppfyller
livsmedelslagstiftningens krav.

Enligt artikel 6, punkt 2 férsta stycket i férordning (EG) 852/2004 om
livsmedelshygien ska varje livsmedelsforetagare sarskilt underratta 1amplig
behdrig myndighet, pa det satt som den sistnédmnda kraver, om alla
anldggningar som han ansvarar fér, dér det i nagot led i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan for livsmedel bedrivs verksamhet, sa
att varje sadan anlaggning kan registreras.

Enligt 13 § i Livsmedelsverkets féreskrifter om livsmedelshygien LIVSFS
2005:20 far en verksamhet paborjas tva veckor efter det att anmalan om
registrering kommit in till kontrollmyndigheten. Om kontrollmyndigheten
registrerar anldggningen innan dessa tva veckor gatt, far verksamheten
dock pabdrjas i och med registreringen. Livsmedelsforetagare som bedriver
verksamhet i en mobil anldaggning ska vid kontroll kunna visa for
kontrollmyndigheten att den verksamhet som bedrivs har registrerats eller
godkénts. Enligt artikel 3, punkt 2 i férordning (EG) nr 178/2002 om
allménna principer och krav fér livsmedelslagstiftning framgar att
livsmedelsféretag definieras som varje privat eller offentligt féretag som
med eller utan vinstsyfte bedriver ndgon av de verksamheter som hanger
samman med nagot av stadierna i livsmedelskedjan.

Enligt 39 ¢ § i Livsmedelsférordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift tas
ut av den som pabdrjar en verksamhet utan att i enlighet med artikel 6.2 i
Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien ha gjort en anmaélan till kontrollmyndigheten om
registrering av de anldggningar som han eller hon ansvarar for. Avgiften ska
betalas med ett belopp som motsvarar en procent av arsomsattningen,
dock lagst 5 000 kronor och hégst 75 000 kronor. Om overtradelsen bestar i
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att inte underratta kontrollmyndigheten om att en ny fysisk eller juridisk
person ansvarar for en redan registrerad anldggning, ska avgiften istallet
betalas med en halv procent av arsomséattningen, dock lagst 2 500 kronor
och hogst 40 000 kronor.

Enligt 30 b § i Livsmedelslagen (2006:804) ska sanktionsavgift tas ut dven
om Gvertradelsen inte ar uppsatlig eller av oaktsam.

Enligt 30 ¢ § i Livsmedelslagen (2006:804) ska kontrollmyndigheten préva
fragor om sanktionsavgifter. Innan kontrollmyndigheten beslutar om avgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfélle att yttra sig. Om sa inte har
skett inom tva ar fran det att dvertradelsen skedde far ndgon sanktionsavgift
inte beslutas.

Enligt 39 b § i Livsmedelsférordningen (2006:813) avses arsomsattning i 39
c-39 e §§ den totala omsattningen narmast féregaende rakenskapsar.
Arsomsattningen far uppskattas om &vertradelsen har skett under
naringsidkarens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
arsomsattningen annars saknas, kan antas vara missvisande eller ar
bristfalliga.

Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 63) for effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan framgar det att skalen for regeringens férslag
bland annat ar: Regelverket om sanktionsavgifter maste vara enkelt att
tilldmpa for att leda till avsedda effektivitetsvinster. Som tidigare
konstaterats bor ett beslut om sanktionsavgift inte krdva nadgra ingaende
bedémningar. En sanktionsavgift ska kunna paféras kort tid efter att en
Overtradelse har agt rum. For att uppfylla grundlaggande rattssakerhetskrav
krdvs ocksa att systemet &r forutsebart. Det maste darfor vara enkelt att
avgora med vilket belopp som en avgift ska paféras vid varje enskilt tillfalle.
Enligt regeringen bor avgifterna darfor faststallas schablonmassigt och utga
enligt en pa férhand faststélld taxa som framgar direkt av forordning. Enligt
regeringens proposition (2017/18:165 sida 65) for effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan framgar det att skalen for regeringens bedémning: For ett
effektivt och rattssakert sanktionsavgiftssystem kravs bl.a. att avgifterna &r
proportionella, rattvisa och har en handlingsdirigerande verkan fér saval
sma som stora aktdrer. Darfor bor, utdver dvertrddelsens allvar och
betydelsen av den bestdammelse som dvertradelsen avser, den ekonomiska
férmagan hos den som ska paféras en avgift beaktas vid bestammande av
avgiftens storlek. Regeringen instdmmer darfér i promemorians bedémning
att avgifterna bor differentieras.

Verksamheterna pa de nu aktuella omradena ar av mycket skiftande
karaktar. Reglerna pa livsmedelsomradet omfattar exempelvis sa skilda
verksamheter som restauranger, distributérer av livsmedel till
dagligvaruhandeln och primarproduktion. Reglerna om foder och
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animaliska biprodukter tar sikte pa bl.a. framstéllning av foder, forséljning
och utfodring av djur. Det kan darfér antas att det finns anledning att
anvanda olika differentieringsgrunder for olika typer av verksamheter.
Samtidigt ar det viktigt att systemet ar forutsdgbart och enkelt att tillampa.
Regeringen delar darfor den asikt som har kommit till uttryck i promemorian
att systemen bor utformas med ett mindre antal principer for differentiering
och att varje differentieringsgrund ska kunna tillampas pa flera
Overtradelser. Behovet av ett effektivt system innebar att differentieringen
bor ske med en viss grad av schablonisering, for att det ska vara enkelt for
kontrollmyndigheten att faststalla avgiften i varje enskilt fall.
Differentieringen bor darfor bygga pa forhallandevis enkla
bedémningsgrunder och utga fran uppgifter som kontrollmyndigheterna
redan har tillgang till alternativt enkelt kan komma at. Regeringen avser att
reglera grunderna for differentieringen i en férordning. De remissynpunkter
som har kommit in som rér den nédrmare regleringen av differentieringen
kommer att hanteras inom ramen for det drendet.

Enligt 39 h § i Livsmedelsférordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift
betalas till Kammarkollegiet efter en sarskild betalningsuppmaning.

Motivering

Stadsmissionen Eskilstuna har pabdrjat sin verksamhet utan att ha inkommit
med anmélan om registrering till Livsmedelsenheten. Enligt lagstiftningens
krav ska en livsmedelsverksamhet anmalas till ansvarig myndighet innan
verksamheten startas, i det har fallet kommunen. Enligt lagstiftningens krav
ska en sanktionsavgift tas ut av den som inte registrerat sin verksamhet hos
behorig myndighet i tid. Det ar livsmedelsféretagarens ansvar att se till att
livsmedelslagstiftningens krav uppfylls.

Yttrande har inkommit inom svarstiden. Stadsmissionen Eskilstuna har yttrat
sig angaende sanktionsavgiften och vill att den ska beréknas utifran
verksamheten som ar placerad i Nykopings kommun. Den géllande
lagstiftningen sédger dock att det ar hela féretagets totala arsomsattning som
sanktionsavgiften grundar sig pa. Eskilstuna Stadsmission har vidare inte
haft ndgra kommentarer om summan pa verksamhetens arsomsattning.
Vidare menar féretaget att det inte ar rattvist att sanktionsavgiften baseras
pa arsomsattningen for 2019 eftersom de inte hade nagon verksamhet i
Nykopings kommun da, foretaget vill i stéllet att den ska baseras pa
arsomsattningen for 2020. Enligt lagstiftningen ska sanktionsavgiften
berdknas med utgangspunkt av féretagets arsomsattning ndrmast
foregaende ar. Foretaget menar ocksa att hansyn bor tas till att de inte ar en
vinstdrivande verksamhet.

Livsmedelsforetag definieras som varje privat eller offentligt féretag som
med eller utan vinstsyfte bedriver ndagon av de verksamheter som hanger
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samman med nagot av stadierna i livsmedelskedjan. Det innebar att dven
ideella organisationer kan bedriva livsmedelsféretag. | regeringens
proposition for effektivare sanktioner i livsmedelskedjan framgar det att
sanktionsavgift ska vara forutsdgbar och enkel att tillampa. Det ska inte
behdva utféras nagra ingadende beddémningar utan ska vara enkelt att
avgora vilket belopp som ska paforas.

Avgiften ska darfor baseras pa den ekonomiska férmagan hos féretagaren
och besta av graderat belopp med schabloner, med en lagsta- och
hogstaniva. Dessa uppgifter ska vara enkla att komma at for
kontrollmyndigheterna. | livsmedelsférordningen regleras det att
verksamhetens arsomsattning ska anvandas vid berédkning. | detta fall har vi
tagit uppgiften om foretagets arsomsattning under rubriken resultatrékning
i arsredovisningen som foretaget skickat in till Skatteverket. Vi har ingen
anledning att tro att uppgifterna i arsredovisningen ar missvisande och
foretagaren har inte lamnat nadgra andra uppgifter kring arsomsattning i
yttrandet.

Vidare ar det foretagarens ekonomiska férmaga att betala avgiften som ar
avgorande, inte verksamhetens storlek, art eller omfattning. Foretagets
ekonomiska férmaga har beslutats i livsmedelslagen att baseras pa
foretagets arsomsattning. Enligt livsmedelsverkets vagledning av
sanktionsavgifter framgar det att “arsomsattning definieras som
naringsidkarens totala omsattning ndrmast foregaende ar. Det ar alltsa hela
arsomsattningen for foretaget som avses, och inte en enskild
verksamhetsgren.”. Det vill sdga alla inkomster till foretaget som drivs i
ovanstaende organisationsnummer.

| en dom fran Forvaltningsratt, 2019-3939, ar det ett foretag som har startat
en livsmedelsverksamhet utan att ha registrerat sig innan. Foretaget driver
annan verksamhet i samma organisationsnummer. | ett yttrande skriver
foretaget att de har drivit bolagets verksamheter fritt fran varandra och att
den aktuella verksamheten endast har varit i drift i nagra dagar och omsatt
totalt 1 700 kr. Det beslutades att foretaget skulle betala en sanktionsavgift
pa 37 540 kr. Beslutet 6verklagades till forvaltningsratten. Enligt
forvaltningsrattens mening saknar de omstandigheter som bolaget har fort
fram betydelse for beddmningen, eftersom det ar hela bolagets
arsomsattning, dven for andra verksamheter, som ska ligga till grund for
berakningen av sanktionsavgiften. Stadsmissionen Eskilstuna vill dven att det
i beslutet tas hansyn till att de &r en icke vinstdrivande verksamhet och
arbetar med att hjalpa utsatta manniskor. Enligt livsmedelslagen &r det de
verksamheter som regelbundet hanterar, skanker eller séljer livsmedel som
definieras som ett livsmedelsféretag, dven om de inte ar vinstdrivande
foretag. De verksamheterna ska registrera sig som livsmedelsféretag hos
den kommun de driver foretaget i.
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En sanktionsavgift tas ut aven om 6vertradelsen inte ar uppsatlig eller
oaktsam. Yttrandet beddms enligt ovan oskaligt. Eftersom féretagets totala
arsomsattning ar hogre an 7 500 000 kronor kommer de att fa betala det
hogsta beloppet for sanktionsavgift, vilket ar 75 000 kronor.

Sanktionsavgiften ska betalas dven om réttelse utforts.

Foretaget har haft mojlighet att yttra sig om sanktionsavgift inom tva ar fran
det att Overtradelsen skedde, i enlighet med livsmedelslagen.

Tommy Jonsson (M), Lars-Goran Goransson (KD), Patrik Ivarsson (L), Fredrik
Sjoberg (M) och Kaj Nilsson (M) yrkar pa avslag till framskrivet forslag.

Ordférande staller, efter namndens godkannande, proposition pa Tommy
Jonssons (M), Lars-Géran Goéranssons (KD, Patrik lvarssons (L), Fredrik
Sjobergs (M) och Kaj Nilssons (M) yrkande om avslag mot framskrivet forslag
och finner att ndmnden beslutar enligt framskrivet forslag.

Miljo- och samhillsbyggnadsnamnden beslutar

1) attforetaget Stadsmissionen i Nykdping med organisationsnummer
802496-9472, pa Hotellet 18 ska betala en sanktionsavgift pa 75 000
kronor.

2) att foretaget Stadsmissionen i Nykdping ska betala sanktionsavgiften
till Kammarkollegiet efter sarskild betalningsuppmaning.

Tommy Jonsson (M), Lars-Géran Goransson (KD, Patrik Ivarsson (L), Fredrik
Sjoberg (M), Kaj Nilsson (M) och Johan Stenberg (M) [amnar en skriftlig
reservation.

Bilaga § 52: Skriftlig reservation

Beslut till:
Stadsmissionen Eskilstuna Kyrkans hus, Smorparken 63220 Eskilstuna
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Sanktionsavgift enligt livsmedelslagen, Eskilstuna stadsmission
Diarienummer: 2020-3019

| detta rende ar det tydligt att endast en brakdel av verksamhetens omsattning baseras pa utkérning
av mat och darmed ar féremal for ett tillsynsarende. Den storsta delen av foretagets omsattning
baseras pa persontransporter och darfor borde den sanktionsgrundade arsomséattningen endast
omfatta transport av mat som ar vasentligt mindre. Enligt SFS 2006:813 § 39b far arsomsattningen
uppskattas "om den kan antas vara missvisande”.

Efter aterremiss har det framkommit att en dom finns fran Férvaltningsrétten emot resonemang ovan
men den ar inte prejudicerande.

Lagstiftningen i Livsmedelsférordning och forarbeten syftar till bland annat att gora det latt for
myndigheten att utan omfattande utredningsarbete faststalla en sanktionsavgift som ar proportionell
med golv- och takbelopp. Vi menar att en uppskattning &r att se som enkel.

Verkligheten ger en annan bild i dessa fall med olika verksamhetsstéllen som da leder till hég
omsiéttning totalt men inte i det som avser livsmedelsverksamhet. Man nar snabbt takbelopp i dessa
fall sa att den skulle vara proportionell stdmmer inte i praktiken.

Den proportionella effekten ska savitt kan forstas av forarbetena matcha foretagets "ekonomiska
formaga” som i nasta stycke ges betydelsen "arsomsattning”. Det &r ju bara det att de begreppen
endast har en 16s koppling. Lagstiftaren hade lika latt kunnat ange "vinst fore finansnetto” eller annat
begrepp ur arsredovisningen. Sa i livsmedelsféretag finns det av naturliga skal foretag med ganska
lag marginal vilket da kraver en hdg arsomséttning.

Salunda finns det endast en véldigt liten proportionell effekt, mer emot lagstiftarens intentioner an for.
En avslutande jamforelse ar att om en kommun hade drivit verksamheten och gjort motsvarande
overtradelse hade sanktionsavgiften blivit 40000 kr, iofs utan koppling till nAgon omséttning.

Da det ar uppenbart hur skevt dessa sanktionsavgifter slar om man tolkar den nya lagstiftningen som
det star sa hade det varit battre om kommunen prévat lagstiftningen och tolkat in begrepp som
verksamhetsgrenar och drivit &rendet till hogsta instans for ett avgérande och darmed prejudicerande
och vagledande dom.

Vi yrkar darfor
avslag till framskrivet forslag.

[l

Tommy Jonsson (M)

Patrik Ivarsson (L)

Fredrik Sj6berg (M) Kaj lesson (M) Tomas Ekermo Karisson (L)

Tphant Sperrbay

Stefan Landmark (KD) Johan Stenberg (M)

Liberalerna

Bilaga § 52
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MSN § 53 Sanktionsavgift, Baktorp AB pa fastigheten
Stockrosen 11

Diarienummer: 2021-503

Foretaget Baktorp Skola har pabdrjat sin verksamhet utan att ha registrerat
livsmedelsverksamheten. Enligt Livsmedelslagen ska en sanktionsavgift tas
ut av den som pabdrjat en verksamhet utan att anmalan om registrering
gjorts. Kommunicering om sanktionsavgift har skickats, dar foretaget getts
mojlighet att yttra sig om sin totala arsomsattning. Yttrande har inkommit.
Nagra omstandigheter som gor att det kan anses oskaligt att pafora
sanktionsavgift har inte framkommit i arendet.

Lagstod

Enligt artikel 17, punkt 1 i férordning (EG) nr 178/2002 om allmanna
principer och krav for livsmedelslagstiftning ar det livsmedelsféretagarnas
ansvar for att se till att livsmedelsverksamheterna uppfyller
livsmedelslagstiftningens krav. Enligt artikel 6, punkt 2 forsta stycket i
féorordning (EG) 852/2004 om livsmedelshygien ska varje
livsmedelsféretagare sarskilt underratta lamplig behérig myndighet, pa det
satt som den sistndmnda kraver, om alla anldggningar som han ansvarar for,
dar det i nagot led i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan for
livsmedel bedrivs verksamhet, sa att varje sddan anlaggning kan registreras.

Enligt 13 § i Livsmedelsverkets féreskrifter om livsmedelshygien LIVSFS
2005:20 far en verksamhet pabdrjas tva veckor efter det att anmalan om
registrering kommit in till kontrollmyndigheten. Om kontrollmyndigheten
registrerar anlaggningen innan dessa tva veckor gatt, far verksamheten
dock pabdrjas i och med registreringen.

Livsmedelsforetagare som bedriver verksamhet i en mobil anlaggning ska
vid kontroll kunna visa for kontrollmyndigheten att den verksamhet som
bedrivs har registrerats eller godkants.

Enligt 39 ¢ § i Livsmedelsférordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift tas
ut av den som pabdrjar en verksamhet utan att i enlighet med artikel 6.2 i
Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien ha gjort en anmalan till kontrolimyndigheten om
registrering av de anldggningar som han eller hon ansvarar for. Avgiften ska
betalas med ett belopp som motsvarar en procent av arsomsattningen,
dock lagst 5 000 kronor och hogst 75 000 kronor.

Om Svertradelsen bestar i att inte underratta kontrollmyndigheten om att en
ny fysisk eller juridisk person ansvarar for en redan registrerad anldggning,
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ska avgiften istéllet betalas med en halv procent av arsomsattningen, dock
lagst 2 500 kronor och hogst 40 000 kronor.

Enligt 30 b § i Livsmedelslagen (2006:804) ska sanktionsavgift tas ut dven
om Overtradelsen inte ar uppsatlig eller av oaktsam.

Enligt 30 ¢ § i Livsmedelslagen (2006:804) ska kontrollmyndigheten préva
fragor om sanktionsavgifter. Innan kontrollmyndigheten beslutar om avgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfélle att yttra sig. Om sa inte har
skett inom tva ar fran det att dvertradelsen skedde far nagon sanktionsavgift
inte beslutas.

Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 63) for effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan framgar det att skalen for regeringens forslag
bland annat ar: Regelverket om sanktionsavgifter maste vara enkelt att
tilldmpa for att leda till avsedda effektivitetsvinster. Som tidigare
konstaterats bor ett beslut om sanktionsavgift inte krdva nagra ingaende
bedémningar. En sanktionsavgift ska kunna paféras kort tid efter att en
overtradelse har &gt rum. For att uppfylla grundldaggande rattssdkerhetskrav
krdvs ocksa att systemet ar forutsebart. Det maste darfor vara enkelt att
avgora med vilket belopp som en avgift ska paforas vid varje enskilt tillfalle.
Enligt regeringen bor avgifterna darfor faststallas schablonmassigt och utga
enligt en pa forhand faststélld taxa som framgar direkt av férordning.

Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 65) for effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan framgar det att skalen for regeringens
bedomning: For ett effektivt och rattssakert sanktionsavgiftssystem kravs
bl.a. att avgifterna ar proportionella, rattvisa och har en
handlingsdirigerande verkan for saval sma som stora aktorer. Darfor bor,
utover overtradelsens allvar och betydelsen av den bestammelse som
overtradelsen avser, den ekonomiska férmagan hos den som ska paféras en
avgift beaktas vid bestdmmande av avgiftens storlek. Regeringen instdmmer
darfor i promemorians bedémning att avgifterna bor differentieras.

Verksamheterna pa de nu aktuella omradena ar av mycket skiftande
karaktar. Reglerna pa livsmedelsomradet omfattar exempelvis sa skilda
verksamheter som restauranger, distributérer av livsmedel till
dagligvaruhandeln och priméarproduktion. Reglerna om foder och
animaliska biprodukter tar sikte pa bl.a. framstéllning av foder, forséljning
och utfodring av djur. Det kan darfor antas att det finns anledning att
anvanda olika differentieringsgrunder for olika typer av verksamheter.
Samtidigt ar det viktigt att systemet ar forutsagbart och enkelt att tillampa.
Regeringen delar darfor den asikt som har kommit till uttryck i promemorian
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att systemen bor utformas med ett mindre antal principer for differentiering
och att varje differentieringsgrund ska kunna tillampas pa flera
Overtradelser. Behovet av ett effektivt system innebar att differentieringen
bor ske med en viss grad av schablonisering, for att det ska vara enkelt for
kontrollmyndigheten att faststalla avgiften i varje enskilt fall.
Differentieringen bor darfor bygga pa forhallandevis enkla
beddmningsgrunder och utga fran uppgifter som kontrollmyndigheterna
redan har tillgang till alternativt enkelt kan komma at. Regeringen avser att
reglera grunderna for differentieringen i en férordning. De remissynpunkter
som har kommit in som rér den nédrmare regleringen av differentieringen
kommer att hanteras inom ramen fér det drendet.

Enligt 39 h § i Livsmedelsférordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift
betalas till Kammarkollegiet efter en sarskild betalningsuppmaning.

Enligt 39 b § i Livsmedelsférordningen (2006:813) avses arsomséattning i 39
c-39 e §§ den totala omsattningen narmast foregaende rékenskapsar.
Arsomsattningen far uppskattas om &vertradelsen har skett under
naringsidkarens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
arsomsattningen annars saknas, kan antas vara missvisande eller ar
bristfalliga.

Enligt 39 h § i Livsmedelsférordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift
betalas till Kammarkollegiet efter en sarskild betalningsuppmaning.

Motivering

Foretaget Baktorp Skola har pabdrjat sin livsmedelsverksamhet utan att ha
inkommit med en anmalan till Livsmedelsenheten innan verksamheten
startade. Enligt lagstiftningens krav ska en livsmedelsverksamhet anmélas till
ansvarig myndighet, i det hér fallet kommunen, innan verksamheten startas.
En sanktionsavgift ska tas ut av den som inte registrerat sin verksamhet hos
behorig myndighet i tid. Det ar foretagarens ansvar att se till att
livsmedelsverksamheten uppfyller livsmedelslagstiftningens krav.

Yttrande fran Baktorp skola har inkommit inom svarstiden den 2021-03-11. |
yttrandet undrar foretaget om inte intdkterna ska sarskiljas pa de olika
verksamheterna som bedrivs och att lunchleveranserna endast ar en del,
men enligt Livsmedelsférordningen (2006:813) ska beloppet beraknas
utifran totala omsattningen av hela foretaget. Baktorp skola har dven yttrat
sig om deras totala arsomsattning fér 2020 som inklusive stadsbidrag ar pa
11 651 357 kr och utan stadsbidrag ar 11 450 348 kr.

Eftersom sanktionsavgiften ska beréknas utifran narmast foregaende
rakenskapsar fran da livsmedelsverksamheten startade beréknas den utifran
arsomsattningen fran 2019, vilken ar 9 825 869.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLL

Miljo- och 2021-06-01
samhillsbyggnadsnamnden

Nar beloppet for sanktionsavgift berdknas ar det till 1% av den totala
omsattningen av hela foretaget. En avgift ska inte tas ut om den anses
oskalig. Enligt livsmedelsverkets véagledning av lagstiftningens krav omfattar
inte bland annat bristande betalningsférmaga, nystartad verksamhet,
okunskap, glomska, tidsbrist, daliga rutiner att avgiften ar oskalig. Vi
bedomer darfor att avgiften enligt lagen ska tas ut. | regeringens
proposition for effektivare sanktioner i livsmedelskedjan framgar det att
sanktionsavgift ska vara forutsdagbar och enkel att tillampa. Det ska inte
behdva utféras nagra ingaende beddémningar utan ska vara enkelt att
avgora vilket belopp som ska paféras. Avgiften ska darfor baseras pa den
ekonomiska férmagan hos féretagaren och besta av graderat belopp med
schabloner, med en lagsta- och hégstaniva. Dessa uppgifter ska vara enkla
att komma at for kontrollmyndigheterna. | livsmedelsférordningen regleras
det att verksamhetens arsomsattning ska anvandas vid berakning. | detta fall
har vi tagit uppgiften om féretagets arsomsattning under rubriken
resultatrakning i arsredovisningen som féretaget skickat in till Skatteverket.
Vi har ingen anledning att tro att uppgifterna i arsredovisningen &r
missvisande och féretagaren har inte ldmnat nagra andra uppgifter kring
arsomsattning i yttrandet. Vidare &r det foretagarens ekonomiska férmaga
att betala avgiften som ar avgérande, inte verksamhetens storlek, art eller
omfattning. Féretagets ekonomiska férmaga har beslutats i livsmedelslagen
att baseras pa foretagets arsomsattning. Enligt livsmedelsverkets
vagledning av sanktionsavgifter framgar det att “arsomsattning definieras
som naringsidkarens totala omsattning ndarmast féregaende ar. Det ar alltsa
hela drsomsattningen for féretaget som avses, och inte en enskild
verksamhetsgren.”. Det vill sdga alla inkomster till foretaget som drivs i
ovanstaende organisationsnummer.

| en dom fran Forvaltningsratt, 2019-3939, ar det ett foretag som har startat
en livsmedelsverksamhet utan att ha registrerat sig innan. Foretaget driver
annan verksamhet i samma organisationsnummer. | ett yttrande skriver
foretaget att de har drivit bolagets verksamheter fritt fran varandra och att
den aktuella verksamheten endast har varit i drift i nagra dagar och omsatt
totalt 1 700 kr. Det beslutades att foretaget skulle betala en sanktionsavgift
pa 37 540 kr. Beslutet dverklagades till forvaltningsratten. Enligt
forvaltningsrattens mening saknar de omstandigheter som bolaget har fort
fram betydelse for bedémningen, eftersom det ar hela bolagets
arsomsattning, aven for andra verksamheter, som ska ligga till grund for
berakningen av sanktionsavgiften.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Eftersom foretagets totala arsomsattning ar hogre an 7 500 000 kronor
kommer de att fa betala det hogsta beloppet for sanktionsavgift, vilket ar 75
000 kronor.

Sanktionsavgiften ska betalas dven om rattelse utforts.

Foretaget har haft mojlighet att yttra sig om sanktionsavgift inom tva ar fran
det att 6vertradelsen skedde, i enlighet med livsmedelslagen.

Tommy Jonsson (M), Lars-Goran Goransson (KD), Patrik Ivarsson (L), Fredrik
Sjoberg (M) och Kaj Nilsson (M) yrkar pa avslag till framskrivet forslag.

Ordférande stéller, efter namndens godkannande, proposition pa Tommy
Jonssons (M), Lars-Géran Goéranssons (KD, Patrik lvarssons (L), Fredrik
Sjobergs (M) och Kaj Nilssons (M) yrkande om avslag mot framskrivet forslag
och finner att ndmnden beslutar enligt framskrivet forslag.

Miljo- och samhillsbyggnadsnamnden beslutar

1) attforetaget Baktorp Skola med organisationsnummer 556483-
4363, pa Stockrosen 11 ska betala en sanktionsavgift pa 75 000
kronor.

2) attforetaget Baktorp Skola ska betala sanktionsavgiften till
Kammarkollegiet efter sarskild betalningsuppmaning.

Tommy Jonsson (M), Lars-Goran Goransson (KD, Patrik Ivarsson (L), Fredrik
Sjoberg (M), Kaj Nilsson (M) och Johan Stenberg (M) [amnar en skriftlig
reservation.

Bilaga § 53: Skriftlig reservation

Beslut till:
Baktorp Skola

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Yrkande/Reservation

Sanktionsavgift enligt livsmedelslagen, Baktorp AB
Diarienummer: 2021-503

| detta drende &r det tydligt att endast en brakdel av verksamhetens omsattning baseras pa utkorning
av mat och darmed &r féremal for ett tillsynsdrende. Den storsta delen av féretagets omséattning
baseras pa persontransporter och darfér borde den sanktionsgrundade arsomséttningen endast
omfatta transport av mat som &r vasentligt mindre. Enligt SFS 2006:813 § 39b far arsomsattningen
uppskattas "om den kan antas vara missvisande”.

Efter aterremiss har det framkommit att en dom finns fran Férvaltningsratten emot resonemang ovan
men den ar inte prejudicerande.

Lagstiftningen i Livsmedelsfdrordning och férarbeten syftar till bland annat att géra det |att for
myndigheten att utan omfattande utredningsarbete faststélla en sanktionsavgift som ar proportionell
med golv- och takbelopp. Vi menar att en uppskattning ar att se som enkel.

Verkligheten ger en annan bild i dessa fall med olika verksamhetsgrenar som da leder till hdg
omséttning totalt men inte i det som avser livsmedelsverksamhet. Man nar snabbt takbelopp i dessa
fall sa att den skulle vara proportionell stammer inte i praktiken.

Den proportionella effekten ska savitt kan forstas av forarbetena matcha foretagets "ekonomiska
férméaga” som i nésta stycke ges betydelsen "arsomséttning”. Det r ju bara det att de begreppen
endast har en 16s koppling. Lagstiftaren hade lika latt kunnat ange "vinst fére finansnetto” eller annat
begrepp ur arsredovisningen. S i livsmedelsféretag finns det av naturliga skal féretag med ganska
lag marginal vilket da kraver en hég arsomsattning.

Salunda finns det endast en valdigt liten proportionell effekt, mer emot lagstiftarens intentioner &n for.
En avslutande jamfdrelse ar att om en kommun hade drivit verksamheten och gjort motsvarande
overtradelse hade sanktionsavgiften blivit 40000 kr, iofs utan koppling till nAgon omséttning.

Da det &r uppenbart hur skevt dessa sanktionsavgifter slar om man tolkar den nya lagstiftningen som
det star sa hade det varit béttre om kommunen provat lagstiftningen och tolkat in begrepp som
verksamhetsgrenar och drivit drendet till hdgsta instans for ett avgdrande och déarmed prejudicerande
och vagledande dom.

Vi yrkar darfor
avslag till framskrivet férslag.

“ Patrik Ivarsson (L)

(\‘\. \/
K"fxEQ\\\Yﬂ-\: O

Tommy Jonsson (M)
|
|

>

Freérik Sjoberg (M) Kaj N%son (M) Tomas Ekermo Karlsson (L)

7O hon Sbenpa

Stefan Landmark (KD) Johan Stenberg (M)

. Liberalerna

Bilaga § 53
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MSN § 54 Sanktionsavgift, Filadelfiaférsamling pa
fastigheten Verkstaden 11

Diarienummer: 2021-80

Verksamheten Métesplatsen som drivs av Nykopings Filadelfiaférsamling
har pabdrjat sin livsmedelsverksamhet utan att ha registrerat den hos
kommunen. Enligt Livsmedelslagen ska en sanktionsavgift tas ut av den som
pabdrjat en verksamhet utan att anmalan om registrering gjorts.
Kommunicering om sanktionsavgift har skickats, déar verksamheten getts
mojlighet att yttra sig om sin totala arsomsattning. Yttrande har inkommit.
Nagra omstéandigheter som gor att det kan anses oskaligt att pafora
sanktionsavgift har inte framkommit i arendet.

Lagstod

Enligt artikel 17, punkt 1 i férordning (EG) nr 178/2002 om allmanna
principer och krav for livsmedelslagstiftning ar det livsmedelsféretagarnas
ansvar for att se till att livsmedelsverksamheterna uppfyller
livsmedelslagstiftningens krav. Enligt artikel 6, punkt 2 forsta stycket i
forordning (EG) 852/2004 om livsmedelshygien ska varje
livsmedelsforetagare sarskilt underratta lamplig behorig myndighet, pa det
satt som den sistnamnda kréver, om alla anldggningar som han ansvarar for,
dar det i nagot led i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan for
livsmedel bedrivs verksamhet, sa att varje sddan anlaggning kan registreras.

Enligt 13 § i Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelshygien LIVSFS
2005:20 far en verksamhet pabdrjas tva veckor efter det att anmalan om
registrering kommit in till kontrollmyndigheten. Om kontrollmyndigheten
registrerar anldggningen innan dessa tva veckor gatt, far verksamheten
dock pabdrjas i och med registreringen. Livsmedelsféretagare som bedriver
verksamhet i en mobil anlédggning ska vid kontroll kunna visa for
kontrollmyndigheten att den verksamhet som bedrivs har registrerats eller
godkants.

Enligt artikel 3, punkt 2 i férordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer
och krav for livsmedelslagstiftning framgar att livsmedelsforetag definieras
som varje privat eller offentligt féretag som med eller utan vinstsyfte
bedriver nagon av de verksamheter som hanger samman med nagot av
stadierna i livsmedelskedjan.

Enligt 39 ¢ § i Livsmedelsférordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift tas
ut av den som pabdrjar en verksamhet utan att i enlighet med artikel 6.2 i
Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien ha gjort en anmalan till kontrollmyndigheten om
registrering av de anlaggningar som han eller hon ansvarar for. Avgiften ska
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betalas med ett belopp som motsvarar en procent av arsomséattningen,
dock lagst 5 000 kronor och hogst 75 000 kronor.

Om oOvertréadelsen bestar i att inte underratta kontrollmyndigheten om att en
ny fysisk eller juridisk person ansvarar for en redan registrerad anldggning,
ska avgiften istallet betalas med en halv procent av arsomséattningen, dock
lagst 2 500 kronor och hogst 40 000 kronor.

Enligt 39 b § i Livsmedelsférordningen (2006:813) avses arsomsattnng i 39
c-39 e §§ den totala omsattningen narmast féregaende rakneskapsar.
Arsomséttningen far uppskattas om dvertriadelsen har skett under
naringsidkarens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
arsomsattningen annars saknas, kan antas vara missvisande eller ar
bristfélliga. Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 63) for
effektivare sanktioner i livsmedelskedjan framgar det att skalen for
regeringens forslag bland annat ar: Regelverket om sanktionsavgifter maste
vara enkelt att tillampa for att leda till avsedda effektivitetsvinster.

Som tidigare konstaterats bor ett beslut om sanktionsavgift inte krdva nagra
ingdende beddmningar. En sanktionsavgift ska kunna paféras kort tid efter
att en dvertradelse har dgt rum. For att uppfylla grundldaggande
rattssakerhetskrav kravs ocksa att systemet ar forutsebart. Det maste darfor
vara enkelt att avgdra med vilket belopp som en avgift ska paforas vid varje
enskilt tillfalle. Enligt regeringen bor avgifterna darfor faststallas
schablonmaéssigt och utga enligt en pa forhand faststélld taxa som framgar
direkt av férordning.

Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 65) for effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan framgar det att skélen for regeringens
beddmning: For ett effektivt och rattssakert sanktionsavgiftssystem kravs
bl.a. att avgifterna ar proportionella, rattvisa och har en
handlingsdirigerande verkan for saval sma som stora aktérer. Darfor bor,
utover overtradelsens allvar och betydelsen av den bestammelse som
overtradelsen avser, den ekonomiska formagan hos den som ska paféras en
avgift beaktas vid bestdmmande av avgiftens storlek. Regeringen instdmmer
darfér i promemorians bedémning att avgifterna boér differentieras.

Verksamheterna pa de nu aktuella omradena ar av mycket skiftande
karaktar. Reglerna pa livsmedelsomradet omfattar exempelvis sa skilda
verksamheter som restauranger, distributorer av livsmedel till
dagligvaruhandeln och priméarproduktion. Reglerna om foder och
animaliska biprodukter tar sikte pa bl.a. framstélining av foder, forséljning
och utfodring av djur. Det kan darfor antas att det finns anledning att
anvanda olika differentieringsgrunder for olika typer av verksamheter.
Samtidigt ar det viktigt att systemet ar forutsagbart och enkelt att tillampa.
Regeringen delar darfor den asikt som har kommit till uttryck i promemorian
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att systemen bor utformas med ett mindre antal principer for differentiering
och att varje differentieringsgrund ska kunna tilldmpas pa flera
Overtradelser. Behovet av ett effektivt system innebar att differentieringen
bor ske med en viss grad av schablonisering, for att det ska vara enkelt for
kontrollmyndigheten att faststalla avgiften i varje enskilt fall.
Differentieringen boér darfor bygga pa forhallandevis enkla
beddmningsgrunder och utga fran uppgifter som kontrollmyndigheterna
redan har tillgang till alternativt enkelt kan komma at. Regeringen avser att
reglera grunderna for differentieringen i en férordning. De remissynpunkter
som har kommit in som rér den nédrmare regleringen av differentieringen
kommer att hanteras inom ramen for det drendet.

Enligt 39 h § i Livsmedelsférordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift
betalas till Kammarkollegiet efter en sarskild betalningsuppmaning.

Enligt 30 b § i Livsmedelslagen (2006:804) ska sanktionsavgift tas ut dven
om Overtradelsen inte ar uppsatlig eller av oaktsam.

Enligt 30 ¢ § i Livsmedelslagen (2006:804) ska kontrollmyndigheten préva
fragor om sanktionsavgifter.

Innan kontrollmyndigheten beslutar om avgift ska den som anspraket riktas
mot ges tillfélle att yttra sig. Om sa inte har skett inom tva ar fran det att
overtradelsen skedde far ndgon sanktionsavgift inte beslutas. Motivering
Foretaget Nyképings Filadelfiaférsamling har paborjat sin verksambhet,
Métesplatsen, utan att ha inkommit med en anmalan till livsmedelsenheten
innan livsmedelsverksamheten startade. Enligt lagstiftningens krav ska en
livsmedelsverksamhet anmalas till ansvarig myndighet, i det hér fallet
kommunen, innan verksamheten startas. Enligt lagstiftningens krav ska en
sanktionsavgift tas ut av den som inte registrerat sin verksamhet hos behorig
myndighet i tid. Det &r livsmedelsféretagarens ansvar att se till att
livsmedelsverksamheten uppfyller livsmedelslagstiftningens krav.

Yttrande har inkommit inom svarstiden den 2020-02-10. | yttrandet framgar
det att Motesplatsen &r en del av en kyrklig verksamhet som finansieras
genom gavor och kollekter. Motesplatsen bedriver ingen forsaljning. De
insamlade medlen ar inte att betrakta som arsomsattning i en
foretagsverksamhet och ar skattebefriade. Livsmedelsféretag definieras som
varje privat eller offentligt féretag som med eller utan vinstsyfte bedriver
nagon av de verksamheter som hanger samman med nagot av stadierna i
livsmedelskedjan. Det innebar att dven ideella organisationer kan bedriva
livsmedelsforetag.

En avgift ska inte tas ut om den anses vara oskalig. Enligt livsmedelsverkets
vagledning av lagstiftningens krav omfattar inte bland annat bristande
betalningsférmaga, nystartad verksamhet, okunskap, glomska, tidsbrist,
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daliga rutiner att avgiften ar oskalig. Vi bedémer darfor att avgiften enligt
lagen ska tas ut. | regeringens proposition for effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan framgar det att sanktionsavgift ska vara forutségbar och
enkel att tillampa. Det ska inte behdva utféras nagra ingdende bedémningar
utan ska vara enkelt att avgora vilket belopp som ska paféras. Avgiften ska
darfor baseras pa den ekonomiska férmagan hos foretagaren och besta av
graderat belopp med schabloner, med en lagsta- och hégstaniva. Dessa
uppgifter ska vara enkla att komma at for kontrollmyndigheterna. |
livsmedelsférordningen regleras det att verksamhetens arsomsattning ska
anvéndas vid berdkning. | detta fall har vi tagit uppgiften om foéretagets
arsomsattning under rubriken resultatrakning i arsredovisningen som
foretaget skickat in till Skatteverket. Vi har ingen anledning att tro att
uppgifterna i arsredovisningen ar missvisande och féretagaren har inte
l&mnat nagra andra uppgifter kring arsomsattning i yttrandet. Vidare &r det
foretagarens ekonomiska férmaga att betala avgiften som ar avgérande,
inte verksamhetens storlek, art eller omfattning. Foretagets ekonomiska
férmaga har beslutats i livsmedelslagen att baseras pa foretagets
arsomsattning.

Enligt livsmedelsverkets vagledning av sanktionsavgifter framgar det att
"adrsomsattning definieras som naringsidkarens totala omséattning narmast
foregaende ar. Det ar alltsa hela arsomsattningen for féretaget som avses,
och inte en enskild verksamhetsgren”. | detta fall har inte foretaget nagon
arsomsattning eftersom insamlade medel inte rédknas som en arsomséttning.

Vi har radfragat livsmedelsverket i detta drende. Eftersom arsomséttningen
ar noll genererar det en sanktionsavgift pa lagsta beloppet, 5000 kr.

| en dom fran Forvaltningsratt, 2019-3939, ar det ett féretag som har startat
en livsmedelsverksamhet utan att ha registrerat sig innan. Foretaget driver
annan verksamhet i samma organisationsnummer. | ett yttrande skriver
foretaget att de har drivit bolagets verksamheter fritt fran varandra och att
den aktuella verksamheten endast har varit i drift i nagra dagar och omsatt
totalt 1 700 kr. Det beslutades att foretaget skulle betala en sanktionsavgift
pa 37 540 kr. Beslutet dverklagades till forvaltningsratten. Enligt
forvaltningsrattens mening saknar de omstandigheter som bolaget har fort
fram betydelse for bedémningen, eftersom det ar hela bolagets
arsomsattning, dven for andra verksamheter, som ska ligga till grund for
berakningen av sanktionsavgiften.

Eftersom arsomsattningen ar noll kronor sa anvands minimibeloppet for
sanktionsavgiften som &r 5000 kronor.

Sanktionsavgiften ska betalas dven om réttelse utforts.
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Verksamheten har haft mojlighet att yttra sig om sanktionsavgift inom tva ar
fran det att 6vertréddelsen skedde, i enlighet med livsmedelslagen.

Miljo- och samhillsbyggnadsnamnden beslutar

1) attforetaget Nykopings Filadelfiafdrsamling med 16819000-1753,

pa fastigheten Verkstaden 11 ska betala en sanktionsavgift pa 5 000
kronor.

2) att foretaget Nykopings Filadelfiaférsamling ska betala
sanktionsavgiften till Kammarkollegiet efter sarskild
betalningsuppmaning.

Beslut till:
Nykopings Filadelfiaférsamling

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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MSN § 55 Utokning av verksamhetsomrade for allmant
vatten, spillvatten och dagvatten

Diarienummer: MSN21/32

Enligt 6 § i "Lag om allmanna vattentjanster” ska kommunen:” Om det med
hansyn till skyddet for ménniskans hélsa eller miljé behéver ordnas
vattenforsérjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig
eller blivande bebyggelse

1. Bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller
vattentjansterna behover ordnas.

2. Se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomrade genom en allman VA-anlaggning.

Verksamhetsomrade ar det geografiska omrade inom vilket en eller flera
vattentjanster har ordnats eller ska ordnas genom allman VA-anlaggning.
Kommunen har byggt ut tjdnsterna vatten, spillvatten och till fastigheterna
enligt bifogade bilagor till tjansteskrivelsen.

Att utoka kommunens VA-verksamhetsomrade enligt bifogade bilagor
sakerstaller att regler for debitering enligt gallande VA-taxa och ansvar
enligt kommunens ABVA (Allmanna bestédmmelser for vatten och avlopp)
ska géalla for fastigheterna.

Forslag

Nykoping Vatten har foreslagit grénser for verksamhetsomrade for vatten,
spillvatten och dagvatten enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2021-05-
12.

Miljo- och samhillsbyggnadsnamndens forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar

1) attfaststélla granser for verksamhetsomrade for vatten, spillvatten
och dagvatten enligt férslag bilagt till tjiansteskrivelse daterad 2021-
05-12.

Beslut till:
Kommunfullméaktige
Tekniska divisionen
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MSN § 56 Extra bidrag till tatortssamfalligheter 2021

Diarienummer: MSN21/34

Tatortssamfalligheterna i Nykopings kommun har framfort att det finns
behov av upprustningsatgarder pa delar av védgnatet utanfor Nykopings
centralort. For att genomfdra nédvandiga atgarder har samfalligheterna
mojlighet att ansoka om ekonomiskt stod vilket tillsammans med
samfélligheternas egna medel avser tacka kostnaden for de aktuella
upprustningsatgarderna Arets ansékningar redovisas i bilaga till
tjansteskrivelsen.

Forslag

For att mojliggodra aktuella forbattringsatgarder pa vagnétet i tatorterna
foreslas att ett ekonomiskt stod pa 400 tkr beviljas som extra bidrag for ar
2021. Finansiering sker via avsatta medel for extra bidrag.

Bidraget férdelas enligt féljande:
Vrena 125 tkr

Stigtomta 230 tkr

Tystberga 45 tkr

Miljo- och samhillsbyggnadsnamnden beslutar

1) attenligt ovanstdende forslag bevilja extra bidrag med 400 tkr till
tatortssamfalligheter

2) att finansiera bidraget med 400 tkr via avsatta medel i Tekniska
divisionens budget for extra bidrag

Beslut till:
Tekniska divisionen
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MSN § 57 Ekonomisk uppféljning tertial 1 2021 for Miljo-
och samhallsbyggnadsnamnden

Diarienummer: MSN21/2

Uppféljningen beskriver det ekonomiska utfallet till och med april med
jamférelse med samma period 2020 samt en prognos for helaret.

Prognos for miljo- och samhallsbyggnadsnémnden ar -2,9 mkr. Forlangning
av beslut gallande gratis kantstensparkering, markupplatelse for
uteservering ger minskade intakter om ca 3,6 mkr med nu gallande beslut.
Okade intékter hos framforallt Miljd och Bygg. Ovriga avvikelser &r
beroende pa periodiseringar i forhallande till nar fakturering sker och inga
ovriga andringar gors i prognos 4.

VA taxefinansierad verksamhet visar pa en positiv prognos med 1 mnkr

vilket ar kopplat till hogre intékter an budgeterat.

Renhallning taxefinansierad verksamhet redovisar en nollprognos fér
helaret.

Inlagg i drendet gors av Carl-Ake Andersson (S).

Miljo- och samhillsbyggnadsnamnden beslutar

1) att godkanna ekonomisk rapport till och med april 2021 for Miljo-
och samhallsbyggnadsnamndens verksamhet, bilaga till
tjiansteskrivelse daterad 2021-05-19.

Beslut till:
Akten
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MSN § 58 Anmailan av delegationsbeslut

Diarienummer: MSN21/4

Med stéd av Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning
2020-06-23 § 89 har beslut fattats enligt forteckning

Bygg
Under tiden 2021-04-01 - 2021-04-30, samt 2020-09-15 och 2021-03-30

Innefattande DA 2021-344, 359, 384, 388-391 samt 393-534, ej nr 411, 481,
485 och 497

Miljé
Beslut fattade pa delegation under tiden 2021-04-01 - 2021-04-30
Innefattande DA 2021-280-361, ej nr 321 och 347

Kommunledningskansliet

Beslut som avgjorts pa delegation av Kommunijurist,
Kommunledningskansliet, 2021-04-15 avseende:

Begédran om utldmnande av allmén handling, beslut om avslag.

Adressiattning/Namnséattning

Beslut som avgjorts pa delegation av Koordinator, Samhallsbyggnad, under
tiden 2021-03-29 till 2021-04-30

Teknik

Beslut som avgjorts pa delegation av verksamhetschef Gata, Tekniska

divisionen, Gatuenheten under tiden 2021-03-09 till 2021-04-27

Beslut som avgjorts pa delegation av Divisionschef, Tekniska divisionen,
under tiden 2021-03-11 till 2021-04-26

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden beslutar

1) attldgga fortecknade delegationsarenden till handlingarna.

Bilagor MSN § 58: Delegationslistor och delegationsbeslut

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLL

Miljo- och 2021-06-01
samhillsbyggnadsnamnden

MSN § 59 Anmalningsidrenden

Diarienummer: MSN21/1

Nr Fran Innehall Dnr

1 Nacka Tingsratt, Dom i drende géllande B 2020-3
Mark- och overklagande av namndens beslut
miljddomstolen om bygglov fér uppférande av

plank pa fastigheten
Skutskepparen 42. Mark- och
miljddomstolen avslar
overklagandet.

2 Nacka Tingsratt, Dom i arende gallande B 2020-706
Mark- och overklagande av namndens beslut
miljodomstolen om bygglov, startbesked och

marklov pa fastigheten Bonsta
6:3. Mark- och miljodomstolen
avslar overklagandet

3 Nacka Tingsratt, Dom i arende gallande SHB20/93
Mark- och overklagande av namndens beslut
miljddomstolen om antagande av detaljplan for

fastigheten Enstaberga 1:2 m.fl.
Mark- och miljddomstolen
upphaver namndens beslut.

4 Nacka Tingsratt, Dom i arende gallande SHB19/235
Mark- och overklagande av
miljodomstolen Kommunfullméktiges beslut om

antagande av detaljplan for
fastigheterna Raspen 1-3. Mark-
och miljddomstolen upphaver
Kommunfullmaktiges beslut.

5  Lansstyrelsen Beslut i arende gallande 505-723-
overklagande av namndens beslut 2021
om tillsynsavgift OVK pa
fastigheten Bagaren 11.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



4/ Nykoping

10

1M1

12

13

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Svea hovratt,
Mark- och
miljoéverdomstolen

Nacka Tingsratt,
Mark- och
miljodomstolen

Lantmateriet

Lantmateriet

Lantmateriet

PROTOKOLL

Miljo- och 2021-06-01
samhillsbyggnadsnamnden

Lansstyrelsen avslar

6verklagandet.

Besluti drende gallande 505-9525-
overklagande av namndens beslut 2020

om tillsynsavgift

(bostadsklagomal) pa fastigheten
Sjukvardaren 13. Lansstyrelsen

avslar 6verklagandet.

Beslut i arende gallande B 2020-382
overklagande av namndens beslut

om bygglov fér uppférande av

carport pa fastigheten Viby 1:6.

Lénsstyrelsen avslar

overklagandet.

Beslut i drende gallande B 2020-
overklagande av namndens beslut 1132
om bygglov for carport pa

fastigheten Bjorksund 2:120.

Lansstyrelsen avslar

overklagandet.

Protokoll géllande 6verklagande B 2020-329
av namndens beslut i

tillsynsarende. Mark- och

miljoéverdomstolen ger inte
provningstillstand.

Underrattelse om inkommen 2017-500
skrivelse géllande namndens

overklagade beslut om

utdémande av vite i tillsynsdrende

géallande avloppsanlaggning.

Fastighetsreglering berérande B 2021-378
Hultebo 1:7 och 1:8

Avstyckning fran Runtuna-Ekeby  (D20889)
2:1

Avstyckning fran Valsta 3:50 B 2021-381

Justerare

Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLL

Miljo- och 2021-06-01
samhillsbyggnadsnamnden

14 Lantmateriet Avstyckning fran Tarné 1:3 B 2021-371

15  Lantmateriet Fastighetsreglering rérande B 2021-400
Berguven 4 m fl.

16 Lantmateriet Avstyckning fran Bollen 1 samt B 2021-402
inrattande av

gemensamhetsanlaggningar
(Bollen 1)

17 Namnberedningen Minnesanteckningar fran

Namnberedningens mote 2021-
03-31

Miljo- och samhillsbyggnadsnamnden beslutar

4) att |agga fortecknade anmalningsarenden till handlingarna.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLL

Miljo- och 2021-06-01
samhillsbyggnadsnamnden

MSN § 60 Ovriga fragor

Med anledning av att Carl-Ake Andersson (S) slutar sitt uppdrag som
ordférande i Miljo- och samhallsbyggnadsnémnden, tackar han ndmndens
ledamoter och ersattare samt narvarande tjanstepersoner for ett gott
samarbete under sin tid som ordférande.

Andre vice ordférande Tommy Jonsson (M) tackar ordférande Carl-Ake
Andersson (S) for ett gott samarbete samt Gverracker en gava.

Forste vice ordférande Kjell Johansson (C) tackar ordférande Carl-Ake
Andersson (S) for ett gott samarbete samt 6verracker en gava.

Samhiallsbyggnadschef Maria Ljungblom och divisionschef Kent Nyman
tackar & tjansteorganisationens vignar ordférande Carl-Ake Andersson (S)
for ett gott samarbete samt verracker en gava.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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