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MSN § 38     Ändring av dagordning 
 
På förslag av ordförande godkänner nämnden en ändring av dagordning på 
så vis att ärende 17 - Ansökan om revidering av Lästringe 
vattenskyddsområde, gränsdragning och vattenskyddsföreskrifter, ärende 18 
- Ansökan om revidering av Runtuna vattenskyddsområde, gränsdragning 
och vattenskyddsföreskrifter samt ärende 19 - Ansökan om revidering av 
Stavsjö vattenskyddsområde, gränsdragning och vattenskyddsföreskrifter 
utgår.  
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MSN § 39    Informationsärenden 

Diarienummer: MSN21/3 

1 Slutredovisning av investeringsprojekt 
energieffektivisering Brandholmens 
avloppsreningsverk 

Thomas Nygård, 
Projektchef, Tekniska 
divisionen 
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MSN § 40    Antagande av detaljplan för fastigheterna 
Stockrosen 7 & 11 samt del av Högbrunn 1:13, Högbrunn, 
Nyköping, Nyköpings kommun  

Diarienummer: MSN19/93 

Sökande: Nyköpingsporten AB 

 
Förslag till detaljplan för Stockrosen 7 och 11 samt mindre del av Högbrunn 
1:13, har varit föremål för granskning under perioden 2021-03-12 t.o.m. 
2021-04-02. Handlingarna har funnits tillgängliga i Stadshusets foajé och på 
kommunens hemsida. 
 
Handlingarna har skickats till berörda myndigheter, kommunala 
remissinstanser, föreningar, organisationer och sakägare enligt särskild 
förteckning. 
 
Under granskningen har det samråtts kring nytt namn till ny kvartersgata 
inom området: Ciselörsgatan. Namnförslaget har sin från en tidigare 
verksamhet inom området, f.d Guldsmeds AB som sysslade med ciselering 
vilket är en bearbetningsteknik för utsmyckning av metaller, särskilt guld. 
Inga synpunkter har inkommit rörande namnförslaget. 
 
Totalt har 8 skriftliga yttranden inkommit under granskningen, varav 3 som 
godkänner planförslaget. Yttrandena finns i sin helhet hos Samhällsbyggnad 
och också redogjorda för samt besvarade i ett granskningsutlåtande. 
 
Stadsbyggnadsenheten föreslår följande justeringar av planhandlingarna till 
följd av granskningen: 

• Planbeskrivningen har kompletterats med ett förtydligande om att 
uppmätta magnetfältsvärden inom planområdet utgör maximala 
värden. 

• Planbeskrivningen har kompletterats med att rena jordmassor ska 
påföras framtida grönytor i enlighet med slutsatserna i den 
miljötekniska utredningen (Riskbedömning, åtgärdsutredning och 
riskvärdering, Structor). 

• Planbeskrivningen har förtydligat kring vem som avses förvalta 
bilpool och cykelpool efter synpunkt från Lantmäteriet 

• Planbestämmelsen f4 har ändrats från krav på 60 procent takterrass 
till 50 procent. 
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Övriga synpunkter har inte föranlett några justeringar av planhandlingarna. 
Synpunkterna har bemötts i ett granskningsutlåtande. I övrigt har justeringar 
av administrativ karaktär genomförts. 
 
Beslutsunderlag 
Plankarta, planbeskrivning, illustrationsplan, gestaltningsprogram, 
granskningsutlåtande 
 
Ärendet föredras av Maria Ljungblom, samhällsbyggnadschef.  
 
Tommy Jonsson (M), Lars-Göran Göransson (KD), Patrik Ivarsson (L), Johan 
Stenberg (M), Kaj Nilsson (M) och Fredrik Sjöberg (M) lämnar ett särskilt 
yttrande.  
 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 
 

1) att godkänna granskningsutlåtande daterat 2021-05-19 
 

2) att fastställa namn för kvartersgata: Ciselörsgatan 
 

3) att anta detaljplan för STOCKROSEN 7 & 11 samt del av HÖGBRUNN 
1:13 

 
 
Bilaga § 40: Särskilt yttrande 
 

Beslut till:  
Sökanden 
Kommunstyrelsen för kännedom 
Namnberedningen 
Akten  
  



Bilaga § 40
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MSN § 41    Granskning av detaljplan för Enstaberga 1:2 
samt del av Enstaberga 1:97, Enstaberga, Nyköpings 
kommun 

Diarienummer: MSN20/39 

Sökande: Janssons Bygg 

 
Planförslaget ifråga antogs av miljö-och samhällsbyggnadsnämnden 2020-
10-27§ 125 men överklagades till Mark- och miljödomstolen som 
meddelade dom 2021-04-20 där kommunens beslut att anta detaljplanen 
upphävdes. Beslutet grundar sig i att kommunen inte hade angett särskilda 
skäl till varför huvudmannaskapet för allmän plats inte ska vara kommunalt 
utan enskilt. 
 
Planförslaget har nu kompletterats med följande punkter: 

- planbestämmelse om enskilt huvudmannaskap 

- särskilt skäl för enskilt huvudmannaskap för allmän platsmark 

- tydliggörande av genomförande av VA-anslutning 

- planbeskrivningens rubrik kommunala beslut har kompletterats med 
antagandebeslut och mark-och miljödomstolens dom. 

Samhällsbyggnad föreslår att Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden fattar 
beslut om ny granskning av planförslaget. Då domstolen beslutat att 
upphäva just antagandebeslutet betraktas inte planärendet som sådant som 
avslutat med hänvisning till prejudicerande dom (Mark-och 
miljööverdomstolens dom P13204-19).  

Planprocessen föreslås istället att fortsätta i och med en förnyad 
granskningsperiod där sakägare åter kan ta del av och tycka till kring det 
justerade planförslaget. Genomförda justeringar har ringa betydelse för 
sakägarkretsens ställningstagande till planförslaget. Detaljplanens 
planbeskrivning har sedan tidigare beskrivit att huvudmannaskapet ska vara 
enskilt. Med anledning av detta gör Samhällsbyggnad bedömningen att 
genomförda justeringar inte föranleder att planen behöver ställas ut för 
samråd på nytt. 

Då planprocessen fortsätter för planärendet och granskningen görs på nytt, 
beskrivs även här nedan gjorda ändringar sedan tidigare samråd och 
granskning av detaljplanen. 
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Med anledning av inkomna synpunkter under samrådet (2020-06-10--
2020-07-08) gjordes följande ställningstaganden/genomfördes följande 
ändringar inför granskningen: 

• Planbestämmelsen om korsprickad mark ändrades till att innefatta 
alla komplementbyggnader och inte som tidigare bara begränsas till 
vissa. 

• Det tydliggjordes varför planförslaget är av väsentligt 
samhällsintresse att genomföra i Enstaberga med tanke på 
Miljöbalken 3 kap. 4 § 

• Tillägg i planbeskrivning av vilken landsortstrafik som trafikerar 
närmast busshållplats 

• Det tydliggjordes att separat gång-och cykelbana ska anläggas längs 
med ny tillfartsväg, för att öka trafiksäkerheten 

 
Med anledning av inkomna synpunkter under granskningen (2020-09-18--
2020-10-02) föreslås följande revideringar av planhandlingarna: 

• I planbeskrivning läggs information till om befintliga elledningar 
samt hur de ska hanteras vid exploatering. 

• Planbestämmelse om att fasad ska utföras i trä läggs till, för att 
planförslaget ska samspela med kringliggande bebyggelse. 

 
I övrigt har enbart redaktionella ändringar genomförts efter den första 
granskningen i planärendet.  
 

Beslutsunderlag 
Plankarta, plan- och genomförandebeskrivning, granskningsutlåtande 
 
Tommy Jonsson (M), Lars-Göran Göransson (KD), Patrik Ivarsson (L), Kaj 
Nilsson (M) och Fredrik Sjöberg (M) yrkar på återremiss i ärendet med 
motiveringen att frågan om servitut behöver redas ut så att samtliga parter 
blir nöjda.  
 
Therese Lindgren, planarkitekt, besvarar fråga i ärendet.  
 
Ordförande ställer, efter nämndens godkännande, proposition på Tommy 
Jonssons (M), Lars-Göran Göranssons (KD), Patrik Ivarssons (L), Kaj Nilssons 
(M) och Fredrik Sjöbergs (M) yrkande om återremiss mot att ärendet ska 
avgöras idag och finner att nämnden beslutar att ärendet ska avgöras idag. 
 



  PROTOKOLL  

 Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden 
 

2021-06-01 

 

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 
 

1) att godkänna granskningsutlåtandet daterat 2021-05-18 
 

2) att detaljplan för Enstaberga 1:2 samt del av Enstaberga 1:97 får 
skickas ut på granskning  

 
 
Beslut till: 
Akten 
Sökanden   
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MSN § 42    Granskning av detaljplan för Skolan 2 m.fl. 
(Släbro) Oppeby, Nyköping, Nyköpings kommun  

Diarienummer: MSN21/14 

Sökande: Kommunfastigheter och Mark- och exploateringsenheten 

 
Förslag till detaljplan, upprättat av Samhällsbyggnad, 
Stadsbyggnadsenheten, har varit föremål för samråd under tiden 2021-03-
11 t.o.m. 2021-04-07. Handlingarna har funnits tillgängliga i Stadshusets 
foajé och på kommunens hemsida. 
 
Samrådet gällde även förslag till nya gatunamnen Hålvägen och 
Runstensvägen samt kvartersnamnen Släbro och Klossen. Inga yttrande 
gällande namnförslag har inkommit. 
 
Handlingarna har skickats till berörda myndigheter, kommunala 
remissinstanser, föreningar, organisationer och sakägare enligt särskild 
förteckning. Totalt har 18 skriftliga yttranden inkommit, varav 2 utan erinran.  
Yttrandena finns i sin helhet hos Samhällsbyggnad. 
 
Från myndigheter och organisationer har yttrandena främst berört hänsyn 
till områdets fornlämningar och andra kulturmiljövärden, att 
lokaliseringsprövning samt motiv till upphävande av strandskydd behöver 
förtydligas. Det har även tagits upp att fastighetskonsekvensbeskrivning bör 
förtydligas. Pensionärsföreningar har lyft behovet av samlingslokaler, stora 
och små, i området. Det senare bemöts med konstaterandet att ny 
idrottshall och skola ger möjlighet till fler lokaler att boka i området för små 
och stora samlingar. 
 
Boendes yttranden har främst berört vad som upplevs vara lämpliga 
hushöjder i området, framförallt vid torget, hur angöring med bil till skolan 
bör ske och inte, oro för ökad trafik särskilt längs med Smålandsvägen och 
förlust av rekreationsmöjligheter. Hushöjderna vid torgkvarteret justeras ned 
till 4 våningar överallt med hänsyn till stadsbilden. 4 våningar bedöms dock 
stämma väl in i stadsbilden, befintliga hus är upp till 3,5 våningar. Planerade 
hushöjder möjliggör t e x med planerad exploateringsgrad och 
byggnadsplacering solbelysta gator och gårdsrum och ger mycket liten 
skuggningseffekt på befintlig bebyggelse och utemiljö. 
 
Angöring till skolan för bilar är planerad för att sprida trafikflödet mellan 
Regeringsvägen och Smålandsvägen och skapa så hög trafiksäkerhet som 
möjligt för barn som lämnas/hämtas. 
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Grönytorna minskar förvisso i areal med förslaget men de allmänna ytorna 
ökar (ny park) och skolgården som fortsatt kan nyttjas allmänt utanför 
verksamhetstid kan få fler vistelsekvaliteter än idag. Tillgängligheten till 
befintligt grönstråk längs med Nyköpingsån ökar genom nya allmänna 
gång- och cykelstråk genom planområdet. 
 
Stadsbyggnadsenheten föreslår följande revideringar av planhandlingarna: 
 
Planbeskrivning: 

• Syftet kompletteras med att det ingår att möjliggöra för en levande, 
attraktiv och trygg miljö på skolområdet och omkring ny planerad 
skola med utgångspunkt i Oppebys specifika karaktär 

• Dagvattenutredning och ovan ändras ifråga om vilken 
dagvattenledning som bör nyttjas och kompletteras med åtgärder 
för konstgräsplan som bidrar till att MKN för vatten inte försämras 
kompletteras med text om trolig investering i ny spillvattenledning. 

• Nya lokalgatans mått beskrivs mer i detalj förtydligas med att det ur 
trafiksäkerhetssynpunkt behövs trottoar längs med Hålvägen (nya 
kvartersgatan vid radhusen) 

• kompletteras med beskrivning av hur bollplanens belysning bör 
utformas med tanke på kulturmiljövärden och åns djur-och växtliv 

• kompletteras med lokaliseringsprövning för upphävande av 
strandskydd och motivering av varför det bör upphävas 

• kompletteras med e v förstärkningsåtgärder vid grundläggning 
• beskrivs uppdaterad kulturmiljöutredning och justerad 

varsamhetsbestämmelse samt ny skyddsbestämmelse för punkthus 
• beskrivs vissa viktiga trafik-och parkeringsregleringar till följd av 

planen 
• beskrivs hur bullerriktvärden innehålls även när kvarter i väster 

justerats 
• beskrivs att det för kvarteret i väster finns en begränsning av hur stor 

upphöjd gård som kan ordnas p g a dagvattenskäl, om hela 
byggrätten ska nyttjas 

• tydliggörs hur angöring och tillgänglig parkering (HKP) kan lösas för 
planområdets olika delområden 

• att tekniska anläggning av samhällsviktig funktion kan behöva 
skyddas mot översvämning 

• kompletteras med var det i framtiden kan behöva bildas 
gemensamhetsanläggningar 

• tillförs text om de av Länsstyrelsen beskrivna förutsättningarna för 
tillstånd enligt 2 kap. 12 § KML, markingrepp vid fornlämningar. 
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• kompletteras med information om befintlig ledningsrätt för 
fjärrvärmeledning 

• kompletteras med mer detaljerad fastighetskonsekvensbeskrivning 
• kompletteras med information angående exploatörens ansvar i 

markanvisningsavtalet 
• kompletteras med motivering till varför B och D kan kombineras i 

kvarteret mellan förskola och idrottshall 
• förtydligas med vad som sker med gällande detaljplaner för 

området. 
• kompletteras med information om Telia Skanovas teleledning och 

exploatör som ansvarig för att initiera och bekosta e v flytt 
 
Plankarta: 
- Fotbollsplanens läge justeras ca 10 m söderut, vilket även gäller 
planområdesgränsen norr om den 
- Gång runt fotbollsplan justeras till GÅNG (tidigare x-område), justeras till 
2,5 m och sneddas i sydväst för minska konflikt med biltrafik 
- Korsprickad mark vid fotbollsplan tillförs maximal nockhöjd om 4 m för 
komplementbyggnad 
- Möjlighet till mobilitetshus tas bort 
- Strandskyddslinje/upphävande av strandskydd justeras något 
- Varsamhetsbestämmelser för punkthus tydliggörs, balkonger tillåts t ex 
inte och kompletteras med skyddsbestämmelser 
- Infart till parkering söder om fotbollsplan blir del av P (tidigare allmän 
gata) 
- Fotavtrycket för byggrätt för idrottshall har justerats något i storlek, 
skolans har minskats. 
- Planbestämmelser för max BYA/BTA förtydligas i när de gäller 
huvudbyggnad och komplementbyggnad 
- GÅNG mellan parkering och punkthus ändras till CYKEL (Gång- och 
cykelväg), skjuts något söderut och breddas till 3,5 m. 
- Parkering söder om punkthus minskas något och punkthusets prickmark i 
söder ökas. 
- E-område justeras i läge. 
- Nytt U-område för dagvattenledning läggs till i radhuskvarteret och 
befintligt justeras i omfattning för att omfatta dagvattenledning, 
planbestämmelse kompletteras med text om att byggnation kräver 
kulvertering 
- Ny generell bestämmelse ”Inom kvartersmark ska marken luta bort från 
huvudbyggnader.” 
- Angöringszon längs med ny lokalgata läggs inom kvartersmark för skola. 
- Bestämmelser om gemensamhetsanläggningar för parkering, friyta e t c 
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har lagts till där behov finns 
- n1 bestämmelse har lagts in i radhusområdets planerade kvartersgata för 
att möjliggöra parkering där 
- Bestämmelse om upphävande av fastighetsindelningsbestämmelse läggs 
till 
- Bestämmelse där sanering är ett villkor för bygglov justeras till att 
sanering ska ske före startbesked 
 
Kvarteret mellan förskola och idrottshall: 
- kvarterets, byggrättens fotavtryck samt exploateringsgraden för vård 
mellan förskola och idrottshall minskas. 
- ny bestämmelse om lamellhus i kvarteret. 
- bestämmelse om huvudentré mot Regeringsvägen tas bort, men en 
om genomgående entréer läggs till. 
- bestämmelse läggs till om att variation i byggnadshöjd eller släpp i 
bebyggelsen ska finnas 
- e 7 om största byggnadsarea för komplementbyggnader om 430 m2 
läggs till 
- upphöjd gård tillåts. 
 
I Torgkvarteret: 
- justeras användningsgräns 2 m västerut så att trädrad hamnar inom 
kvarteret och n3 läggs till om att trädrad ska finnas längs med gata 
- breddas området möjligt för parkering, men ytan som får upptas av 
parkering begränsas till 600 m2. Inom området möjliggörs för två 
byggnadskroppar (enligt samma layout och max BTA som i samråd). 
- byggrätten längs Smålandsvägen samt användningsgräns förskjuts 
något österut 
- I torgkvarteret begränsas nockhöjd till 14 meter över hela kvarteret 
(ingen 5:e våning möjlig i sydöstra delen). 
- ny bestämmelse om att "Huvudbyggnader ska ha genomgående 
entréer." 
- ny bestämmelse om endast lamellhus. 
- e 7 om största byggnadsarea för komplementbyggnader justeras till 
430 m2 och gäller i hela kvarteret 
- ny bestämmelse om avfasat hörn på första våningen i kvarterets 
sydöstra hörn, för god sikt 
 
I övrigt görs inga ändringar i planförslaget med anledning av synpunkterna, 
utan endast redaktionella ändringar. Det är ett flertal ändringar som gjorts 
men de allra flesta utgörs av mindre justeringar. Huvudprincipen för 
markplaneringsplan och layout kvarstår. Möjlig exploatering för bebyggelse 
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och anläggningar, bebyggelsehöjd e t c har i princip bara minskats efter 
samråd, vilket minskar påverkan på omgivningen av planförslaget. 
 
Kommunen avser upphäva del av strandskyddet som ingår i planområdet. 
Det särskilda skälet för att upphävandet är att det behöver tas i anspråk för 
att tillgodose ett angeläget allmänt intresse, i form av en skola.  
 
Fotbollsplanen kommer att användas av allmänheten och föreningar. Likaså 
kommer skolverksamheten kunna använda ytan för lek, pedagogik och 
utevistelse. 
 

Beslutsunderlag 
plankarta, plan- och genomförandebeskrivning, samrådsredogörelse, 
gestaltningsprogram. Underliggande utredningar finns inarbetade i 
granskningsförslaget och slutsatser redogörs för i planhandlingarna. 
Utredningarna i sin helhet finns att ta del av hos Samhällsbyggnad. 
 
Ärendet föredras av Therese Lindgren, planarkitekt, som även besvarar 
frågor i ärendet.  
 
Inlägg i ärendet görs av Lars Nordquist (S). 
 
Tommy Jonsson (M), Lars-Göran Göransson (KD), Patrik Ivarsson (L), Johan 
Stenberg (M), Kaj Nilsson (M) och Fredrik Sjöberg (M) lämnar ett särskilt 
yttrande.  
 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 
 

1) att godkänna samrådsredogörelsen daterad 2021-05-12 
 

2) att detaljplan för Skolan 2 m.fl. får skickas ut på granskning 
 
 

Bilaga § 42: Särskilt yttrande 
 
Beslut till: 
Namnberedningen 
Akten 
Sökanden  



MSN 2021-06-01 

Särskilt yttrande 

Samråd för Skolan 2 med flera (Släbro), Oppeby, Nyköping 
Diarienummer: MSN21/14 

Vi menar fortfarande att styret här planlägger för en alldeles för stor skola med upp till 700 elever i 
årskurs F-6 här. 

Till en så stor skola med F-6 blir det mest sannolikt skolskjuts av barn varför bra plats för dessa 
bussar, troligen landsvägsbussar, är viktigt. Vidare är hämtning/lämning av barn något som kommer 
att förekomma med hjälp av bil även i framtiden varför såväl drop-offf som P-plats behöver finnas i 
tillräcklig mängd för att detta ska fungera på ett trafiksäkert sätt. 

Lars-Göran Göransson (KO) !{�� Patrik lvarsson (L) 

7&W-�� 
Johan Stenberg (M) / 

�,fg,/!4<
KaJNiljson (M) 

--

M -
Liberalerna 

Bilaga § 42
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MSN § 43    Planbesked för Klädeshandlaren 15, Väster, 
Nyköping, Nyköpings kommun 

Diarienummer:  MSN21/25 

Sökande: Klövern Nyckeln AB 

 
Klövern Nyckeln AB har den 23 mars 2021 inkommit med en ansökan om 
planbesked för Klädeshandlaren 15 i syfte att möjliggöra för fler 
verksamheter inom gallerian Nyckeln, ”en mer modern mix av 
verksamheter” enligt ansökan. 
 
Sökanden önskar en ny detaljplan för kvarteret då det idag är svårt att hyra 
ut butikslokalerna och befintlig detaljplan begränsar vilka andra 
verksamheter som är möjliga att bedriva inom kvarteret. Området ansökan 
gäller omfattar kvarteret Klädeshandlaren där gallerian Nyckeln mot Västra 
Storgatan samt bostäder med verksamheter i bottenplan ingår mot Västra 
Kvarngatan. Kommunens avsikt är att i samma detaljplan pröva 
lämpligheten för hela kvarteret vilket innebär att Klädeshandlaren 14 
inkluderas. På detta sätt kan det studeras om hela kvarteret kan få en mer 
generös användning. Det kan även ses som effektivt för planarbetet när 
påverkan på bostäder ändå behöver utredas. Ytan är totalt 7200 m2. 
 
Gällande detaljplan, P60-2 för kvarteret möjliggör för handel och bostäder 
inom kvarteret. Tillägget P2004-178 för västra delen av kvarteret möjliggör 
även för kontor och studentbostäder. Idag finns inom kvarteret förutom 
butiker, bostäder, parkering, kontor, skola samt tandvård. För att i framtiden 
möjliggöra för fler användningar krävs en ny detaljplan. De funktioner som 
fastighetsägaren önskar möjliggöra för innefattar allt från: butiker, 
upplevelseverksamheter (bounce, bio etc), gymnasieskola, musiklokaler, 
kontor, friskvård (gym, spa-anläggning), vård (vårdcentral, tandvård) etc. 
 
Kommunen vill även utreda om smådjursveterinär kan vara möjligt då det 
finns få platser där det enligt detaljplan är möjligt med en sådan 
verksamhet. 
 
E v kan planområdet även komma att innefatta del av Västra Storgatan som 
idag är planlagd som parkmark och bör justeras till verkligen förhållanden 
som är gata. 
 
I kommunens översiktsplan (ÖP) från 2013 anges att handels-och 
verksamhetsområden ska planläggas så att de till storlek och art bidrar till 
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att stadskärnans handel, främst livsmedelshandeln, har förutsättning att 
bestå och utvecklas.  
 
I kommunens fördjupade översiktsplan för tätorten och Skavsta från 
2013 (FÖP) beskrivs bl a att funktionsblandningen i stadskärnan är viktig att 
bevara och att förutsättningar för butiker, service och andra verksamheter 
bör möjliggöras där så är möjligt. Planarbetet för fastigheterna syftar till att 
utreda vilka andra användningar utöver handel och bostad som kan vara 
lämpliga i kvarteret och kan på så sätt bidra till att stadskärnans 
funktionsblandning kan öka och därigenom bidra till en fortsatt levande 
stadskärna. 
 
Planansökan har tagits upp i intern arbetsgrupp, Stadsbyggnadsgruppen, 
där tjänstemän från Samhällsbyggnad, Tekniska divisionen, Näringsliv och 
Räddningstjänst finns representerade. Följande frågor har konstaterats vara 
viktiga att studera under ett kommande planarbete: 

- Trafik: Parkeringsbehov, behov av angöring (besökare, tillgänglighet 
för funktionshindrade och transporter) 

- E v störningar från önskade verksamheter på närboende 
- Allergi (vid e v smådjursklinik, veterinär) 
- Möjliggöra för gymnasium, vuxenutbildning men inte grundskola 
- E v behov av miljörum i markplan (om bostäder) 
- Vilka verksamheter som är lämpliga på vilken våning (insyn, entréer, 

dagsljus e t c) 
 

Den preliminära bedömningen av ovanstående aspekter är att föreslagen 
förändring i markanvändning inte kan antas medföra betydande 
miljöpåverkan och att en MKB troligen inte behöver upprättas. 
Exploateringsavtal kan komma att behövas som följd av planarbetet för att 
reglera parkeringsfrågor, e v investeringar på gatumark och e v behov av 
dagvattenåtgärder. 
 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 
 

1) att detaljplanearbete för fastigheten KLÄDESHANDLAREN 15 får 
inledas  
 

2) att detaljplanearbetet bekostas av sökanden 
 

Beslut till: 
Akten 
Sökanden 
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MSN § 44   Samråd för detaljplan för del av Brandkärr 2:1 
(parkering), Brandkärr, Nyköping, Nyköpings kommun  

Diarienummer: MSN20/84 

Sökande: Mark- och exploateringsenheten 

 
Syftet med detaljplanen är att möjliggöra för etablering av en ny 
boendeparkering, ca 50 garageplatser och 50 parkeringsplatser, då två 
parkeringsytor påverkas av ombyggnationen av Östra infarten och behöver 
ersättas. Detaljplanen ska även pröva en mindre utökning för verksamheten 
som finns på fastigheten Värmepannan 1. 
 
Då trafikplatsen vid Östra infarten byggs om i samarbete med Trafikverket 
kommer två parkeringsytor att försvinna och behöva ersättas i närområdet. 
Den parkering som ligger på fastigheten Utmålet 3, omfattas av tomträtt 
som ägs av HSB:s BRF Gruvan i Nyköping. Denna parkering består idag av 
ca 44 garageplatser och ett antal markparkeringar. Den andra parkeringen 
som berörs ligger på fastigheten Brandkärr 2:1 och är en markparkering. 
Nyttjandet av denna parkering regleras med servitut. 
 
Inom planområdet finns det idag ingen bebyggelse. I detaljplanens norra 
del föreslås markanvändningen Z- verksamhet. Denna yta består av en del 
byggbar mark med en högst tillåtna byggnadshöjd på 8 m. Inom den norra 
delen av planområdet, ytan för boendeparkering, kan bebyggas med 
garage eller carport med en högst tillåtna byggnadshöjd på 3 m. 
Resterande mark får inte bebyggas utan där kan markparkering etableras. 

Beslutsunderlag 
Plan- och genomförandebeskrivning, plankarta och undersökning om 
betydande miljöpåverkan. 
 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 
 

1) att förslaget inte bedöms innebära någon betydande miljöpåverkan 
 

2) att detaljplan för del av BRANDKÄRR 2:1 får skickas ut på samråd 
 
Beslut till: 
Akten 
Sökanden 
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MSN § 45    Namnsättning av väg, Bollgränd  

Diarienummer: MSN21/28 
 

I Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens reglemente anges att nämnden 
ansvarar för namnsättnings- och adressärenden. Nämnden svarar för förslag 
på namn på offentliga platser såsom gator, vägar, broar, torg, parker och 
liknande som kommunen är huvudman för, liksom namn på kommunens 
egna fastigheter, byggnader och anläggningar. 
 
Detaljplanen för Del av Brandholmen 1:1 och 1:3 (P05-50) antogs av 
kommunfullmäktige den 8 februari 2005. I samband med upprättandet av 
detaljplanen föreslogs ingen lokalgata inom kvarteret Bollen. 
 
Vid genomförandet i närtid byggdes en lokalgata genom kvarteret. Den nya 
gatan och tillhörande fastigheter har temporärt fått sina adresser utifrån 
intilliggande Fotbollsvägen, vilket är en administrativt otillfredsställande 
lösning. Ett nytt gatunamn önskas därför. 
 
Efter att ärendet varit på remiss till berörda myndigheter har 
Namnberedningen behandlat ärendet och föreslagit Bollgränd som nytt 
gatunamn. Namnberedningen övervägde gatunamnet Fotbollsgränd, men 
ambulansen svarade att de upplever problem med snarlika namn. I syfte att 
minimera risker önskar ambulansen att snarlika adresser undviks.  
 
För Namnberedningen är det viktigt att områdets tema utifrån Rosvallas 
bollsporter bibehålls. För att särskilja namnet utan att tillföra något helt nytt 
föreslås därför Bollgränd som gatunamn. Kvartersnamnet Bollen ger 
gatunamnet ytterligare förankring på platsen. 

Beslutsunderlag 
Karta med namnförslag 
 
Inlägg i ärendet görs av Lars Nordquist (S) och Carl-Åke Andersson (S).  

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 
 

1) att fastställa gatunamnet Bollgränd. 
 
Beslut till: 
Akten 
Namnberedningen 
Samhällsbyggnad Staben 
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MSN § 46    Bygglov för uppförande av byggnad för 
bilservice – Asken 16 

Diarienummer: B 2021–355 

Sökande: Kärcher AB 

 

En ansökan om bygglov för uppförande av bilserviceanläggning har kommit 
in till Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden. Serviceanläggningen består av 
en biltvätt med fyra bås av typen ”gör det själv”. I mitten finns ett maskinrum 
på ca 28 m2. Anläggningens byggnadsarea (BYA) hamnar på ca 184 m2, 
varav ca 156 m2 öppenarea (OPA). Anläggningen får en byggnadshöjd på 
ca 4 meter. Längs baksidan placeras paneler i klarglas, på sidorna paneler i 
grå duk. Intill anläggningen planeras en dammsugarplats. 

Detaljplan 
Kvarteret Asken ligger inom planområde P63-3. Detaljplanen anger 
markanvändningen ”Jm”, det vill säga icke-störande småindustri. Vidare 
framgår att byggnadshöjden inte får överstiga 5,0 meter och att det finns 
prickmark, det vill säga mark som inte får bebyggas, längs gräns mot gata 
(Ringvägen och Hantverksvägen). 

Eftersom detaljplanen är upprättad innan 1988 gäller 39 § 
Byggnadsstadgan (BS) där detaljplanen inte anger ett minsta avstånd till 
tomtgräns. 39 § BS anger att byggnadsverk ska placeras minst 4,5 meter 
från tomtgräns. 

Pågående planarbete 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden i Nyköpings kommun, dåvarande 
Bygg- och tekniknämnden, beslutade den 25 september 2018 (BTN 2018 § 
121, dnr BTN18/51) att inleda detaljplanearbete för kvarteret Asken. Syftet 
med detaljplanearbetet är att möjliggöra byggande av bostäder, ett syfte i 
linje med fördjupad översiktsplan för Nyköpings tätort och Skavsta. 
 
Lagstöd 
Bygglov ska bland annat ges för en åtgärd inom detaljplan om fastigheten 
och det byggnadsverk som åtgärden avser överensstämmer med detaljplan, 
om åtgärden överensstämmer med detaljplan och om åtgärden uppfyller 
de krav som ställs i 2 och 8 kapitlet plan- och bygglagen, PBL (PBL 9:30). 

För detaljplaner som fått laga kraft innan 1988 gäller att byggnadsverk ska 
placeras minst 4,5 meter från fastighetsgräns om inte annat anges. Bygglov 
för närmare placering får bara ges om det finns särskilda skäl (39 § 
Byggnadsstadgan, SFS 1959:612).  
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Om ett ärende om bygglov avser ett område som omfattas av ett påbörjat 
arbete för att anta, ändra eller upphäva en detaljplan får byggnadsnämnden 
besluta att ärendet om lov inte ska avgöras förrän planarbetet har avslutats 
(PBL 9:28). 

Motivering 
Om ett ärende om lov eller förhandsbesked avser en byggnad eller ett 
markområde som omfattas av ett påbörjat arbete för att anta, ändra eller 
upphäva en detaljplan får nämnden besluta att ärendet om lov inte ska 
avgöras förrän planarbetet har avslutats. 

Arbete för antagning av en ny detaljplan för kvarteret Asken har påbörjats, 
med stöd av nämndens beslut BTN 2018 § 121. Syftet med den nya 
detaljplanen är att möjliggöra byggande av bostäder, där den nu gällande 
planen medger icke-störande småindustri. 

Bygglovenheten bedömer att den nu aktuella åtgärden inte är förenlig med 
den kommande detaljplanens syfte, varför nämnden föreslås besluta om 
anstånd med att avgöra lovärendet till dess att planarbetet är avslutat. 

Bygglovenheten har inte bedömt om åtgärden är planenlig i enlighet med 
den nu gällande detaljplanen. 

 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 
 

1) att bevilja anstånd med avgörande av frågan om bygglov i ärende B 
2021–000355, till dess att pågående planarbete är avslutat, dock 
senast till den 7 april 2023. 
 

Bilagor 
Hur man överklagar 
 
Upplysningar 
Anståndsbeslutet är varken ett negativt eller positivt beslut och innebär inte 
rätt att påbörja byggnadsarbetena. 
 
Beslut till 
Stadsbyggnadsenheten, Nyköpings kommun (Att: Sara Rangensjö) 
Akten 

Beslutet delges (9 kap 41 § Plan- och bygglagen) 
Sökande, fastighetsägaren 
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MSN § 47    Bygglov för uppförande av garage och 
fasadändring av flerbostadshus – Löjan 1 

Diarienummer: B 2020–748 

Sökande: Riksbyggen ekonomisk förening 

 

En ansökan om bygglov för uppförande av garage och fasadändring av 
flerbostadshus har inlämnats till Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden. 
Sökande avser att bygga till och glasa in balkongerna på flerbostadshuset 
samt riva befintliga garage och uppföra nya större garage. Sökande vill riva 
befintliga garage och bygga nya, totalt ca 70 m2 större garagelängor. Den 
delen av ansökan som avser balkonger har återkallats av sökande och 
hanteras i ett separat ärende (B 2021–000278). Det här förslaget till beslut 
gäller endast garagen. 

Fastigheten ligger inom detaljplanelagt område. Enligt gällande detaljplan 
P61-2 får prickad mark ej bebyggas med undantag för lättare skärmtak eller 
dylikt. Hela fastigheten Löjan 1 består av prickad mark med undantag för 
flerbostadshuset. 

Nuvarande garagelängor beviljades en dispens 1964 då marken sedan 
tidigare användes för biluppställning. 
 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden anser att förutsättningarna för att 
bevilja bygglov inte är uppfyllda. 

Ansökan ska därmed avslås. 
 
Lagstöd 
I 9 kap 30 § plan- och bygglagen anges förutsättningar som gäller för att 
bygglov ska beviljas inom område med detaljplan. 

I 9 kap 31b § plan- och bygglagen anges när bygglov får ges för en åtgärd 
som avviker från en detaljplan. 

I 9 kap 31d § plan- och bygglagen anges att om avvikelser tidigare har 
godtagits enligt 30 § första stycket 1 b, 31 b eller 31 c §, ska en samlad 
bedömning göras av den avvikande åtgärd som söks och de som tidigare 
har godtagits. 

Motivering 

Garagen 
En grundläggande förutsättning för bygglov är enligt 9 kap 30 § första 
stycket 1 a plan- och bygglagen (2010:900), PBL, att det byggnadsverk som 



  PROTOKOLL  

 Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden 
 

2021-06-01 

 

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande 

åtgärden avser stämmer överens med detaljplanen (s.k. planenligt 
utgångsläge). Om byggnadsverket inte stämmer överens med detaljplanen 
måste avvikelsen enligt 9 kap. 30 § första stycket 1 b PBL tidigare ha 
godtagits vid en bygglovsprövning enligt PBL eller äldre bestämmelser.  

Hänvisningen till äldre bestämmelser omfattar dock endast avvikelser som 
har godtagits i samband med bygglovsprövningar enligt den äldre plan- 
och bygglagen (1987:10), ÄPBL. 

1964 gav byggnadsnämnden en dispens för garage i enlighet med 
byggnadsstadgan 67§ trots att åtgärden stred mot bestämmelserna i 
stadsplanen. 

Det innebär att vi behöver göra en ny prövning utifrån dagens gällande PBL. 

Den tidigare dispensen gavs för en garagelänga med 15 platser som skulle 
placeras längs med gatan. Placeringen och utformningen var också en 
förutsättning för att dispensen skulle ges. Något år senare gjordes en 
ändring av bygglovet där garagen delades upp i tre längor med gavlarna 
mot gatan, det finns ingen dokumenterad dispens för ändringen av 
garagen. 

De nya garagen placeras helt på prickad mark. De får en byggnadsarea som 
ökar med ca 70 m2 jämfört med befintliga garage. De placeras närmare 
fastighetsgräns (1,8–2,1 meter) och mycket nära det u-område som löper i 
gatan. De nya garagen har låglutande sadeltak/pulpettak och skulle få en 
totalhöjd som blir ca 70 cm högre än de befintliga garagen med 
motfallstak/pulpettak. 

De är inte heller av karaktären lätta skärmtak. 
 
Inom detaljplaner som är antagna före 1 juli 1987 och där avstånd till 
fastighetsgräns inte har reglerats i planen prövas avståndet mot gräns mot 
byggnadsstadgan 39 §. Byggnationer närmare tomtgräns än 4,5 meter får 
endast ske om det föreligger särskilda skäl. 

Enligt gällande detaljplan P61-2 får prickad mark ej bebyggas med 
undantag för lättare skärmtak eller dylikt. 

De nuvarande garagens dispens gavs för ett annat utförande än hur de ser 
ut idag. 
De nya planerade garagen är större, högre, har ett annat typ av tak och de 
planeras att placeras närmare fastighetsgräns och u-området än vad 
nuvarande garage står. 
 
Om ett bygglov för garagen beviljas kan det få en prejudicerande effekt. De 
allra flesta fastigheter med flerbostadshus i området består till stor del av 
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prickad mark och utan garage. Beviljar vi ett bygglov för nya garage på 
fastigheten kan andra fastighetsägare i området ansöka om liknande 
åtgärder på sin prickade mark och hänvisa till Löjan 1. 
 
Sammantaget innebär de nya garagen flera större avvikelser än vad som 
tidigare beviljats och kan inte betraktas som mindre avvikelser i nu gällande 
PBL:s mening. 
 
Förslaget strider mot detaljplanens bestämmelser och är inte heller någon 
liten avvikelse från bestämmelserna, varför lov inte kan beviljas. 
 

Skäl till avslag 
• Marken är prickad, prickad mark får ej bebyggas. De nya garagen 

placeras helt på prickad mark. 
• Avståndet till fastighetsgräns är närmare än de 4,5 meter som 

byggnadsstadgan 39 § tillåter. Särskilda skäl ska föreligga för att 
godta en avvikelse. 

• De nya garagen skulle kraftigt försämra åtkomsten till den knutpunkt 
och kulvertar som förser kvarteret med färskvatten. 

• Större garage är inte ett allmänt intresse eller något som kommer 
merparten av de boende i flerbostadshuset tillgodo. Därför finns 
inget skäl till avvikelse som avses i PBL 9 kap 31 c §. 

 
 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 
 

1) att avslå ansökan om bygglov för uppförande av garage. 
 

 
Bilagor 
Hur man överklagar 
 
Beslut till: 
Sökanden 
Akten 
 
Beslutet delges (9 kap 41 § Plan- och bygglagen): 
Sökanden 
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MSN § 48    Anmälan om uppförande av 
komplementbyggnad samt installation av eldstad – 
Brandholmen 1:26 

Diarienummer: B 2020-1050 

En anmälan om uppförande av komplementbyggnad har inkommit till Miljö- 
och samhällsbyggnadsnämnden. Komplementbyggnaden har en 
byggnadsarea på 30 m2, är i närhet till ett enbostadshus och har knappt 4 
meter i nockhöjd. Avstånd till fastighetsgräns är mer än 4,5 meter och 
fastigheten som avses bebyggas är Brandholmen 1:26. 

Byggnaden avses uppföras med stöd av 9 kap 4 a § Plan- och bygglagen 
(PBL). En förutsättning för att denna paragraf ska vara tillämpbar är att 
komplementbyggnaden inte uppförs i ett område som avses i 8 kap 13 § 
PBL. Bestämmelsen syftar till att skydda byggnader och 
bebyggelseområden som är särskilt viktiga ur kulturhistorisk, historisk, 
konstnärlig eller miljömässig synpunkt, så kallade 8:13-områden. 

Fastigheten ligger inom detaljplanerat område P10-11 som medger område 
för bostadsändamål. Detaljplanens syfte är att ge förutsättningar för ökade 
byggrätter samt att genom planbestämmelser säkerställa att områdets 
karaktär bevaras. Detaljplanen har strikta bestämmelser om byggnaders 
utformning och placering. 

Karaktären som belyses i plantexten är naturområden med tillbakadragna 
rödfärgade små stugor som är försiktigt inpassade i terrängen. Vidare kan 
det utläsas att individuell, varsam anpassning av tillägg på varje tomt och 
hänsyn till grannarna är i allra högsta grad nödvändigt i detta unika 
småskaliga område. 

Med anledning om områdets karaktärsdrag bedömer Bygglovenheten att 
området är att betrakta som ett så kallat 8:13-område. 

Lagstöd 
I 9 kap. 4 a § Plan- och bygglagen anges att det inte krävs bygglov för att i 
omedelbar närhet till en- eller tvåbostadshus uppföra en 
komplementbyggnad på högst 30,0 m2. 
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I 6 kap. 5 § Plan- och byggförordningen anges att för åtgärder som inte 
kräver lov krävs en anmälan vid uppförande av komplementbyggnad som 
avses i 9 Kap 4 a § Plan- och bygglagen. 
 
I 9 kap. 4 d § Plan- och bygglagen anges att en åtgärd som avses i 9 kap. 4 
a-c §§ inte får vidtas utan bygglov på byggnader eller inom 
bebyggelseområden som avses i 8 kap. 13 § Plan- och bygglagen. 

Motivering 
I 9 kap. 4 a § Plan- och bygglagen anges att det inte krävs bygglov för att i 
omedelbar närhet till en-eller tvåbostadshus uppföra en 
komplementbyggnad på högst 30,0 m2. Bestämmelsen gäller dock inte i 
områden som är av kulturhistoriskt, historiskt, konstnärligt eller miljömässigt 
värde, så kallade 8:13-områden. 
 
Bygglovenheten bedömer att Tjuv- och Enholmen, med hänsyn till områdets 
säregna karaktärsdrag, är att betrakta som ett sådant område som avses i 8 
kap. 13 § Plan- och bygglagen. I Plan- och bygglagen finns inget krav på att 
ett sådant område ska vara särskilt utpekat i en utredning eller i en 
detaljplan. 
 
Bygglovenheten bedömer därför att startbesked inte kan meddelas. 
 
Tommy Jonsson (M), Lars-Göran Göransson (KD), Patrik Ivarsson (L), Kaj 
Nilsson (M) och Fredrik Sjöberg (M) yrkar på att startbesked ges för 
åtgärden med följande motivering; 
 
”Vi anser att villkoren för startbesked är uppfyllda då vi inte anser att 
området är ett så kallat 8:13-område.” 
 
Kjell Hagberg, byggnadsinspektör, besvarar fråga i ärendet.  
 
Ordförande ställer, efter nämndens godkännande, proposition på Tommy 
Jonssons (M), Lars-Göran Göranssons (KD), Patrik Ivarssons (L), Kaj Nilssons 
(M) och Fredrik Sjöbergs (M) yrkande om att meddela startbesked mot det 
framskrivna förslaget och finner att nämnden beslutar enligt framskrivet 
förslag.  
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Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 
 

1) att neka startbesked för komplementbyggnad. 
 
 
Bilagor 
Hur man överklagar 
 
Upplysningar 
Vänta med att betala avgiften tills det att du får en separat faktura från oss. 
 
Beslut till: 
Sökanden 
Akten 
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MSN § 49    Beslut om miljösanktionsavgift med anledning 
av försäljning av bristfälligt märkta kosmetiska produkter 
vid Gumshallen på fastigheten Gumsbacken 9 

Diarienummer: 2021–290 

Miljöenheten inspekterade Gumshallen den 11 mars 2021. Vid inspektionen 
noterades att Gumshallen AB (verksamhetsutövare) säljer solkrämer som ska 
appliceras på huden före solning i kosmetiska solarium. Vid granskning av 
produkterna konstaterades att de hade brister vad gäller märkningen. De 
aktuella bristerna är förenade med miljösanktionsavgift.  
 
Verksamhetsutövaren har fått möjlighet att yttra sig och har medgivit bristen 
men framfört att de anser att miljösanktionsavgift inte bör påföras. Vad 
verksamhetsutövaren anfört förändrar inte bedömningen huruvida de ska 
betala miljösanktionsavgift. 

Lagstöd 
Beslutet är fattat med stöd av 30 kap 1 § miljöbalken (SFS 1998:808) samt 
15 § förordning (SFS 2012:259) om miljösanktionsavgift. 

Motivering 
Enligt 30 kap. 1 § miljöbalken samt 7 kap 15 § förordning om 
miljösanktionsavgifter ska miljösanktionsavgift betalas av den som överträtt 
4 § förordning (SFS 2013:413) om kosmetiska produkter. Om den som är 
skyldig att betala avgiften är en distributör som avses i artikel 2.1 e) i 
förordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter är avgiften 5000 
kronor. Enligt 4 § första stycket förordning om kosmetiska produkter 
jämförd med artikel 19.1 d och f i förordning (EG) nr 1223/2009 ska följande 
uppgifter anges på svenska när en kosmetisk produkt tillhandahålls 
slutanvändare på marknaden i Sverige: 

- Särskilda försiktighetsåtgärder vid användning (t ex varningstexter 
eller instruktioner). 

- Beskrivning av produktens funktion. 
 
I 7 kap. 15 § förordning om miljösanktionsavgifter anges att vid en 
överträdelse av 4 § förordningen om kosmetiska produkter, genom att 
tillhandahålla en slutanvändare på marknaden i Sverige en kosmetisk 
produkt som saknar föreskriven information på svenska, ska en 
sanktionsavgift betalas 
1. Med 10 000 kronor för ansvarig person 
2. Med 5 000 kronor i andra fall än de som avses i 1. 
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Enligt 30 kap. 2 § första stycket miljöbalken ska en miljösanktionsavgift tas ut 
även om överträdelsen inte har skett uppsåtligen eller av oaktsamhet. 
Avgiften behöver dock enligt andra stycket inte tas ut om det vore oskäligt 
med hänsyn till 
1. sjukdom som medfört att den avgiftsskyldige inte förmått att på egen 
hand eller genom att uppdra åt någon annan göra det som ålegat den 
avgiftsskyldige, 
2. att överträdelsen berott på en omständighet som inte kunnat eller borde 
ha förutsetts eller som den avgiftsskyldige inte kunnat påverka, 
3. vad den avgiftsskyldige har gjort för att undvika att en överträdelse skulle 
inträffa, eller 
4. att överträdelsen föranlett straff enligt bestämmelserna i 29 kap. 
miljöbalken. 
 
Enligt förarbetena till miljöbalken (Prop. 1997/98:45, del 2, s. 314-315) är 
det inte skäl för att efterge avgift om 
- den avgiftsskyldige inte har känt till de regler som gäller, 
- en uppdragstagare som har anlitats har begått ett misstag eller inte gjort   
vad som kunnat förväntas eller vad som utlovats, 
- att en verksamhet är nystartad, 
- att man har glömt eller inte haft tid, 
- den avgiftsskyldige har ekonomiska problem, 
- avgiften ter sig hög i för hållande till den avgiftsskyldiges ekonomiska 
 - förhållanden (kan dock vara skäl för en längre betalningstid), eller 
- den avgiftsskyldige har haft dåliga rutiner. 
 
Av förarbetena framgår även att om den avgiftsskyldige vidtar rättelse, 
innebär detta inte att möjligheten att besluta om miljösanktionsavgift faller 
bort. Så snart förutsättningarna har uppkommit ska miljösanktionsavgift 
påföras, även om omständigheterna kring verksamheten har ändrats innan 
beslut om avgift har hunnit meddelas. 
 
De fyra produkterna SUN2 MAN Pre Tanner, SUN2 Surfers Paradise, SUN2 
Hot Caribean Nights med ansvarig person i Vimmerby kommun och SEVEN 
SUNS –SWANKY & HOT med ansvarig person i Polen är kosmetiska 
produkter. De har funnits till försäljning i Gumshallen AB:s anläggning 
Gumshallen till konsumenter av kosmetiska produkter och genom detta 
förhållande är det utrett att Gumshallen AB har tillhandahållit produkterna 
till slutanvändare på marknaden i Sverige och att produkternas märkning 
saknat föreskriven information. Eftersom produkterna saknar 
föreskriven information om försiktighetsåtgärder vid användning och/eller 
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funktionsbeskrivning på svenska har Gumshallen AB tillhandahållit 
produkterna i strid med 4 § förordning om kosmetiska produkter. 
 
Avgiften ska vara 5000 kronor per produkt. Eftersom Gumshallen AB i 
egenskap av distributör tillhandahållit fyra olika typer av kosmetiska 
produkter som saknar föreskriven information på svenska till slutanvändare 
på marknaden i Sverige blir den totala avgiften 20 000 kronor. 
 
Underlag för beslutet har under ärendets gång kommunicerats med 
berörda parter enligt 25 § förvaltningslagen (SFS 2017:900). 
Verksamhetsutövaren har därutöver givits möjlighet att yttra sig om 
sanktionsavgiften i enlighet med 30 kap. 3 § miljöbalken. 
Verksamhetsutövaren inkom med en skrivelse den 16 april 2021. I skrivelsen 
skriver verksamhetsutövaren: 
”Vi har aktivt valt att hålla oss till dom större aktörerna inom branschen för att 
få kvalitativa och säkra produkter. Vi har alltid bett leverantörerna om intyg 
(manufacture declaration) när vi valt att saluföra en viss produkt (solkräm) och 
våra leverantörer har skickat dessa intyg för samtliga 4 krämer som nämns 
ovan. Därav har vi utgått ifrån att det då varit okej att saluföra dessa krämer. 
I samband med denna inspektionsrapport uppmärksammades vi på att det 
fanns brister på produkterna i form av att dom saknade text på svenska om 
produktens funktion och försiktighetsåtgärder. Utifrån detta har vi beslutat att 
omedelbart ta bort solkrämerna ur vårt sortiment. 
 
Vi har också varit i kontakt med våra leverantörer för att ta reda på hur vi 
kunnat få en produkt som inte uppfyller kraven och det har framkommit att 
ovan nämnda 4 produkter är utgående ur sortimentet och på 
ersättningsvaror så har man vidtagit justeringar för att säkerställa att 
produkten uppfyller kraven i 4 § förordning (SFS 2013:413) om kosmetiska 
produkter. 
 
Enligt inspektionsrapporten framgår det att brister enligt 4 § förordning (SFS 
2013:413) om kosmetiska produkter kommer föranleda beslut om 
föreläggande som kan överklagas, i detta fall miljösanktionsavgift om 5000 kr 
per produkt. I och med att bristen gäller 4 produkter så blir den totala 
miljösanktionsavgiften 20 000 kr. 
 
I stycket om miljösanktionsavgift kan man läsa att miljösanktionsavgiften ska 
tas ut även om överträdelsen inte skett uppsåtligen eller av oaktsamhet. Det 
finns även information om att avgiften ej behöver tas ut om det vore oskäligt 
med hänsyn till bl.a. att överträdelsen berott på omständighet som inte 
kunnat eller borde ha förutsetts eller som den avgiftsskyldige inte kunnat 
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påverka samt vad den avgiftsskyldige har gjort för att undvika att en 
överträdelse skulle inträffa. 
 
I detta fall vill vi referera till att vi haft rutiner för att aktivt försöka undvika att 
ha produkter i vårt sortiment som inte uppfyller aktuella krav. Vi menar 
således att det bör finnas omständigheter som vittnar om att vi inte 
genomfört överträdelsen med avsikt och att det istället är omständigheter 
som vi inte borde eller kunnat ha påverkat som gjort att vi hamnat i detta 
läge. Vi menar också att vi genom dessa rutiner aktivt arbetat för att undvika 
att överträdelsen skulle inträffa. 
 
Med hänvisning till punkt 2 och 3 i texten nedan [hänvisning till 30 kap. 2 § 
första stycket miljöbalken om miljösanktionsavgifter] hoppas vi att vi kan 
undvika kravet om att erlägga en miljösanktionsavgift för överträdelserna.” 
 
Enligt miljö- och samhällsbyggnadsnämndens bedömning har det inte 
framkommit några omständigheter som enligt 30 kap. 2 § andra stycket 
miljöbalken medför att miljösanktionsavgift inte ska påföras. Vad 
verksamhetsutövaren anfört förändrar inte den bedömningen. Gumshallen 
AB ska därför påföras en miljösanktionsavgift.  
 
Miljösanktionsavgifter tillfaller staten. 
 
Om en överträdelse inte åtgärdas påförs miljösanktionsavgift med dubbelt 
belopp. Det samma gäller om överträdelsen upprepas inom två år. 
 
Ärendet föredras av David Hansevi, miljöinspektör, som även besvarar fråga 
i ärendet.  
 
Inlägg i ärendet görs av Carl-Åke Andersson (S) och Lars Nordquist (S).  
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Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 
 

1) att påföra verksamhetsutövare Gumshallen AB med 
organisationsnummer 556311–7141 och med verksamhet 
Gumshallen på fastigheten Gumsbacken 9 i Nyköpings kommun en 
miljösanktionsavgift om 20 000 kronor på grund av överträdelse av 4 
§ förordning (SFS 2013:413) om kosmetiska produkter. 
Överträdelsen består av att verksamheten som distributör 
tillhandahåller slutanvändare på marknaden i Sverige kosmetiska 
produkter som saknar föreskriven information på svenska. 
 

2) att avgiften ska betalas senast 30 dagar från att ni delgetts detta 
beslut och enligt särskild betalningsuppmaning från 
Kammarkollegiet. Efter sista betalningsdag får detta beslut 
verkställas som lagakraftvunnen dom (se 30 kap 5 § andra stycket 
miljöbalken) och beloppet förefaller sålunda till betalning detta 
datum, även om beslutet överklagas. 

 
Beslut till: 
Gumshallen AB, Gumsbackevägen 2, 61138 Nyköping 
Kammarkollegiet (försättsblad samt kopia på delgivningskvitto eller annan 
delgivning) 
 
Kopia för kännedom till: 
Läkemedelsverket via e-post till: registrator@lakemedelsverket.se 
 
Bilaga 
Kammarkollegiet - Information om betalning av miljösanktionsavgift enligt 
30 kap miljöbalken 
Delgivningskvitto 
Hur man överklagar 

mailto:registrator@lakemedelsverket.se
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MSN § 50    Beslut om sanktionsavgift, Taxi Nyköping-
Oxelösund på fastigheten Raspen 3 

Diarienummer: 2021–57 

 
Företaget Taxi Nyköping-Oxelösund har påbörjat sin verksamhet utan att ha 
registrerat livsmedelsverksamheten. Enligt Livsmedelslagen ska en 
sanktionsavgift tas ut av den som påbörjat en verksamhet utan att anmälan 
om registrering gjorts. Kommunicering om sanktionsavgift har skickats, där 
företaget getts möjlighet att yttra sig om sin totala årsomsättning. Yttrande 
har inkommit. Några omständigheter som gör att det kan anses oskäligt att 
påföra sanktionsavgift har inte framkommit i ärendet. 

Lagstöd 
Enligt artikel 17, punkt 1 i förordning (EG) nr 178/2002 om allmänna 
principer och krav för livsmedelslagstiftning är det livsmedelsföretagarnas 
ansvar för att se till att livsmedelsverksamheterna uppfyller 
livsmedelslagstiftningens krav. 
 
Enligt artikel 6, punkt 2 första stycket i förordning (EG) 852/2004 om 
livsmedelshygien ska varje livsmedelsföretagare särskilt underrätta lämplig 
behörig myndighet, på det sätt som den sistnämnda kräver, om alla 
anläggningar som han ansvarar för, där det i något led i produktions-, 
bearbetnings- och distributionskedjan för livsmedel bedrivs verksamhet, så 
att varje sådan anläggning kan registreras. 
 
Enligt 13 § i Livsmedelsverkets föreskrifter om livsmedelshygien LIVSFS 
2005:20 får en verksamhet påbörjas två veckor efter det att anmälan om 
registrering kommit in till kontrollmyndigheten. Om kontrollmyndigheten 
registrerar anläggningen innan dessa två veckor gått, får verksamheten 
dock påbörjas i och med registreringen. 
 
Livsmedelsföretagare som bedriver verksamhet i en mobil anläggning ska 
vid kontroll kunna visa för kontrollmyndigheten att den verksamhet som 
bedrivs har registrerats eller godkänts. 
 
Enligt 39 c § i Livsmedelsförordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift tas 
ut av den som påbörjar en verksamhet utan att i enlighet med artikel 6.2 i 
Europaparlamentets och Rådets förordning (EG) nr 852/2004 om 
livsmedelshygien ha gjort en anmälan till kontrollmyndigheten om 
registrering av de anläggningar som han eller hon ansvarar för. 
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Avgiften ska betalas med ett belopp som motsvarar en procent av 
årsomsättningen, dock lägst 5 000 kronor och högst 75 000 kronor. Om 
överträdelsen består i att inte underrätta kontrollmyndigheten om att en ny 
fysisk eller juridisk person ansvarar för en redan registrerad anläggning, ska 
avgiften istället betalas med en halv procent av årsomsättningen, dock lägst 
2 500 kronor och högst 40 000 kronor. 
 
Enligt 39 b § i Livsmedelsförordningen (2006:813) avses årsomsättning i 39 
c-39 e §§ den totala omsättningen närmast föregående räkenskapsår. 
Årsomsättningen får uppskattas om överträdelsen har skett under 
näringsidkarens första verksamhetsår eller om uppgifter om 
årsomsättningen annars saknas, kan antas vara missvisande 
eller är bristfälliga. 
 
Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 63) för effektivare 
sanktioner i livsmedelskedjan framgår det att skälen för regeringens förslag 
bland annat är: 
Regelverket om sanktionsavgifter måste vara enkelt att tillämpa för att leda 
till avsedda effektivitetsvinster. 
Som tidigare konstaterats bör ett beslut om sanktionsavgift inte kräva 
några ingående bedömningar. En sanktionsavgift ska kunna påföras kort 
tid efter att en överträdelse har ägt rum. För att uppfylla grundläggande 
rättssäkerhetskrav krävs också att systemet är förutsebart. Det måste 
därför vara enkelt att avgöra med vilket belopp som en avgift ska påföras 
vid varje enskilt tillfälle. Enligt regeringen bör avgifterna därför fastställas 
schablonmässigt och utgå enligt en på förhand fastställd taxa som 
framgår direkt av förordning. 
 
Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 65) för effektivare 
sanktioner i livsmedelskedjan framgår det att skälen för regeringens 
bedömning: För ett effektivt och rättssäkert sanktionsavgiftssystem krävs 
bl.a. att avgifterna är proportionella, rättvisa och har en 
handlingsdirigerande verkan för såväl små som stora aktörer. Därför bör, 
utöver överträdelsens allvar och betydelsen av den bestämmelse som 
överträdelsen avser, den ekonomiska förmågan hos den som ska påföras en 
avgift beaktas vid bestämmande av avgiftens storlek. Regeringen instämmer 
därför i promemorians bedömning att avgifterna bör differentieras. 
 
Verksamheterna på de nu aktuella områdena är av mycket skiftande 
karaktär. Reglerna på livsmedelsområdet omfattar exempelvis så skilda 
verksamheter som restauranger, distributörer av livsmedel till 
dagligvaruhandeln och primärproduktion. Reglerna om foder och 
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animaliska biprodukter tar sikte på bl.a. framställning av foder, försäljning 
och utfodring av djur. 
Det kan därför antas att det finns anledning att använda 
olika differentieringsgrunder för olika typer av verksamheter. Samtidigt 
är det viktigt att systemet är förutsägbart och enkelt att tillämpa. Regeringen 
delar därför den åsikt som har kommit till uttryck i promemorian 
att systemen bör utformas med ett mindre antal principer för differentiering 
och att varje differentieringsgrund ska kunna tillämpas på flera 
överträdelser. 
 
Behovet av ett effektivt system innebär att differentieringen bör ske 
med en viss grad av schablonisering, för att det ska vara enkelt för 
kontrollmyndigheten att fastställa avgiften i varje enskilt fall. 
Differentieringen bör därför bygga på förhållandevis enkla 
bedömningsgrunder och utgå från uppgifter som kontrollmyndigheterna 
redan har tillgång till alternativt enkelt kan komma åt. Regeringen avser att 
reglera grunderna för differentieringen i en förordning. De remissynpunkter 
som har kommit in som rör den närmare regleringen av differentieringen 
kommer att hanteras inom ramen för det ärendet. 
 
Enligt 39 h § i Livsmedelsförordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift 
betalas till Kammarkollegiet efter en särskild betalningsuppmaning. 
Enligt 30 b § i Livsmedelslagen (2006:804) ska sanktionsavgift tas ut även 
om överträdelsen inte är uppsåtlig eller av oaktsam. 
 
Enligt 30 c § i Livsmedelslagen (2006:804) ska kontrollmyndigheten pröva 
frågor om sanktionsavgifter. 
 
Innan kontrollmyndigheten beslutar om avgift ska den som anspråket riktas 
mot ges tillfälle att yttra sig. Om så inte har skett inom två år från det att 
överträdelsen skedde får någon sanktionsavgift inte beslutas. 
 

Motivering 
Företaget Taxi Nyköping-Oxelösund har påbörjat sin verksamhet utan att ha 
inkommit med en anmälan till livsmedelsenheten innan verksamheten 
startade. Enligt lagstiftningens krav ska en livsmedelsverksamhet anmälas till 
ansvarig myndighet, i det här fallet kommunen, innan verksamheten startas. 
Enligt lagstiftningens krav ska en sanktionsavgift tas ut av den som inte 
registrerat sin verksamhet hos behörig myndighet i tid. Det är 
livsmedelsföretagarens ansvar att se till att livsmedelsverksamheten 
uppfyller livsmedelslagstiftningens krav. 
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Yttrande har inkommit inom svarstiden. Företaget yttrade sig om 
sanktionsavgiften men hade inga kommentarer gällande årsomsättningen. 
De skriver att de tidigare har haft kontakt med en inspektör för flera år 
sedan, de fick då informationen om att de fick köra livsmedel om det tog 
kortare tid än 15 minuter. De bedömdes inte omfattas av registrering då 
körningar skedde sporadiskt. Information gavs att om de kontinuerligt kör 
livsmedel så krävs en registrering. I yttrandet framgår det att när de 
tog köruppdraget från Enskilda gymnasiet så visste de inte under hur lång 
tid det skulle ske. När ett företag utför livsmedelshantering med viss grad av 
kontinuitet och organisation så omfattas det av en livsmedelsregistrering. 
Företaget uppfyller kriterierna för registrering genom kontinuerlig 
beställning och transport av mat. 
 
En avgift ska inte tas ut om den anses vara oskälig. Enligt livsmedelsverkets 
vägledning av lagstiftningens krav omfattar inte bland annat bristande 
betalningsförmåga, nystartad verksamhet, okunskap, glömska, tidsbrist, 
dåliga rutiner att avgiften är oskälig. Vi bedömer därför att avgiften enligt 
lagen ska tas ut. 
 
I regeringens proposition för effektivare sanktioner i livsmedelskedjan 
framgår det att sanktionsavgift ska vara förutsägbar och enkel att tillämpa. 
Det ska inte behöva utföras några ingående bedömningar utan ska vara 
enkelt att avgöra vilket belopp som ska påföras. Avgiften ska därför baseras 
på den ekonomiska förmågan hos företagaren och bestå av graderat 
belopp med schabloner, med en lägsta- och högstanivå. Dessa uppgifter 
ska vara enkla att komma åt för kontrollmyndigheterna.  
I livsmedelsförordningen regleras det att verksamhetens årsomsättning ska 
användas vid beräkning. I detta fall har vi tagit uppgiften om företagets 
årsomsättning under rubriken resultaträkning i årsredovisningen som 
företaget skickat in till Skatteverket. Vi har ingen anledning att tro att 
uppgifterna i årsredovisningen är missvisande och företagaren har inte 
lämnat några andra uppgifter kring årsomsättning i yttrandet. Vidare är det 
företagarens ekonomiska förmåga att betala avgiften som är avgörande, 
inte verksamhetens storlek, art eller omfattning. Företagets ekonomiska 
förmåga har beslutats i livsmedelslagen att baseras på företagets 
årsomsättning. Enligt livsmedelsverkets vägledning av sanktionsavgifter 
framgår det att ”årsomsättning definieras som näringsidkarens 
totala omsättning närmast föregående år. Det är alltså hela årsomsättningen 
för företaget som avses, och inte en enskild verksamhetsgren.”. Det vill säga 
alla inkomster till företaget som drivs i ovanstående organisationsnummer. 
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I en dom från Förvaltningsrätt, 2019-3939, är det ett företag som har startat 
en livsmedelsverksamhet utan att ha registrerat sig innan. Företaget driver 
annan verksamhet i samma organisationsnummer. I ett yttrande skriver 
företaget att de har drivit bolagets verksamheter fritt från varandra och att 
den aktuella verksamheten endast har varit i drift i några dagar och omsatt 
totalt 1 700 kr. Det beslutades att företaget skulle betala en sanktionsavgift 
på 37 540 kr. Beslutet överklagades till förvaltningsrätten. Enligt 
förvaltningsrättens mening saknar de omständigheter som 
bolaget har fört fram betydelse för bedömningen, eftersom det är hela 
bolagets årsomsättning, även för andra verksamheter, som ska ligga till 
grund för beräkningen av sanktionsavgiften. 
 
Eftersom företagets totala årsomsättning är högre än 7 500 000 kronor 
kommer de att få betala det högsta beloppet för sanktionsavgift, vilket är 75 
000 kronor. 
 
Sanktionsavgiften ska betalas även om rättelse utförts. 
 
Företaget har haft möjlighet att yttra sig om sanktionsavgift inom två år från 
det att överträdelsen skedde, i enlighet med livsmedelslagen. 
 
Tommy Jonsson (M), Lars-Göran Göransson (KD, Patrik Ivarsson (L), Fredrik 
Sjöberg (M) och Kaj Nilsson (M) yrkar på avslag till framskrivet förslag.  
 
Ordförande ställer, efter nämndens godkännande, proposition på Tommy 
Jonssons (M), Lars-Göran Göranssons (KD, Patrik Ivarssons (L), Fredrik 
Sjöbergs (M) och Kaj Nilssons (M) yrkande om avslag mot framskrivet förslag 
och finner att nämnden beslutar enligt framskrivet förslag.  
 
Votering begärs. 
 
Följande voteringsproposition ställs upp och godkänns; den som röstar ja 
röstar för framskrivet förslag och den som röstar nej röstar för Tommy 
Jonssons (M), Lars-Göran Göranssons (KD, Patrik Ivarssons (L), Fredrik 
Sjöbergs (M) och Kaj Nilssons (M) yrkande om avslag. 
 
6 ja-röster och 5 nej-röster avges.  
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Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 
 

1) att företaget Taxi Nyköping-Oxelösund med organisationsnummer 
556296-4683, på Raspen 3 ska betala en sanktionsavgift på 75 000 
kronor. 

2) att företaget Taxi Nyköping-Oxelösund ska betala sanktionsavgiften 
till Kammarkollegiet efter särskild betalningsuppmaning. 

 

Tommy Jonsson (M), Lars-Göran Göransson (KD, Patrik Ivarsson (L), Fredrik 
Sjöberg (M), Kaj Nilsson (M) och Johan Stenberg (M) lämnar en skriftlig 
reservation.  

Bilaga § 50:  Voteringslista, skriftlig reservation 

 
Beslut till: 
Taxi Nyköping-Oxelösund, Blommenhovsvägen 22B, 611 39 Nyköping 
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MSN § 51    Sanktionsavgift på fastigheten Davik 1:6 

Diarienummer:2021–46 

 
Det enskilda företaget  har påbörjat sin verksamhet utan 
att ha registrerat livsmedelsverksamheten. Enligt Livsmedelslagen ska en 
sanktionsavgift tas ut av den som påbörjat en verksamhet utan att anmälan 
om registrering gjorts. Kommunicering om sanktionsavgift har skickats, där 
företaget getts möjlighet att yttra sig om sin totala årsomsättning. Yttrande 
har inkommit per telefon 2021-01-27 från ansvarig . 
Några omständigheter som gör att det kan anses oskäligt att påföra 
sanktionsavgift har inte framkommit i ärendet. 
 
Lagstöd Enligt artikel 17, punkt 1 i förordning (EG) nr 178/2002 om 
allmänna principer och krav för livsmedelslagstiftning är det 
livsmedelsföretagarnas ansvar för att se till att livsmedelsverksamheterna 
uppfyller livsmedelslagstiftningens krav. Enligt artikel 6, punkt 2 första 
stycket i förordning (EG) 852/2004 om livsmedelshygien ska varje 
livsmedelsföretagare särskilt underrätta lämplig behörig myndighet, på det 
sätt som den sistnämnda kräver, om alla anläggningar som han ansvarar för, 
där det i något led i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan för 
livsmedel bedrivs verksamhet, så att varje sådan anläggning kan registreras. 
 
Enligt 13 § i Livsmedelsverkets föreskrifter om livsmedelshygien LIVSFS 
2005:20 får en verksamhet påbörjas två veckor efter det att anmälan om 
registrering kommit in till kontrollmyndigheten. Om kontrollmyndigheten 
registrerar anläggningen innan dessa två veckor gått, får verksamheten 
dock påbörjas i och med registreringen. Livsmedelsföretagare som bedriver 
verksamhet i en mobil anläggning ska vid kontroll kunna visa för 
kontrollmyndigheten att den verksamhet som bedrivs har registrerats eller 
godkänts.  
Enligt 39 c § i Livsmedelsförordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift tas 
ut av den som påbörjar en verksamhet utan att i enlighet med artikel 6.2 i 
Europaparlamentets och Rådets förordning (EG) nr 852/2004 om 
livsmedelshygien ha gjort en anmälan till kontrollmyndigheten om 
registrering av de anläggningar som han eller hon ansvarar för.  
 
Avgiften ska betalas med ett belopp som motsvarar en procent av 
årsomsättningen, dock lägst 5 000 kronor och högst 75 000 kronor. Om 
överträdelsen består i att inte underrätta kontrollmyndigheten om att en ny 
fysisk eller juridisk person ansvarar för en redan registrerad anläggning, ska 
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avgiften istället betalas med en halv procent av årsomsättningen, dock lägst 
2 500 kronor och högst 40 000 kronor.  
 
Enligt 30 b § i Livsmedelslagen (2006:804) ska sanktionsavgift tas ut även 
om överträdelsen inte är uppsåtlig eller av oaktsam.  
Enligt 30 c § i Livsmedelslagen (2006:804) ska kontrollmyndigheten pröva 
frågor om sanktionsavgifter.  
Innan kontrollmyndigheten beslutar om avgift ska den som anspråket riktas 
mot ges tillfälle att yttra sig. Om så inte har skett inom två år från det att 
överträdelsen skedde får någon sanktionsavgift inte beslutas.  
 
Enligt 39 b § i Livsmedelsförordningen (2006:813) avses årsomsättning i 39 
c-39 e §§ den totala omsättningen närmast föregående räkenskapsår. 
Årsomsättningen får uppskattas om överträdelsen har skett under 
näringsidkarens första verksamhetsår eller om uppgifter om 
årsomsättningen annars saknas, kan antas vara missvisande eller är 
bristfälliga.  
 
Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 63) för effektivare 
sanktioner i livsmedelskedjan framgår det att skälen för regeringens förslag 
bland annat är: Regelverket om sanktionsavgifter måste vara enkelt att 
tillämpa för att leda till avsedda effektivitetsvinster.  
 
Som tidigare konstaterats bör ett beslut om sanktionsavgift inte kräva några 
ingående bedömningar. En sanktionsavgift ska kunna påföras kort tid efter 
att en överträdelse har ägt rum. För att uppfylla grundläggande 
rättssäkerhetskrav krävs också att systemet är förutsebart. Det måste därför 
vara enkelt att avgöra med vilket belopp som en avgift ska påföras vid varje 
enskilt tillfälle. Enligt regeringen bör avgifterna därför fastställas 
schablonmässigt och utgå enligt en på förhand fastställd taxa som framgår 
direkt av förordning.  
 
Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 65) för effektivare 
sanktioner i livsmedelskedjan framgår det att skälen för regeringens 
bedömning: För ett effektivt och rättssäkert sanktionsavgiftssystem krävs 
bl.a. att avgifterna är proportionella, rättvisa och har en 
handlingsdirigerande verkan för såväl små som stora aktörer. Därför bör, 
utöver överträdelsens allvar och betydelsen av den bestämmelse som 
överträdelsen avser, den ekonomiska förmågan hos den som ska påföras en 
avgift beaktas vid bestämmande av avgiftens storlek. Regeringen instämmer 
därför i promemorians bedömning att avgifterna bör differentieras. 
Verksamheterna på de nu aktuella områdena är av mycket skiftande 
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karaktär. Reglerna på livsmedelsområdet omfattar exempelvis så skilda 
verksamheter som restauranger, distributörer av livsmedel till 
dagligvaruhandeln och primärproduktion. Reglerna om foder och 
animaliska biprodukter tar sikte på bl.a. framställning av foder, försäljning 
och utfodring av djur. Det kan därför antas att det finns anledning att 
använda olika differentieringsgrunder för olika typer av verksamheter. 
Samtidigt är det viktigt att systemet är förutsägbart och enkelt att tillämpa. 
Regeringen delar därför den åsikt som har kommit till uttryck i promemorian 
att systemen bör utformas med ett mindre antal principer för differentiering 
och att varje differentieringsgrund ska kunna tillämpas på flera 
överträdelser.  
 
Behovet av ett effektivt system innebär att differentieringen bör ske med en 
viss grad av schablonisering, för att det ska vara enkelt för 
kontrollmyndigheten att fastställa avgiften i varje enskilt fall. 
Differentieringen bör därför bygga på förhållandevis enkla 
bedömningsgrunder och utgå från uppgifter som kontrollmyndigheterna 
redan har tillgång till alternativt enkelt kan komma åt. Regeringen avser att 
reglera grunderna för differentieringen i en förordning. De remissynpunkter 
som har kommit in som rör den närmare regleringen av differentieringen 
kommer att hanteras inom ramen för det ärendet.  
 
Enligt 39 h § i Livsmedelsförordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift 
betalas till Kammarkollegiet efter en särskild betalningsuppmaning. 
 

Motivering  
Företaget har påbörjat sin verksamhet utan att ha inkommit med en 
anmälan till livsmedelsenheten innan verksamheten startade. Enligt 
lagstiftningens krav ska en livsmedelsverksamhet anmälas till ansvarig 
myndighet, i det här fallet kommunen, innan verksamheten startas. Enligt 
lagstiftningens krav ska även en sanktionsavgift tas ut av den som inte 
registrerat sin verksamhet hos behörig myndighet i tid. Det är 
livsmedelsföretagarens ansvar att se till att livsmedelsverksamheten 
uppfyller livsmedelslagstiftningens krav.  
 
Yttrande har inkommit inom svarstiden den 2021-01-27. I yttrandet per 
telefon motsätter sig inte verksamhetsansvarig att beslutet kommer att 
fattas.  
 
En avgift ska inte tas ut om den anses vara oskälig. Enligt livsmedelsverkets 
vägledning av lagstiftningens krav omfattar inte bland annat bristande 
betalningsförmåga, nystartad verksamhet, okunskap, glömska, tidsbrist, 
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dåliga rutiner att avgiften är oskälig. Vi bedömer därför att avgiften enligt 
lagen ska tas ut.  
 
I regeringens proposition för effektivare sanktioner i livsmedelskedjan 
framgår det att sanktionsavgift ska vara förutsägbar och enkel att tillämpa. 
Det ska inte behöva utföras några ingående bedömningar utan ska vara 
enkelt att avgöra vilket belopp som ska påföras. Avgiften ska därför baseras 
på den ekonomiska förmågan hos företagaren och bestå av graderat 
belopp med schabloner, med en lägsta- och högstanivå. Dessa uppgifter 
ska vara enkla att komma åt för kontrollmyndigheterna. I 
livsmedelsförordningen regleras det att verksamhetens årsomsättning ska 
användas vid beräkning. I detta fall har vi tagit uppgiften om företagets 
årsomsättning under rubriken resultaträkning i årsredovisningen som 
företaget skickat in till Skatteverket. Vi har ingen anledning att tro att 
uppgifterna i årsredovisningen är missvisande och företagaren har inte 
lämnat några andra uppgifter kring årsomsättning i yttrandet. Vidare är det 
företagarens ekonomiska förmåga att betala avgiften som är avgörande, 
inte verksamhetens storlek, art eller omfattning. Företagets ekonomiska 
förmåga har beslutats i livsmedelslagen att baseras på företagets 
årsomsättning. Enligt livsmedelsverkets vägledning av sanktionsavgifter 
framgår det att ”årsomsättning definieras som näringsidkarens totala 
omsättning närmast föregående år. Det är alltså hela årsomsättningen för 
företaget som avses, och inte en enskild verksamhetsgren.”. Det vill säga 
alla inkomster till företaget som drivs i ovanstående organisationsnummer. 
 
I en dom från Förvaltningsrätt, 2019-3939, är det ett företag som har startat 
en livsmedelsverksamhet utan att ha registrerat sig innan. Företaget driver 
annan verksamhet i samma organisationsnummer. I ett yttrande skriver 
företaget att de har drivit bolagets verksamheter fritt från varandra och att 
den aktuella verksamheten endast har varit i drift i några dagar och omsatt 
totalt 1 700 kr. Det beslutades att företaget skulle betala en sanktionsavgift 
på 37 540 kr. Beslutet överklagades till förvaltningsrätten. Enligt 
förvaltningsrättens mening saknar de omständigheter som bolaget har fört 
fram betydelse för bedömningen, eftersom det är hela bolagets 
årsomsättning, även för andra verksamheter, som ska ligga till grund för 
beräkningen av sanktionsavgiften. 
 
Eftersom företagets totala årsomsättning är mindre än 500 000 kronor 
kommer de att få betala det lägsta beloppet för sanktionsavgift, vilket är 5 
000 kronor.  
 
Sanktionsavgiften ska betalas även om rättelse utförts.  
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Företaget har haft möjlighet att yttra sig om sanktionsavgift inom två år från 
det att överträdelsen skedde, i enlighet med livsmedelslagen.  
 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar:  
 

1) att det enskilda företaget  med 
organisationsnummer , på Davik 1:6 ska betala en 
sanktionsavgift på 5 000 kronor.  

 
2) att det enskilda företaget  ska betala 

sanktionsavgiften till Kammarkollegiet efter särskild 
betalningsuppmaning. 

 
 
Beslut till:  
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MSN § 52    Sanktionsavgift, Eskilstuna Stadsmission på 
fastigheten Hotellet 18 

Diarienummer: 2020–3019 

Företaget Eskilstuna Stadsmission har påbörjat sin verksamhet utan att ha 
registrerat livsmedelsverksamheten. Enligt Livsmedelslagen ska en 
sanktionsavgift tas ut av den som påbörjat en verksamhet utan att anmälan 
om registrering gjorts. Kommunicering om sanktionsavgift har skickats, där 
företaget getts möjlighet att yttra sig om sin totala årsomsättning. Yttrande 
har inkommit. Några omständigheter som gör att det kan anses oskäligt att 
påföra sanktionsavgift har inte framkommit i ärendet. 

Lagstöd  
Enligt artikel 17, punkt 1 i förordning (EG) nr 178/2002 om allmänna 
principer och krav för livsmedelslagstiftning är det livsmedelsföretagarnas 
ansvar för att se till att livsmedelsverksamheterna uppfyller 
livsmedelslagstiftningens krav. 

Enligt artikel 6, punkt 2 första stycket i förordning (EG) 852/2004 om 
livsmedelshygien ska varje livsmedelsföretagare särskilt underrätta lämplig 
behörig myndighet, på det sätt som den sistnämnda kräver, om alla 
anläggningar som han ansvarar för, där det i något led i produktions-, 
bearbetnings- och distributionskedjan för livsmedel bedrivs verksamhet, så 
att varje sådan anläggning kan registreras.  

Enligt 13 § i Livsmedelsverkets föreskrifter om livsmedelshygien LIVSFS 
2005:20 får en verksamhet påbörjas två veckor efter det att anmälan om 
registrering kommit in till kontrollmyndigheten. Om kontrollmyndigheten 
registrerar anläggningen innan dessa två veckor gått, får verksamheten 
dock påbörjas i och med registreringen. Livsmedelsföretagare som bedriver 
verksamhet i en mobil anläggning ska vid kontroll kunna visa för 
kontrollmyndigheten att den verksamhet som bedrivs har registrerats eller 
godkänts. Enligt artikel 3, punkt 2 i förordning (EG) nr 178/2002 om 
allmänna principer och krav för livsmedelslagstiftning framgår att 
livsmedelsföretag definieras som varje privat eller offentligt företag som 
med eller utan vinstsyfte bedriver någon av de verksamheter som hänger 
samman med något av stadierna i livsmedelskedjan.  

Enligt 39 c § i Livsmedelsförordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift tas 
ut av den som påbörjar en verksamhet utan att i enlighet med artikel 6.2 i 
Europaparlamentets och Rådets förordning (EG) nr 852/2004 om 
livsmedelshygien ha gjort en anmälan till kontrollmyndigheten om 
registrering av de anläggningar som han eller hon ansvarar för. Avgiften ska 
betalas med ett belopp som motsvarar en procent av årsomsättningen, 
dock lägst 5 000 kronor och högst 75 000 kronor. Om överträdelsen består i 
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att inte underrätta kontrollmyndigheten om att en ny fysisk eller juridisk 
person ansvarar för en redan registrerad anläggning, ska avgiften istället 
betalas med en halv procent av årsomsättningen, dock lägst 2 500 kronor 
och högst 40 000 kronor.  

Enligt 30 b § i Livsmedelslagen (2006:804) ska sanktionsavgift tas ut även 
om överträdelsen inte är uppsåtlig eller av oaktsam.  

Enligt 30 c § i Livsmedelslagen (2006:804) ska kontrollmyndigheten pröva 
frågor om sanktionsavgifter. Innan kontrollmyndigheten beslutar om avgift 
ska den som anspråket riktas mot ges tillfälle att yttra sig. Om så inte har 
skett inom två år från det att överträdelsen skedde får någon sanktionsavgift 
inte beslutas.  

Enligt 39 b § i Livsmedelsförordningen (2006:813) avses årsomsättning i 39 
c-39 e §§ den totala omsättningen närmast föregående räkenskapsår. 
Årsomsättningen får uppskattas om överträdelsen har skett under 
näringsidkarens första verksamhetsår eller om uppgifter om 
årsomsättningen annars saknas, kan antas vara missvisande eller är 
bristfälliga. 

Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 63) för effektivare 
sanktioner i livsmedelskedjan framgår det att skälen för regeringens förslag 
bland annat är: Regelverket om sanktionsavgifter måste vara enkelt att 
tillämpa för att leda till avsedda effektivitetsvinster. Som tidigare 
konstaterats bör ett beslut om sanktionsavgift inte kräva några ingående 
bedömningar. En sanktionsavgift ska kunna påföras kort tid efter att en 
överträdelse har ägt rum. För att uppfylla grundläggande rättssäkerhetskrav 
krävs också att systemet är förutsebart. Det måste därför vara enkelt att 
avgöra med vilket belopp som en avgift ska påföras vid varje enskilt tillfälle. 
Enligt regeringen bör avgifterna därför fastställas schablonmässigt och utgå 
enligt en på förhand fastställd taxa som framgår direkt av förordning. Enligt 
regeringens proposition (2017/18:165 sida 65) för effektivare sanktioner i 
livsmedelskedjan framgår det att skälen för regeringens bedömning: För ett 
effektivt och rättssäkert sanktionsavgiftssystem krävs bl.a. att avgifterna är 
proportionella, rättvisa och har en handlingsdirigerande verkan för såväl 
små som stora aktörer. Därför bör, utöver överträdelsens allvar och 
betydelsen av den bestämmelse som överträdelsen avser, den ekonomiska 
förmågan hos den som ska påföras en avgift beaktas vid bestämmande av 
avgiftens storlek. Regeringen instämmer därför i promemorians bedömning 
att avgifterna bör differentieras.  

Verksamheterna på de nu aktuella områdena är av mycket skiftande 
karaktär. Reglerna på livsmedelsområdet omfattar exempelvis så skilda 
verksamheter som restauranger, distributörer av livsmedel till 
dagligvaruhandeln och primärproduktion. Reglerna om foder och 
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animaliska biprodukter tar sikte på bl.a. framställning av foder, försäljning 
och utfodring av djur. Det kan därför antas att det finns anledning att 
använda olika differentieringsgrunder för olika typer av verksamheter. 
Samtidigt är det viktigt att systemet är förutsägbart och enkelt att tillämpa. 
Regeringen delar därför den åsikt som har kommit till uttryck i promemorian 
att systemen bör utformas med ett mindre antal principer för differentiering 
och att varje differentieringsgrund ska kunna tillämpas på flera 
överträdelser. Behovet av ett effektivt system innebär att differentieringen 
bör ske med en viss grad av schablonisering, för att det ska vara enkelt för 
kontrollmyndigheten att fastställa avgiften i varje enskilt fall. 
Differentieringen bör därför bygga på förhållandevis enkla 
bedömningsgrunder och utgå från uppgifter som kontrollmyndigheterna 
redan har tillgång till alternativt enkelt kan komma åt. Regeringen avser att 
reglera grunderna för differentieringen i en förordning. De remissynpunkter 
som har kommit in som rör den närmare regleringen av differentieringen 
kommer att hanteras inom ramen för det ärendet.  

Enligt 39 h § i Livsmedelsförordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift 
betalas till Kammarkollegiet efter en särskild betalningsuppmaning. 

Motivering 
Stadsmissionen Eskilstuna har påbörjat sin verksamhet utan att ha inkommit 
med anmälan om registrering till Livsmedelsenheten. Enligt lagstiftningens 
krav ska en livsmedelsverksamhet anmälas till ansvarig myndighet innan 
verksamheten startas, i det här fallet kommunen. Enligt lagstiftningens krav 
ska en sanktionsavgift tas ut av den som inte registrerat sin verksamhet hos 
behörig myndighet i tid. Det är livsmedelsföretagarens ansvar att se till att 
livsmedelslagstiftningens krav uppfylls.  

Yttrande har inkommit inom svarstiden. Stadsmissionen Eskilstuna har yttrat 
sig angående sanktionsavgiften och vill att den ska beräknas utifrån 
verksamheten som är placerad i Nyköpings kommun. Den gällande 
lagstiftningen säger dock att det är hela företagets totala årsomsättning som 
sanktionsavgiften grundar sig på. Eskilstuna Stadsmission har vidare inte 
haft några kommentarer om summan på verksamhetens årsomsättning. 
Vidare menar företaget att det inte är rättvist att sanktionsavgiften baseras 
på årsomsättningen för 2019 eftersom de inte hade någon verksamhet i 
Nyköpings kommun då, företaget vill i stället att den ska baseras på 
årsomsättningen för 2020. Enligt lagstiftningen ska sanktionsavgiften 
beräknas med utgångspunkt av företagets årsomsättning närmast 
föregående år. Företaget menar också att hänsyn bör tas till att de inte är en 
vinstdrivande verksamhet.  

Livsmedelsföretag definieras som varje privat eller offentligt företag som 
med eller utan vinstsyfte bedriver någon av de verksamheter som hänger 
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samman med något av stadierna i livsmedelskedjan. Det innebär att även 
ideella organisationer kan bedriva livsmedelsföretag. I regeringens 
proposition för effektivare sanktioner i livsmedelskedjan framgår det att 
sanktionsavgift ska vara förutsägbar och enkel att tillämpa. Det ska inte 
behöva utföras några ingående bedömningar utan ska vara enkelt att 
avgöra vilket belopp som ska påföras.  

Avgiften ska därför baseras på den ekonomiska förmågan hos företagaren 
och bestå av graderat belopp med schabloner, med en lägsta- och 
högstanivå. Dessa uppgifter ska vara enkla att komma åt för 
kontrollmyndigheterna. I livsmedelsförordningen regleras det att 
verksamhetens årsomsättning ska användas vid beräkning. I detta fall har vi 
tagit uppgiften om företagets årsomsättning under rubriken resultaträkning 
i årsredovisningen som företaget skickat in till Skatteverket. Vi har ingen 
anledning att tro att uppgifterna i årsredovisningen är missvisande och 
företagaren har inte lämnat några andra uppgifter kring årsomsättning i 
yttrandet.  

Vidare är det företagarens ekonomiska förmåga att betala avgiften som är 
avgörande, inte verksamhetens storlek, art eller omfattning. Företagets 
ekonomiska förmåga har beslutats i livsmedelslagen att baseras på 
företagets årsomsättning. Enligt livsmedelsverkets vägledning av 
sanktionsavgifter framgår det att ”årsomsättning definieras som 
näringsidkarens totala omsättning närmast föregående år. Det är alltså hela 
årsomsättningen för företaget som avses, och inte en enskild 
verksamhetsgren.”. Det vill säga alla inkomster till företaget som drivs i 
ovanstående organisationsnummer. 

I en dom från Förvaltningsrätt, 2019-3939, är det ett företag som har startat 
en livsmedelsverksamhet utan att ha registrerat sig innan. Företaget driver 
annan verksamhet i samma organisationsnummer. I ett yttrande skriver 
företaget att de har drivit bolagets verksamheter fritt från varandra och att 
den aktuella verksamheten endast har varit i drift i några dagar och omsatt 
totalt 1 700 kr. Det beslutades att företaget skulle betala en sanktionsavgift 
på 37 540 kr. Beslutet överklagades till förvaltningsrätten. Enligt 
förvaltningsrättens mening saknar de omständigheter som bolaget har fört 
fram betydelse för bedömningen, eftersom det är hela bolagets 
årsomsättning, även för andra verksamheter, som ska ligga till grund för 
beräkningen av sanktionsavgiften. Stadsmissionen Eskilstuna vill även att det 
i beslutet tas hänsyn till att de är en icke vinstdrivande verksamhet och 
arbetar med att hjälpa utsatta människor. Enligt livsmedelslagen är det de 
verksamheter som regelbundet hanterar, skänker eller säljer livsmedel som 
definieras som ett livsmedelsföretag, även om de inte är vinstdrivande 
företag. De verksamheterna ska registrera sig som livsmedelsföretag hos 
den kommun de driver företaget i.  
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En sanktionsavgift tas ut även om överträdelsen inte är uppsåtlig eller 
oaktsam. Yttrandet bedöms enligt ovan oskäligt. Eftersom företagets totala 
årsomsättning är högre än 7 500 000 kronor kommer de att få betala det 
högsta beloppet för sanktionsavgift, vilket är 75 000 kronor.  

Sanktionsavgiften ska betalas även om rättelse utförts.  

Företaget har haft möjlighet att yttra sig om sanktionsavgift inom två år från 
det att överträdelsen skedde, i enlighet med livsmedelslagen. 

Tommy Jonsson (M), Lars-Göran Göransson (KD), Patrik Ivarsson (L), Fredrik 
Sjöberg (M) och Kaj Nilsson (M) yrkar på avslag till framskrivet förslag.  

Ordförande ställer, efter nämndens godkännande, proposition på Tommy 
Jonssons (M), Lars-Göran Göranssons (KD, Patrik Ivarssons (L), Fredrik 
Sjöbergs (M) och Kaj Nilssons (M) yrkande om avslag mot framskrivet förslag 
och finner att nämnden beslutar enligt framskrivet förslag.  
 

 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 

1) att företaget Stadsmissionen i Nyköping med organisationsnummer 
802496–9472, på Hotellet 18 ska betala en sanktionsavgift på 75 000 
kronor. 

2) att företaget Stadsmissionen i Nyköping ska betala sanktionsavgiften 
till Kammarkollegiet efter särskild betalningsuppmaning. 

 

Tommy Jonsson (M), Lars-Göran Göransson (KD, Patrik Ivarsson (L), Fredrik 
Sjöberg (M), Kaj Nilsson (M) och Johan Stenberg (M) lämnar en skriftlig 
reservation.  

Bilaga § 52: Skriftlig reservation 

 

Beslut till:  
Stadsmissionen Eskilstuna Kyrkans hus, Smörparken 63220 Eskilstuna 



Bilaga § 52
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MSN § 53    Sanktionsavgift, Båktorp AB på fastigheten 
Stockrosen 11 

Diarienummer: 2021–503 

Företaget Båktorp Skola har påbörjat sin verksamhet utan att ha registrerat 
livsmedelsverksamheten. Enligt Livsmedelslagen ska en sanktionsavgift tas 
ut av den som påbörjat en verksamhet utan att anmälan om registrering 
gjorts. Kommunicering om sanktionsavgift har skickats, där företaget getts 
möjlighet att yttra sig om sin totala årsomsättning. Yttrande har inkommit. 
Några omständigheter som gör att det kan anses oskäligt att påföra 
sanktionsavgift har inte framkommit i ärendet. 

Lagstöd  
Enligt artikel 17, punkt 1 i förordning (EG) nr 178/2002 om allmänna 
principer och krav för livsmedelslagstiftning är det livsmedelsföretagarnas 
ansvar för att se till att livsmedelsverksamheterna uppfyller 
livsmedelslagstiftningens krav. Enligt artikel 6, punkt 2 första stycket i 
förordning (EG) 852/2004 om livsmedelshygien ska varje 
livsmedelsföretagare särskilt underrätta lämplig behörig myndighet, på det 
sätt som den sistnämnda kräver, om alla anläggningar som han ansvarar för, 
där det i något led i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan för 
livsmedel bedrivs verksamhet, så att varje sådan anläggning kan registreras. 
 
Enligt 13 § i Livsmedelsverkets föreskrifter om livsmedelshygien LIVSFS 
2005:20 får en verksamhet påbörjas två veckor efter det att anmälan om 
registrering kommit in till kontrollmyndigheten. Om kontrollmyndigheten 
registrerar anläggningen innan dessa två veckor gått, får verksamheten 
dock påbörjas i och med registreringen.  
Livsmedelsföretagare som bedriver verksamhet i en mobil anläggning ska 
vid kontroll kunna visa för kontrollmyndigheten att den verksamhet som 
bedrivs har registrerats eller godkänts.  
 
Enligt 39 c § i Livsmedelsförordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift tas 
ut av den som påbörjar en verksamhet utan att i enlighet med artikel 6.2 i 
Europaparlamentets och Rådets förordning (EG) nr 852/2004 om 
livsmedelshygien ha gjort en anmälan till kontrollmyndigheten om 
registrering av de anläggningar som han eller hon ansvarar för. Avgiften ska 
betalas med ett belopp som motsvarar en procent av årsomsättningen, 
dock lägst 5 000 kronor och högst 75 000 kronor.  
Om överträdelsen består i att inte underrätta kontrollmyndigheten om att en 
ny fysisk eller juridisk person ansvarar för en redan registrerad anläggning, 
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ska avgiften istället betalas med en halv procent av årsomsättningen, dock 
lägst 2 500 kronor och högst 40 000 kronor. 
 
Enligt 30 b § i Livsmedelslagen (2006:804) ska sanktionsavgift tas ut även 
om överträdelsen inte är uppsåtlig eller av oaktsam.  
Enligt 30 c § i Livsmedelslagen (2006:804) ska kontrollmyndigheten pröva 
frågor om sanktionsavgifter. Innan kontrollmyndigheten beslutar om avgift 
ska den som anspråket riktas mot ges tillfälle att yttra sig. Om så inte har 
skett inom två år från det att överträdelsen skedde får någon sanktionsavgift 
inte beslutas.  
 
Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 63) för effektivare 
sanktioner i livsmedelskedjan framgår det att skälen för regeringens förslag 
bland annat är: Regelverket om sanktionsavgifter måste vara enkelt att 
tillämpa för att leda till avsedda effektivitetsvinster. Som tidigare 
konstaterats bör ett beslut om sanktionsavgift inte kräva några ingående 
bedömningar. En sanktionsavgift ska kunna påföras kort tid efter att en 
överträdelse har ägt rum. För att uppfylla grundläggande rättssäkerhetskrav 
krävs också att systemet är förutsebart. Det måste därför vara enkelt att 
avgöra med vilket belopp som en avgift ska påföras vid varje enskilt tillfälle. 
Enligt regeringen bör avgifterna därför fastställas schablonmässigt och utgå 
enligt en på förhand fastställd taxa som framgår direkt av förordning.  
 
Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 65) för effektivare 
sanktioner i livsmedelskedjan framgår det att skälen för regeringens 
bedömning: För ett effektivt och rättssäkert sanktionsavgiftssystem krävs 
bl.a. att avgifterna är proportionella, rättvisa och har en 
handlingsdirigerande verkan för såväl små som stora aktörer. Därför bör, 
utöver överträdelsens allvar och betydelsen av den bestämmelse som 
överträdelsen avser, den ekonomiska förmågan hos den som ska påföras en 
avgift beaktas vid bestämmande av avgiftens storlek. Regeringen instämmer 
därför i promemorians bedömning att avgifterna bör differentieras.  
 
Verksamheterna på de nu aktuella områdena är av mycket skiftande 
karaktär. Reglerna på livsmedelsområdet omfattar exempelvis så skilda 
verksamheter som restauranger, distributörer av livsmedel till 
dagligvaruhandeln och primärproduktion. Reglerna om foder och 
animaliska biprodukter tar sikte på bl.a. framställning av foder, försäljning 
och utfodring av djur. Det kan därför antas att det finns anledning att 
använda olika differentieringsgrunder för olika typer av verksamheter. 
Samtidigt är det viktigt att systemet är förutsägbart och enkelt att tillämpa. 
Regeringen delar därför den åsikt som har kommit till uttryck i promemorian 



  PROTOKOLL  

 Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden 
 

2021-06-01 

 

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande 

att systemen bör utformas med ett mindre antal principer för differentiering 
och att varje differentieringsgrund ska kunna tillämpas på flera 
överträdelser. Behovet av ett effektivt system innebär att differentieringen 
bör ske med en viss grad av schablonisering, för att det ska vara enkelt för 
kontrollmyndigheten att fastställa avgiften i varje enskilt fall. 
Differentieringen bör därför bygga på förhållandevis enkla 
bedömningsgrunder och utgå från uppgifter som kontrollmyndigheterna 
redan har tillgång till alternativt enkelt kan komma åt. Regeringen avser att 
reglera grunderna för differentieringen i en förordning. De remissynpunkter 
som har kommit in som rör den närmare regleringen av differentieringen 
kommer att hanteras inom ramen för det ärendet.  
 
Enligt 39 h § i Livsmedelsförordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift 
betalas till Kammarkollegiet efter en särskild betalningsuppmaning.  
Enligt 39 b § i Livsmedelsförordningen (2006:813) avses årsomsättning i 39 
c-39 e §§ den totala omsättningen närmast föregående räkenskapsår. 
Årsomsättningen får uppskattas om överträdelsen har skett under 
näringsidkarens första verksamhetsår eller om uppgifter om 
årsomsättningen annars saknas, kan antas vara missvisande eller är 
bristfälliga.  
Enligt 39 h § i Livsmedelsförordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift 
betalas till Kammarkollegiet efter en särskild betalningsuppmaning. 
 

Motivering  
Företaget Båktorp Skola har påbörjat sin livsmedelsverksamhet utan att ha 
inkommit med en anmälan till Livsmedelsenheten innan verksamheten 
startade. Enligt lagstiftningens krav ska en livsmedelsverksamhet anmälas till 
ansvarig myndighet, i det här fallet kommunen, innan verksamheten startas. 
En sanktionsavgift ska tas ut av den som inte registrerat sin verksamhet hos 
behörig myndighet i tid. Det är företagarens ansvar att se till att 
livsmedelsverksamheten uppfyller livsmedelslagstiftningens krav.  
 
Yttrande från Båktorp skola har inkommit inom svarstiden den 2021-03-11. I 
yttrandet undrar företaget om inte intäkterna ska särskiljas på de olika 
verksamheterna som bedrivs och att lunchleveranserna endast är en del, 
men enligt Livsmedelsförordningen (2006:813) ska beloppet beräknas 
utifrån totala omsättningen av hela företaget. Båktorp skola har även yttrat 
sig om deras totala årsomsättning för 2020 som inklusive stadsbidrag är på 
11 651 357 kr och utan stadsbidrag är 11 450 348 kr.  
Eftersom sanktionsavgiften ska beräknas utifrån närmast föregående 
räkenskapsår från då livsmedelsverksamheten startade beräknas den utifrån 
årsomsättningen från 2019, vilken är 9 825 869. 
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När beloppet för sanktionsavgift beräknas är det till 1% av den totala 
omsättningen av hela företaget. En avgift ska inte tas ut om den anses 
oskälig. Enligt livsmedelsverkets vägledning av lagstiftningens krav omfattar 
inte bland annat bristande betalningsförmåga, nystartad verksamhet, 
okunskap, glömska, tidsbrist, dåliga rutiner att avgiften är oskälig. Vi 
bedömer därför att avgiften enligt lagen ska tas ut. I regeringens 
proposition för effektivare sanktioner i livsmedelskedjan framgår det att 
sanktionsavgift ska vara förutsägbar och enkel att tillämpa. Det ska inte 
behöva utföras några ingående bedömningar utan ska vara enkelt att 
avgöra vilket belopp som ska påföras. Avgiften ska därför baseras på den 
ekonomiska förmågan hos företagaren och bestå av graderat belopp med 
schabloner, med en lägsta- och högstanivå. Dessa uppgifter ska vara enkla 
att komma åt för kontrollmyndigheterna. I livsmedelsförordningen regleras 
det att verksamhetens årsomsättning ska användas vid beräkning. I detta fall 
har vi tagit uppgiften om företagets årsomsättning under rubriken 
resultaträkning i årsredovisningen som företaget skickat in till Skatteverket. 
Vi har ingen anledning att tro att uppgifterna i årsredovisningen är 
missvisande och företagaren har inte lämnat några andra uppgifter kring 
årsomsättning i yttrandet. Vidare är det företagarens ekonomiska förmåga 
att betala avgiften som är avgörande, inte verksamhetens storlek, art eller 
omfattning. Företagets ekonomiska förmåga har beslutats i livsmedelslagen 
att baseras på företagets årsomsättning. Enligt livsmedelsverkets 
vägledning av sanktionsavgifter framgår det att ”årsomsättning definieras 
som näringsidkarens totala omsättning närmast föregående år. Det är alltså 
hela årsomsättningen för företaget som avses, och inte en enskild 
verksamhetsgren.”. Det vill säga alla inkomster till företaget som drivs i 
ovanstående organisationsnummer. 
 
I en dom från Förvaltningsrätt, 2019-3939, är det ett företag som har startat 
en livsmedelsverksamhet utan att ha registrerat sig innan. Företaget driver 
annan verksamhet i samma organisationsnummer. I ett yttrande skriver 
företaget att de har drivit bolagets verksamheter fritt från varandra och att 
den aktuella verksamheten endast har varit i drift i några dagar och omsatt 
totalt 1 700 kr. Det beslutades att företaget skulle betala en sanktionsavgift 
på 37 540 kr. Beslutet överklagades till förvaltningsrätten. Enligt 
förvaltningsrättens mening saknar de omständigheter som bolaget har fört 
fram betydelse för bedömningen, eftersom det är hela bolagets 
årsomsättning, även för andra verksamheter, som ska ligga till grund för 
beräkningen av sanktionsavgiften.  
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Eftersom företagets totala årsomsättning är högre än 7 500 000 kronor 
kommer de att få betala det högsta beloppet för sanktionsavgift, vilket är 75 
000 kronor.  
 
Sanktionsavgiften ska betalas även om rättelse utförts.  

Företaget har haft möjlighet att yttra sig om sanktionsavgift inom två år från 
det att överträdelsen skedde, i enlighet med livsmedelslagen. 

Tommy Jonsson (M), Lars-Göran Göransson (KD), Patrik Ivarsson (L), Fredrik 
Sjöberg (M) och Kaj Nilsson (M) yrkar på avslag till framskrivet förslag.  

Ordförande ställer, efter nämndens godkännande, proposition på Tommy 
Jonssons (M), Lars-Göran Göranssons (KD, Patrik Ivarssons (L), Fredrik 
Sjöbergs (M) och Kaj Nilssons (M) yrkande om avslag mot framskrivet förslag 
och finner att nämnden beslutar enligt framskrivet förslag.  

 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar  
 

1) att företaget Båktorp Skola med organisationsnummer 556483-
4363, på Stockrosen 11 ska betala en sanktionsavgift på 75 000 
kronor.  
 

2) att företaget Båktorp Skola ska betala sanktionsavgiften till 
Kammarkollegiet efter särskild betalningsuppmaning. 
 

Tommy Jonsson (M), Lars-Göran Göransson (KD, Patrik Ivarsson (L), Fredrik 
Sjöberg (M), Kaj Nilsson (M) och Johan Stenberg (M) lämnar en skriftlig 
reservation.  

Bilaga § 53: Skriftlig reservation 
 
Beslut till: 
Båktorp Skola 
 



Bilaga § 53
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MSN § 54    Sanktionsavgift, Filadelfiaförsamling på 
fastigheten Verkstaden 11 

Diarienummer: 2021–80 

Verksamheten Mötesplatsen som drivs av Nyköpings Filadelfiaförsamling 
har påbörjat sin livsmedelsverksamhet utan att ha registrerat den hos 
kommunen. Enligt Livsmedelslagen ska en sanktionsavgift tas ut av den som 
påbörjat en verksamhet utan att anmälan om registrering gjorts. 
Kommunicering om sanktionsavgift har skickats, där verksamheten getts 
möjlighet att yttra sig om sin totala årsomsättning. Yttrande har inkommit. 
Några omständigheter som gör att det kan anses oskäligt att påföra 
sanktionsavgift har inte framkommit i ärendet. 

Lagstöd  
Enligt artikel 17, punkt 1 i förordning (EG) nr 178/2002 om allmänna 
principer och krav för livsmedelslagstiftning är det livsmedelsföretagarnas 
ansvar för att se till att livsmedelsverksamheterna uppfyller 
livsmedelslagstiftningens krav. Enligt artikel 6, punkt 2 första stycket i 
förordning (EG) 852/2004 om livsmedelshygien ska varje 
livsmedelsföretagare särskilt underrätta lämplig behörig myndighet, på det 
sätt som den sistnämnda kräver, om alla anläggningar som han ansvarar för, 
där det i något led i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan för 
livsmedel bedrivs verksamhet, så att varje sådan anläggning kan registreras.  

Enligt 13 § i Livsmedelsverkets föreskrifter om livsmedelshygien LIVSFS 
2005:20 får en verksamhet påbörjas två veckor efter det att anmälan om 
registrering kommit in till kontrollmyndigheten. Om kontrollmyndigheten 
registrerar anläggningen innan dessa två veckor gått, får verksamheten 
dock påbörjas i och med registreringen. Livsmedelsföretagare som bedriver 
verksamhet i en mobil anläggning ska vid kontroll kunna visa för 
kontrollmyndigheten att den verksamhet som bedrivs har registrerats eller 
godkänts.  

Enligt artikel 3, punkt 2 i förordning (EG) nr 178/2002 om allmänna principer 
och krav för livsmedelslagstiftning framgår att livsmedelsföretag definieras 
som varje privat eller offentligt företag som med eller utan vinstsyfte 
bedriver någon av de verksamheter som hänger samman med något av 
stadierna i livsmedelskedjan.  

Enligt 39 c § i Livsmedelsförordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift tas 
ut av den som påbörjar en verksamhet utan att i enlighet med artikel 6.2 i 
Europaparlamentets och Rådets förordning (EG) nr 852/2004 om 
livsmedelshygien ha gjort en anmälan till kontrollmyndigheten om 
registrering av de anläggningar som han eller hon ansvarar för. Avgiften ska 
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betalas med ett belopp som motsvarar en procent av årsomsättningen, 
dock lägst 5 000 kronor och högst 75 000 kronor.  

Om överträdelsen består i att inte underrätta kontrollmyndigheten om att en 
ny fysisk eller juridisk person ansvarar för en redan registrerad anläggning, 
ska avgiften istället betalas med en halv procent av årsomsättningen, dock 
lägst 2 500 kronor och högst 40 000 kronor.  

Enligt 39 b § i Livsmedelsförordningen (2006:813) avses årsomsättnng i 39 
c-39 e §§ den totala omsättningen närmast föregående räkneskapsår. 
Årsomsättningen får uppskattas om överträdelsen har skett under 
näringsidkarens första verksamhetsår eller om uppgifter om 
årsomsättningen annars saknas, kan antas vara missvisande eller är 
bristfälliga. Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 63) för 
effektivare sanktioner i livsmedelskedjan framgår det att skälen för 
regeringens förslag bland annat är: Regelverket om sanktionsavgifter måste 
vara enkelt att tillämpa för att leda till avsedda effektivitetsvinster. 

Som tidigare konstaterats bör ett beslut om sanktionsavgift inte kräva några 
ingående bedömningar. En sanktionsavgift ska kunna påföras kort tid efter 
att en överträdelse har ägt rum. För att uppfylla grundläggande 
rättssäkerhetskrav krävs också att systemet är förutsebart. Det måste därför 
vara enkelt att avgöra med vilket belopp som en avgift ska påföras vid varje 
enskilt tillfälle. Enligt regeringen bör avgifterna därför fastställas 
schablonmässigt och utgå enligt en på förhand fastställd taxa som framgår 
direkt av förordning.  

Enligt regeringens proposition (2017/18:165 sida 65) för effektivare 
sanktioner i livsmedelskedjan framgår det att skälen för regeringens 
bedömning: För ett effektivt och rättssäkert sanktionsavgiftssystem krävs 
bl.a. att avgifterna är proportionella, rättvisa och har en 
handlingsdirigerande verkan för såväl små som stora aktörer. Därför bör, 
utöver överträdelsens allvar och betydelsen av den bestämmelse som 
överträdelsen avser, den ekonomiska förmågan hos den som ska påföras en 
avgift beaktas vid bestämmande av avgiftens storlek. Regeringen instämmer 
därför i promemorians bedömning att avgifterna bör differentieras.  

Verksamheterna på de nu aktuella områdena är av mycket skiftande 
karaktär. Reglerna på livsmedelsområdet omfattar exempelvis så skilda 
verksamheter som restauranger, distributörer av livsmedel till 
dagligvaruhandeln och primärproduktion. Reglerna om foder och 
animaliska biprodukter tar sikte på bl.a. framställning av foder, försäljning 
och utfodring av djur. Det kan därför antas att det finns anledning att 
använda olika differentieringsgrunder för olika typer av verksamheter. 
Samtidigt är det viktigt att systemet är förutsägbart och enkelt att tillämpa. 
Regeringen delar därför den åsikt som har kommit till uttryck i promemorian 
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att systemen bör utformas med ett mindre antal principer för differentiering 
och att varje differentieringsgrund ska kunna tillämpas på flera 
överträdelser. Behovet av ett effektivt system innebär att differentieringen 
bör ske med en viss grad av schablonisering, för att det ska vara enkelt för 
kontrollmyndigheten att fastställa avgiften i varje enskilt fall. 
Differentieringen bör därför bygga på förhållandevis enkla 
bedömningsgrunder och utgå från uppgifter som kontrollmyndigheterna 
redan har tillgång till alternativt enkelt kan komma åt. Regeringen avser att 
reglera grunderna för differentieringen i en förordning. De remissynpunkter 
som har kommit in som rör den närmare regleringen av differentieringen 
kommer att hanteras inom ramen för det ärendet.  

Enligt 39 h § i Livsmedelsförordningen (2006:813) ska en sanktionsavgift 
betalas till Kammarkollegiet efter en särskild betalningsuppmaning.  

Enligt 30 b § i Livsmedelslagen (2006:804) ska sanktionsavgift tas ut även 
om överträdelsen inte är uppsåtlig eller av oaktsam.  

Enligt 30 c § i Livsmedelslagen (2006:804) ska kontrollmyndigheten pröva 
frågor om sanktionsavgifter. 

Innan kontrollmyndigheten beslutar om avgift ska den som anspråket riktas 
mot ges tillfälle att yttra sig. Om så inte har skett inom två år från det att 
överträdelsen skedde får någon sanktionsavgift inte beslutas. Motivering 
Företaget Nyköpings Filadelfiaförsamling har påbörjat sin verksamhet, 
Mötesplatsen, utan att ha inkommit med en anmälan till livsmedelsenheten 
innan livsmedelsverksamheten startade. Enligt lagstiftningens krav ska en 
livsmedelsverksamhet anmälas till ansvarig myndighet, i det här fallet 
kommunen, innan verksamheten startas. Enligt lagstiftningens krav ska en 
sanktionsavgift tas ut av den som inte registrerat sin verksamhet hos behörig 
myndighet i tid. Det är livsmedelsföretagarens ansvar att se till att 
livsmedelsverksamheten uppfyller livsmedelslagstiftningens krav.  

Yttrande har inkommit inom svarstiden den 2020-02-10. I yttrandet framgår 
det att Mötesplatsen är en del av en kyrklig verksamhet som finansieras 
genom gåvor och kollekter. Mötesplatsen bedriver ingen försäljning. De 
insamlade medlen är inte att betrakta som årsomsättning i en 
företagsverksamhet och är skattebefriade. Livsmedelsföretag definieras som 
varje privat eller offentligt företag som med eller utan vinstsyfte bedriver 
någon av de verksamheter som hänger samman med något av stadierna i 
livsmedelskedjan. Det innebär att även ideella organisationer kan bedriva 
livsmedelsföretag.  

En avgift ska inte tas ut om den anses vara oskälig. Enligt livsmedelsverkets 
vägledning av lagstiftningens krav omfattar inte bland annat bristande 
betalningsförmåga, nystartad verksamhet, okunskap, glömska, tidsbrist, 
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dåliga rutiner att avgiften är oskälig. Vi bedömer därför att avgiften enligt 
lagen ska tas ut. I regeringens proposition för effektivare sanktioner i 
livsmedelskedjan framgår det att sanktionsavgift ska vara förutsägbar och 
enkel att tillämpa. Det ska inte behöva utföras några ingående bedömningar 
utan ska vara enkelt att avgöra vilket belopp som ska påföras. Avgiften ska 
därför baseras på den ekonomiska förmågan hos företagaren och bestå av 
graderat belopp med schabloner, med en lägsta- och högstanivå. Dessa 
uppgifter ska vara enkla att komma åt för kontrollmyndigheterna. I 
livsmedelsförordningen regleras det att verksamhetens årsomsättning ska 
användas vid beräkning. I detta fall har vi tagit uppgiften om företagets 
årsomsättning under rubriken resultaträkning i årsredovisningen som 
företaget skickat in till Skatteverket. Vi har ingen anledning att tro att 
uppgifterna i årsredovisningen är missvisande och företagaren har inte 
lämnat några andra uppgifter kring årsomsättning i yttrandet. Vidare är det 
företagarens ekonomiska förmåga att betala avgiften som är avgörande, 
inte verksamhetens storlek, art eller omfattning. Företagets ekonomiska 
förmåga har beslutats i livsmedelslagen att baseras på företagets 
årsomsättning.  

Enligt livsmedelsverkets vägledning av sanktionsavgifter framgår det att 
”årsomsättning definieras som näringsidkarens totala omsättning närmast 
föregående år. Det är alltså hela årsomsättningen för företaget som avses, 
och inte en enskild verksamhetsgren”. I detta fall har inte företaget någon 
årsomsättning eftersom insamlade medel inte räknas som en årsomsättning.  

Vi har rådfrågat livsmedelsverket i detta ärende. Eftersom årsomsättningen 
är noll genererar det en sanktionsavgift på lägsta beloppet, 5000 kr. 

I en dom från Förvaltningsrätt, 2019-3939, är det ett företag som har startat 
en livsmedelsverksamhet utan att ha registrerat sig innan. Företaget driver 
annan verksamhet i samma organisationsnummer. I ett yttrande skriver 
företaget att de har drivit bolagets verksamheter fritt från varandra och att 
den aktuella verksamheten endast har varit i drift i några dagar och omsatt 
totalt 1 700 kr. Det beslutades att företaget skulle betala en sanktionsavgift 
på 37 540 kr. Beslutet överklagades till förvaltningsrätten. Enligt 
förvaltningsrättens mening saknar de omständigheter som bolaget har fört 
fram betydelse för bedömningen, eftersom det är hela bolagets 
årsomsättning, även för andra verksamheter, som ska ligga till grund för 
beräkningen av sanktionsavgiften.  

Eftersom årsomsättningen är noll kronor så används minimibeloppet för 
sanktionsavgiften som är 5000 kronor.  

Sanktionsavgiften ska betalas även om rättelse utförts.  
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Verksamheten har haft möjlighet att yttra sig om sanktionsavgift inom två år 
från det att överträdelsen skedde, i enlighet med livsmedelslagen. 

 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar  

1) att företaget Nyköpings Filadelfiaförsamling med 16819000-1753, 
på fastigheten Verkstaden 11 ska betala en sanktionsavgift på 5 000 
kronor. 

2) att företaget Nyköpings Filadelfiaförsamling ska betala 
sanktionsavgiften till Kammarkollegiet efter särskild 
betalningsuppmaning. 

 
 

Beslut till: 
Nyköpings Filadelfiaförsamling 
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MSN § 55   Utökning av verksamhetsområde för allmänt 
vatten, spillvatten och dagvatten 

Diarienummer: MSN21/32 

Enligt 6 § i ”Lag om allmänna vattentjänster” ska kommunen:” Om det med 
hänsyn till skyddet för människans hälsa eller miljö behöver ordnas 
vattenförsörjning eller avlopp i ett större sammanhang för en viss befintlig 
eller blivande bebyggelse 
 
1. Bestämma det verksamhetsområde inom vilket vattentjänsten eller 
vattentjänsterna behöver ordnas. 
 
2. Se till att behovet snarast, och så länge behovet finns kvar, tillgodoses i 
verksamhetsområde genom en allmän VA-anläggning. 
 
Verksamhetsområde är det geografiska område inom vilket en eller flera 
vattentjänster har ordnats eller ska ordnas genom allmän VA-anläggning. 
Kommunen har byggt ut tjänsterna vatten, spillvatten och till fastigheterna 
enligt bifogade bilagor till tjänsteskrivelsen. 
 
Att utöka kommunens VA-verksamhetsområde enligt bifogade bilagor 
säkerställer att regler för debitering enligt gällande VA-taxa och ansvar 
enligt kommunens ABVA (Allmänna bestämmelser för vatten och avlopp) 
ska gälla för fastigheterna. 

Förslag  
Nyköping Vatten har föreslagit gränser för verksamhetsområde för vatten, 
spillvatten och dagvatten enligt bilaga till tjänsteskrivelse daterad 2021-05-
12.  
 
 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar  
 

1) att fastställa gränser för verksamhetsområde för vatten, spillvatten 
och dagvatten enligt förslag bilagt till tjänsteskrivelse daterad 2021-
05-12. 

 
 
Beslut till:  
Kommunfullmäktige 
Tekniska divisionen 
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MSN § 56    Extra bidrag till tätortssamfälligheter 2021 

Diarienummer: MSN21/34 

Tätortssamfälligheterna i Nyköpings kommun har framfört att det finns 
behov av upprustningsåtgärder på delar av vägnätet utanför Nyköpings 
centralort. För att genomföra nödvändiga åtgärder har samfälligheterna 
möjlighet att ansöka om ekonomiskt stöd vilket tillsammans med 
samfälligheternas egna medel avser täcka kostnaden för de aktuella 
upprustningsåtgärderna Årets ansökningar redovisas i bilaga till 
tjänsteskrivelsen.  

Förslag  
För att möjliggöra aktuella förbättringsåtgärder på vägnätet i tätorterna 
föreslås att ett ekonomiskt stöd på 400 tkr beviljas som extra bidrag för år 
2021. Finansiering sker via avsatta medel för extra bidrag.  
 

Bidraget fördelas enligt följande:  
Vrena 125 tkr  
Stigtomta 230 tkr  
Tystberga 45 tkr 

 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 

1) att enligt ovanstående förslag bevilja extra bidrag med 400 tkr till 
tätortssamfälligheter 

2) att finansiera bidraget med 400 tkr via avsatta medel i Tekniska 
divisionens budget för extra bidrag 

 

Beslut till:  
Tekniska divisionen 
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MSN § 57    Ekonomisk uppföljning tertial 1 2021 för Miljö- 
och samhällsbyggnadsnämnden 

Diarienummer: MSN21/2 

Uppföljningen beskriver det ekonomiska utfallet till och med april med 
jämförelse med samma period 2020 samt en prognos för helåret. 
 
Prognos för miljö- och samhällsbyggnadsnämnden är -2,9 mkr. Förlängning 
av beslut gällande gratis kantstensparkering, markupplåtelse för 
uteservering ger minskade intäkter om ca 3,6 mkr med nu gällande beslut. 
Ökade intäkter hos framförallt Miljö och Bygg. Övriga avvikelser är 
beroende på periodiseringar i förhållande till när fakturering sker och inga 
övriga ändringar görs i prognos 4. 
 
VA taxefinansierad verksamhet visar på en positiv prognos med 1 mnkr 
vilket är kopplat till högre intäkter än budgeterat. 

Renhållning taxefinansierad verksamhet redovisar en nollprognos för 
helåret. 

Inlägg i ärendet görs av Carl-Åke Andersson (S).  

 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 
 

1) att godkänna ekonomisk rapport till och med april 2021 för Miljö- 
och samhällsbyggnadsnämndens verksamhet, bilaga till 
tjänsteskrivelse daterad 2021-05-19. 

 
 
Beslut till: 
Akten 
  



  PROTOKOLL  

 Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden 
 

2021-06-01 

 

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande 

MSN § 58    Anmälan av delegationsbeslut  

Diarienummer: MSN21/4 

 
Med stöd av Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning  
2020-06-23 § 89 har beslut fattats enligt förteckning 
 
Bygg 
Under tiden 2021-04-01 – 2021-04-30, samt 2020-09-15 och 2021-03-30         
Innefattande DA 2021–344, 359, 384, 388–391 samt 393–534, ej nr 411, 481, 
485 och 497 
 
Miljö 
Beslut fattade på delegation under tiden 2021-04-01 – 2021-04-30         
Innefattande DA 2021-280-361, ej nr 321 och 347 
 
Kommunledningskansliet 
Beslut som avgjorts på delegation av Kommunjurist, 
Kommunledningskansliet, 2021-04-15 avseende: 
Begäran om utlämnande av allmän handling, beslut om avslag. 
 
Adressättning/Namnsättning 
Beslut som avgjorts på delegation av Koordinator, Samhällsbyggnad, under 
tiden 2021-03-29 till 2021-04-30 
 
Teknik 
Beslut som avgjorts på delegation av verksamhetschef Gata, Tekniska 
divisionen, Gatuenheten under tiden 2021-03-09 till 2021-04-27 
 
Beslut som avgjorts på delegation av Divisionschef, Tekniska divisionen, 
under tiden 2021-03-11 till 2021-04-26 
 
 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 
 

1) att lägga förtecknade delegationsärenden till handlingarna. 
 
 

Bilagor MSN § 58: Delegationslistor och delegationsbeslut 
  



  PROTOKOLL  

 Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden 
 

2021-06-01 

 

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande 

MSN § 59    Anmälningsärenden 

Diarienummer: MSN21/1 

 
 
Nr Från Innehåll Dnr 
    

1 Nacka Tingsrätt, 
Mark- och 
miljödomstolen 

Dom i ärende gällande 
överklagande av nämndens beslut 
om bygglov för uppförande av 
plank på fastigheten 
Skutskepparen 42. Mark- och 
miljödomstolen avslår 
överklagandet. 
 

B 2020–3 

2 Nacka Tingsrätt, 
Mark- och 
miljödomstolen 

Dom i ärende gällande 
överklagande av nämndens beslut 
om bygglov, startbesked och 
marklov på fastigheten Bönsta 
6:3. Mark- och miljödomstolen 
avslår överklagandet  
 

B 2020–706 

3 Nacka Tingsrätt, 
Mark- och 
miljödomstolen 

Dom i ärende gällande 
överklagande av nämndens beslut 
om antagande av detaljplan för 
fastigheten Enstaberga 1:2 m.fl. 
Mark- och miljödomstolen 
upphäver nämndens beslut.  
 

SHB20/93 

4 Nacka Tingsrätt, 
Mark- och 
miljödomstolen 

Dom i ärende gällande 
överklagande av 
Kommunfullmäktiges beslut om 
antagande av detaljplan för 
fastigheterna Raspen 1-3. Mark- 
och miljödomstolen upphäver 
Kommunfullmäktiges beslut. 
 

SHB19/235 

5 Länsstyrelsen Beslut i ärende gällande 
överklagande av nämndens beslut 
om tillsynsavgift OVK på 
fastigheten Bagaren 11. 

505-723-
2021 



  PROTOKOLL  

 Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden 
 

2021-06-01 

 

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande 

Länsstyrelsen avslår 
överklagandet. 

6 Länsstyrelsen Beslut i ärende gällande 
överklagande av nämndens beslut 
om tillsynsavgift 
(bostadsklagomål) på fastigheten 
Sjukvårdaren 13. Länsstyrelsen 
avslår överklagandet. 
 

505-9525-
2020 

7 Länsstyrelsen Beslut i ärende gällande 
överklagande av nämndens beslut 
om bygglov för uppförande av 
carport på fastigheten Viby 1:6. 
Länsstyrelsen avslår 
överklagandet. 
 

B 2020-382 

8 Länsstyrelsen Beslut i ärende gällande 
överklagande av nämndens beslut 
om bygglov för carport på 
fastigheten Björksund 2:120.  
Länsstyrelsen avslår 
överklagandet. 
 

B 2020-
1132 

9 Svea hovrätt,  
Mark- och 
miljööverdomstolen 

Protokoll gällande överklagande 
av nämndens beslut i 
tillsynsärende. Mark- och 
miljööverdomstolen ger inte 
prövningstillstånd. 
 

B 2020-329 

10 Nacka Tingsrätt, 
Mark- och 
miljödomstolen 

Underrättelse om inkommen 
skrivelse gällande nämndens 
överklagade beslut om 
utdömande av vite i tillsynsärende 
gällande avloppsanläggning. 
 

2017-500 

11 Lantmäteriet Fastighetsreglering berörande 
Hultebo 1:7 och 1:8 
 

B 2021-378 

12 Lantmäteriet Avstyckning från Runtuna-Ekeby 
2:1 
 

(D20889) 

13 Lantmäteriet Avstyckning från Valsta 3:50  B 2021-381 



  PROTOKOLL  

 Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden 
 

2021-06-01 

 

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande 

    
14 Lantmäteriet Avstyckning från Tärnö 1:3 B 2021-371 
    
15 Lantmäteriet Fastighetsreglering rörande 

Berguven 4 m.fl. 
 

B 2021-400 

16 Lantmäteriet Avstyckning från Bollen 1 samt 
inrättande av 
gemensamhetsanläggningar 
(Bollen 1) 
 

B 2021-402 

17 Namnberedningen Minnesanteckningar från 
Namnberedningens möte 2021-
03-31 

 

 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden beslutar 
 

4) att lägga förtecknade anmälningsärenden till handlingarna. 
  



  PROTOKOLL  

 Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden 
 

2021-06-01 

 

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande 

MSN § 60    Övriga frågor  

Med anledning av att Carl-Åke Andersson (S) slutar sitt uppdrag som 
ordförande i Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden, tackar han nämndens 
ledamöter och ersättare samt närvarande tjänstepersoner för ett gott 
samarbete under sin tid som ordförande.  

Andre vice ordförande Tommy Jonsson (M) tackar ordförande Carl-Åke 
Andersson (S) för ett gott samarbete samt överräcker en gåva.  

Förste vice ordförande Kjell Johansson (C) tackar ordförande Carl-Åke 
Andersson (S) för ett gott samarbete samt överräcker en gåva. 

Samhällsbyggnadschef Maria Ljungblom och divisionschef Kent Nyman 
tackar å tjänsteorganisationens vägnar ordförande Carl-Åke Andersson (S) 
för ett gott samarbete samt överräcker en gåva.   
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