
NYKÖPINGS KOMMUN PROTOKOLL  
 Sammanträdesdatum 
Bygg- och tekniknämnden 2018-11-20 
 ____________________________________________________________________________  

 Utdragsbestyrkande 
  
 

  
Plats och tid Stadshuset sal B, tisdag 20 november 2018, kl 14.00-15.05 
  
  
Ledamöter och ersättare Beslutande 

Carl-Åke Andersson (S), ordf 
Karina Josevski (MP), 1:e v ordf 
Tommy Jonsson (M), 2:e v ordf 
Christine Gilljam (S) 
Ingegerd Quisth (S) 
Sören Viking (S) 
Håkan Johansson (V) 
Kaj Nilsson (M) 
Kjell Arvidsson (C) 
Patrik Ivarsson (L) tj. ers 
Anders Eberhardt (SD) tj. ers 
 
 

Ersättare 
Lars Nordquist (S) 
Elisabeth Sjödelius (S) 
Kjell Strömlind (S) 
Gunnar Åsell (MP) 
Thomas Lenninger (V) 
Natalie Karlsson (C) 
 
 

  
  
Övriga deltagare X 
 
 
Underskrifter Sekreterare .............................................................. 

Johanna Sterner 
Paragrafer §§ 147-159 

    
    
 Ordförande .............................................................. 

Carl-Åke Andersson 
 

    
    
 Justerande ....................................................................... 

Tommy Jonsson 
 
______________________________________________________________________________________ 

ANSLAG/BEVIS 
 

Protokollet har justerats och justeringen har tillkännagivits genom anslag på kommunens anslagstavla 
 
Organ Bygg- och tekniknämnden 
    
Sammanträdesdatum 2018-11-20 Sista dag för överklagande 2018-12-17 
    
Anslag uppsatt den 2018-11-26 Datum för anslags nedtagande                       2018-12-18 
    
Protokollet förvaras hos Samhällsbyggnad 
    
    
Underskrift ................................................................................... 

Johanna Sterner 
 



NYKÖPINGS KOMMUN PROTOKOLL  
 Sammanträdesdatum 
Bygg- och tekniknämnden 2018-11-20 

 ______________________________________________________________________________  

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
    

 
 

 

BTN § 147 
 
Sammanträdets öppnande 
 
På förslag av ordförande godkänner nämnden att nämndsekreterare 
kommunledningskansliet, samt driftchef Gata Park Hamn, får närvara vid 
dagens sammanträde. 
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BTN § 148 Dnr BTN18/3 
 
 
Informationsärenden 
 
1 Information om översiktsplanearbete 

 
 

Översiktsplanerare, 
strategienheten, 
SHB 
 

2 Information om årets parkskötsel Driftchef, GPH, 
Tekniska 
divisionen 
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BTN § 149 Dnr BTN16/52 
 
Beslut om samråd för detaljplaneförslag för fastigheterna HÄSTEN 1–3, 
STOET 1–2 & del av OPPEBY GÅRD 1:6, Oppeby gård, Nyköping, 
Nyköpings kommun 
 
Läge: Östra delarna av Oppeby gård 
Sökanden: Westbarn fastigheter 
 
Syftet med förslaget till ny detaljplan är att möjliggöra för ytterligare 
bostadsbyggnation inom området samt att införa varsamhetsbestämmelser 
på befintlig bebyggelse inom planområdet. 
 
Området utgörs idag av flerbostadshus uppförda under miljonprogramsåren i 
2 våningar med bebyggelse som är karakteristisk för sin tid. 
 
Planområdet angränsar till övrig bostadsbebyggelse inom Oppeby gård i 
norr, till matvarubutik och förvaltningslokal i väst, i söder till naturområde mot 
E4:an och i öster mot åkermark ned mot Nyköpingsån.  
 
Detaljplanen möjliggör nybyggnation på två platser i området med en 
variation i höjd mellan 3 och 5 antal våningar där den lägre delen av 
bebyggelsen möter befintlig bebyggelse. 
 
Förslaget bygger vidare på det som är karakteristiskt i området och bildar två 
nya bilfria gårdar. Bebyggelsen är anpassad och placeras utifrån 
trafikbullersituationen från väg E4 och skapar med sin placering även en 
bättre ljudmiljö för befintliga gårdar. Husen upplevs som ett tydligt tillägg till 
området och avviker och varierar i höjd och bidrar med en ny årsring till 
området som sedan tidigare är utbyggt under 70-talet. 
 
Som underlag till detaljplanen har en antikvarisk förundersökning tagits fram 
som i motsats till fördjupade översiktsplanens (FÖP) rekommendationer inte 
anser att befintlig bebyggelse ska kunna byggas till eller på men som stödjer 
förtätning inom området. Befintlig bebyggelse är välbevarad och 
karakteristisk för sin tid och detaljplanen föreslår varsamhetsbestämmelse 
som anger att bebyggelsens karaktärsdrag avseende fasad, fönster, tak och 
entréer ska bibehållas. Befintlig bebyggelse är en arkitektonisk grundtyp som 
bör mötas med en återhållsamhet avseende den nya bebyggelsens yttre 
formverkan. Den nya bebyggelsen bör därför ges en enkel yttre form utan för 
stora variationer i uttryck och med en gemensam takvinkel. Planen reglerar 
att byggnader ska ges en enkel yttre form med ett samlat formspråk, 
arkitektoniskt uttryck och samma takvinkel.  
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BTN § 149 Dnr BTN16/52 
 
Den ena gården placeras längst söderut i området på vad som idag är en 
underutnyttjad parkering. Området är väl synligt från E4 och marknivåerna 
ligger lägre här vilket kan motivera en något högre bebyggelse i ena delen. 
Den andra nya gården placeras mer central i området och kräver flytt av en 
bollplan som planeras flyttas och läggas strax intill befintlig lekplats och på 
så vis samla platserna för lek.  
 
Inför samrådet har utredningar kring geoteknik, dagvatten, trafikbuller, risker 
från E4 och en antikvarisk konsekvensbedömning avseende kulturmiljö tagits 
fram som underlag för detaljplaneförslaget. Slutsatserna och 
rekommendationer från dessa finns att läsa i planbeskrivningen och de finns 
i sin helhet att tillgå hos Samhällsbyggnad. 
 
En behovsbedömning har upprättats och samråd har skett med 
Länsstyrelsen. Den samlade bedömningen är att planen inte kan antas 
medföra betydande miljöpåverkan. En miljöbedömning med tillhörande MKB 
behöver därför inte upprättas.  
 
Kommunen avser att ingå exploateringsavtal som reglerar viss utbyggnation 
av allmän plats för tillfart till parkering, att plan för dagvattenhantering ska 
presenteras och godkännas av VA-huvudman innan byggnation påbörjas 
och att trädplantering ska ske mot väg E4 (riskreducerande åtgärd). 
 
Beslutsunderlag 

• Plankarta 
• Planbeskrivning 
• Illustrationsbilaga 
• Undersökning om betydande miljöpåverkan 

 
Bygg- och tekniknämnden beslutar 
 
att förslaget inte bedöms innebära någon betydande miljöpåverkan, 
 
att förslag till detaljplan för HÄSTEN 1–3, STOET 1–2 och del av OPPEBY 
GÅRD 1:6 får skickas ut på samråd. 
 
Beslut till:  
Akten 
Sökanden  
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BTN § 150 Dnr BTN18/48 
 
Beslut om planbesked för STAVSJÖ 2:26, Stavsjö, Nyköpings kommun 
 
Läge: Reuterholmsvägen 3 
Sökanden: X 
 
X inkom den 13 juni 2018 med en planbeskedsansökan för fastigheten 
Stavsjö 2:26, Stavsjö. Syftet med ansökan är att kunna bygga en större 
komplementbyggnad än vad nuvarande detaljplan tillåter. 
 
Plan- och naturenheten anser att det inte är lämpligt att göra en ny detaljplan 
för en fastighet i en begränsad fråga, i det här fallet möjlighet till större eller 
flera komplementbyggnader. Att enbart studera en enskild sakfråga för en 
enskild fastighet innebär att helhetssynen går förlorad och att förändringar 
som föreslås inte studeras i ett större sammanhang. En så kallad 
frimärksplan utan helhetsgrepp kan leda till negativa konsekvenser för till 
exempel dagvattenhantering, landskapsbild och områdets karaktär.  
 
Plan- och naturenheten föreslår därmed bygg- och tekniknämnden att 
besluta att planarbete för Stavsjö 2:26 inte får inledas. Om dock flera 
fastighetsägare inom ett samlat område eller kvarter gemensamt ansöker 
med samma syfte kan det påverka bedömningen och underlätta prövningen 
om markens lämplighet. 
 
Beslutsunderlag 
Planbeskedsansökan. 
 
Tommy Jonsson (M), Kaj Nilsson (M) och Patrik Ivarsson (L) yrkar på att 
ärendet återremitteras med hänvisning till att ett förhållningssätt till denna typ 
av fråga behövs generellt. 
 
Inlägg i ärendet görs av Carl-Åke Andersson (S) som även yrkar att ärendet 
ska avgöras idag. 
 
Ordförande ställer efter nämndens godkännande proposition på om ärendet 
ska avgöras idag eller återremitteras och finner att ärendet ska avgöras idag. 
 
Ordförande finner därefter att det finns ett förslag till beslut och att nämnden 
beslutar enligt framskrivet förslag. 
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BTN § 150 Dnr BTN18/48 
 
Bygg- och tekniknämnden beslutar 
 
att detaljplanearbete för fastigheten STAVSJÖ 2:26 inte får inledas. 
 
 
Beslut till:  
Akten 
Sökanden 
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BTN § 151 Dnr BTN 2017-541 
 
GRUVAN 9 
Tillsyn av eventuell olovlig åtgärd - uppförande av två skärmtak. 
 
Fastighetsägare: Nyköpings Kommun 
 Tekniska divisionen 
 611 83 NYKÖPING 
  
 
Bygglovenheten har den 29 augusti 2017 utfört tillsyn på fastigheten Gruvan 
9. Bygglovenheten har då upptäckt att två tillbyggnader i form av skärmtak 
utförts utan att bygglov och startbesked lämnats för åtgärderna.  
 
Bygg- och tekniknämnden föreslås med stöd av 11 kap. 51 § plan- och 
bygglagen samt 9 kap 7 § plan- och byggförordningen besluta att påföra 
ägaren till fastigheten Gruvan 9 en byggsanktionsavgift för att utan bygglov 
har utfört tillbyggnaderna.  
 
Nämnden ska därför besluta om byggsanktionsavgift. 
 
Beskrivning 
Kartenheten kontaktade bygglovenheten den 29 juni 2017 för att anmäla att 
två skärmtak på ca 55 kvm har uppförts på fastigheten Gruvan 9. 
Bygglovenheten underrättade fastighetsägaren med anledning av 
förevarande tillsynsärende på den aktuella fastigheten. Bygglovenheten har 
vid två tillfällen 2017-05-05 och 2017-12-17 besökt fastigheten. Vid besök 
har bygglovenheten konstaterat att en tillbyggnad i form av altan med 
skärmtak har uppförts på den västra sidan och en ytterligare tillbyggnad i 
form av altan med skärmtak har uppförts på den östra sidan. Bygglov och 
startbesked saknas för åtgärderna. 
 
Enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (PBL) krävs som huvudregel bygglov 
för tillbyggnader. Uppförande av en tillbyggnad definieras som en ändring av 
en byggnad som innebär en ökning av byggnadens volym. Fastigheten 
Gruvan ligger inom detaljplanelagt område P 75/10, i område för allmänt 
ändamål. 
 
Fastighetsägaren informerades om att åtgärderna kräver bygglov och att 
bygg- och tekniknämnden är skyldiga att ta ut en byggsanktionsavgift 
eftersom åtgärderna påbörjats utan startbesked, om inte rättelse sker. Med 
rättelse innebär att skärmtaken, golv och väggar rivs. 
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BTN § 151 Dnr BTN 2017-541 
 
Ansökan om bygglov för tillbyggnad av skärmtak på altan inkom den 10 
oktober 2017. En skriftlig förklaring till varför bygglov inte sökts lämnades då 
även in. Bygglov och startbesked i efterhand beviljades för åtgärderna den 
12 januari 2018.  
 
Det förhållandet att fastighetsägaren i efterhand ansöker och beviljats 
bygglov, innebär inte att de gjort sådan ”rättelse” som anges i 11 kap. 54 § 
PBL. Anledningen är att med ”rättelse” avses att byggnationen tas bort, vilket 
inte skett. Det förhållande att lov beviljas i efterhand inverkar inte på frågan 
om uttag av byggsanktionsavgift.  
 
Som angetts ovan är tillbyggnaden 55 kvm. I förhållande till en byggnad 
(skolan) har en sådan storlek enligt bygglovenhetens bedömning passerat 
gränsen där tillbyggnaden enligt normalt språkbruk kan anses vara ”liten”. 
 
Lagstöd 
Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900) ska byggnadsnämnden 
pröva förutsättningarna för och behovet av att ingripa eller besluta om en 
påföljd så snart det finns anledning att anta att någon inte har följt en 
bestämmelse i plan- och bygglagen, i föreskrifter, domar eller andra beslut 
som har meddelats med stöd av lagen eller i EU-förordningar som rör frågor 
inom lagens tillämpningsområde. 
 
En åtgärd får, enligt 10 kap 3 § plan- och bygglagen, inte påbörjas innan 
byggnadsnämnden har gett startbesked om åtgärden kräver bygglov. 
 
Av 11 kap 51 § framgår att om någon bryter mot en bestämmelse i 8–10 kap 
plan- och bygglagen ska tillsynsmyndigheten ta ut särskild avgift, 
byggsanktionsavgift.  
 
Avgiftens storlek framgår av plan- och byggförordningen enligt 11 kap 52 § 
plan- och bygglagen. 
 
Enligt 11 kap 53 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut även om 
överträdelsen inte skett med uppsåt eller av oaktsamhet. Om två eller flera är 
avgiftsskyldiga för samma överträdelse, är de gemensamt ansvariga för 
betalningen.  
 
Av 11 kap 53a § framgår att en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall får sättas 
ned till hälften eller en fjärdedel om avgiften inte står i rimlig proportion till 
den överträdelse som begåtts. 
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BTN § 151 Dnr BTN 2017-541 
 
Enligt 11 kap 57 § plan- och bygglagen (2010:900) ska en 
byggsanktionsavgift tas ut av den som när överträdelsen begicks var ägare 
till den fastighet eller det byggnadsverk som överträdelsen avser, den som 
begick överträdelsen eller den som har fått en fördel av överträdelsen. 
 
Bygg- och tekniknämnden föreslås besluta om byggsanktionsavgift enligt 9 
kap 7 § plan- och byggförordningen. Byggsanktionsavgiften för att utan 
startbesked påbörja en sådan tillbyggnad som kräver lov är enligt 9 kap 7 § 
punkt 1 plan- och byggförordningen, 1 prisbasbelopp med ett tillägg av 0,02 
prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea. Med 2017 
års prisbasbelopp innebär det 80 280 kr. 
 
Om bygglov beviljats innan åtgärden påbörjades ska avgiften halveras enligt  
9 kap 3 a §, plan- och byggförordningen. 
 
Motivering 
Två tillbyggnader har påbörjats utan att bygglov eller startbesked har 
beviljats för åtgärden. Om någon bryter mot en bestämmelse i 8–10 kapitlet 
plan- och bygglagen (PBL) eller i föreskrifter eller beslut som har meddelats 
med stöd av någon av bestämmelserna i 16 kapitlet 2–10 §§ PBL ska 
tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift, enligt 11 kapitlet 51 § PBL.  
 
Det krävs bygglov för byggnad enligt 9 kap. 2 § första stycket andra punkten 
plan- och bygglagen (PBL). Enligt 10 kap. 3 § första punkten PBL får en 
åtgärd inte påbörjas innan byggnadsnämnden har gett startbesked om 
åtgärden kräver bland annat bygglov. Då fastighetsägarna har brutit mot 
bestämmelse i PBL ska Bygg- och tekniknämnden i enlighet med 11 kap. 51 
§ ta ut en sanktionsavgift för den olovliga åtgärden.  
 
Sanktionsarean är i detta ärende öppenarean minus 15 kvadratmeter. 
Öppenarean för det tillbyggda skärmtaket som är bygglovspliktigt beräknas 
till 40 kvadratmeter. Sanktionsarean blir därmed 40 kvadratmeter. 
 
Fastighetsägaren har påbörjat en lovpliktig åtgärd innan nämnden har gett 
startbesked. Att fastighetsägaren, efter att åtgärden påbörjats men innan 
nämnden tagit upp frågan om ingripande vid ett sammanträde, kontaktade 
bygglovenheten för att söka bygglov i efterhand och därefter beviljats lov 
medför inte att en sådan rättelse som avses i 11 kap. 54 § PBL har vidtagits.  
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BTN § 151 Dnr BTN 2017-541 
 
Det har enligt bygglovenhetens bedömning inte framkommit några 
omständigheter i ärendet som ger grund för att efterge avgiften enligt 11 kap. 
53 § PBL eller att sätta ned denna enligt 53 a § PBF.  
 
Arbetet har påbörjats utan att startbesked har beviljats för åtgärden. Därför 
ska byggsanktionsavgift tas ut. Avgiften tas ut av fastighetsägarna som de 
som uppfört byggnaden även är de som dragit nytta av åtgärden 
 
 
Bygg- och tekniknämnden beslutar 
 
att med stöd av 11 kap 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen påföra 
fastighetsägaren Nyköpings kommun, org.nr. 212000–2940 till fastigheten 
Gruvan 9 en byggsanktionsavgift på sammanlagt 80 640 kronor. 
 
 
Upplysning 
Avgiften ska enligt 11 kap 61 § PBL, betalas inom två månader efter det att 
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts de avgiftsskyldiga enligt 11 kap. 59 
§. Avgiften ska betalas till Nyköping kommun. Byggsanktionsavgiften 
kommer att faktureras separat. 
 
Bilaga: 
Hur man överklagar 
 
Beslut till: 
Akten 
 
Beslutet, delges: 
Fastighetsägarna 
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BTN § 152 Dnr BTN 2018-784 
 
SVÄRDET 2 (GASVERKSVÄGEN 5) 
Tillsyn av eventuell olovlig åtgärd - verksamhet som tagits i bruk innan 
slutbesked.  
 
Fastighetsägare: Globus Svärdet 2 I Nyköping AB 
 Verkstadsgatan 9 
 613 41 OXELÖSUND 
  
 
Verksamheten CrossFit Solid Nyköping har flyttat in innan slutbesked 
meddelats. Med stöd av 11 kap. 51 och 57 §§ plan- och bygglagen 
(2010:900), PBL, samt 9 kap. 20 § plan- och byggförordningen (2011:338), 
PBF, föreslås bygg- och tekniknämnden att påföra ägaren till fastigheten 
Svärdet 2 med organisationsnummer 16559100-8494 en byggsanktionsavgift 
på 39 812 för att verksamheten flyttat in innan slutbesked meddelats.  
 
Nämnden ska därför besluta om byggsanktionsavgift. 
 
Lagstöd 
Enligt 10 kap. 4 § PBL får ett byggnadsverk inte tas i bruk i de delar som 
omfattas av ett startbesked för byggåtgärder förrän byggnämnden har gett 
ett slutbesked, om inte nämnden beslutar annat. Förutsättningarna för att ett 
slutbesked ska meddelas är att byggherren har visat att alla krav som gäller 
för åtgärden enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om 
kompletterande villkor är uppfyllda, samt att nämnden inte har funnit skäl att 
ingripa enligt 11 kap. PBL. 
 
Av 11 kap 51 § framgår att om någon bryter mot en bestämmelse i 8–10 kap 
plan- och bygglagen ska tillsynsmyndigheten ta ut en särskild avgift, 
byggsanktionsavgift.  
 
Avgiftens storlek framgår av plan- och byggförordningen enligt 11 kap 52 § 
plan- och bygglagen. 
 
Vidare följer av 11 kap. 53 § PBL att en byggsanktionsavgift ska tas ut även 
om överträdelsen inte har skett uppsåtligen eller av oaktsamhet. Avgiften 
behöver dock inte tas ut om det är oskäligt med hänsyn till att den 
avgiftsskyldige på grund av sjukdom inte har förmått att själv eller genom 
någon annan fullgöra sin skyldighet, att överträdelsen berott på en 
omständighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat förutse eller kunnat  
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BTN § 152 Dnr BTN 2018-784 
 
påverka, eller med hänsyn till vad den avgiftsskyldige har gjort för att undvika 
att en överträdelse skulle inträffa. 
 
Enligt 11 kap. 53a får en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sättas ned om 
avgiften inte står i rimlig proportion till den överträdelse som har begåtts. 
Avgiften får sättas ned till hälften eller en fjärdedel. Vid prövning enligt första 
stycket ska det särskilt beaktas om överträdelsen inte har skett uppsåtligen 
eller av oaktsamhet eller om överträdelsen av andra skäl kan anses vara 
mindre allvarlig.  
 
Enligt 11 kap 57 § punkt 1 PBL ska avgiften tas ut av den som var ägare till 
fastigheten då byggnaden uppfördes eller enligt punkt 2, den som begick 
överträdelsen. 
 
Enligt 9 kap. 20 § 4 p. PBF gäller att byggsanktionsavgiften för att trots 
förbudet i 10 kap 4 § PBL ta en byggnad i bruk efter en ändring som innebär 
ändrad användning innan byggnadsnämnden har gett ett slutbesked är: för 
en annan byggnad än de som avses i 1–3, 0,05 prisbasbelopp med tillägg av 
0,0025 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea som ändringen 
avser. Med 2018 års prisbasbelopp innebär det 79 625 kronor. 
 
Beräkning 
Sanktionsarea  680 
Aktuellt prisbasbelopp  45 500  
Beräkning  (0,05 x 45 500) +(0,0025x45 500x680) = 79 625 
kr  
 
Bedömning 
Det är ostridigt att en byggåtgärd, som omfattas av ett startbesked har tagits 
i bruk innan byggnadsnämnden har gett ett slutbesked. Fastighetsägaren har 
därmed brutit mot bestämmelsen i 10 kap. 4 § PBL. Förutsättningarna för att 
ta ut en byggsanktionsavgift är uppfyllda.  
 
Redogörelse för handläggning: Ansökan om bygglov för ändring av lokal 
inkom den 4 juni 2018 till bygglovenheten. Brev med information om 
handläggningstider skickades den 8 juni 2018. Bygglov med tillhörande 
delgivning till berörda grannar expedierades den 19 juli 2018. Under augusti 
2018 har sökanden framfört klagomål på handläggningstiden ett antal gånger 
via telefon och e-post. Bygglovenheten har vid dessa tillfällen meddelat 
sökanden att handläggaren inte då haft möjlighet att meddela slutbesked på 
grund av hög arbetsbelastning och semestertiden.  



NYKÖPINGS KOMMUN PROTOKOLL  
 Sammanträdesdatum 
Bygg- och tekniknämnden 2018-11-20 

 ______________________________________________________________________________  

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
    

 
 

 

BTN § 152  Dnr BTN 2018-784 
 
Bygglov och startbesked beslutades den 16 augusti 2018 och det 
expedierades den 29 augusti 2018.  
 
Byggherren/fastighetsägaren borde begära om slutbesked och kontakta 
bygglovenheten i god tid innan bygget färdigställts, så att bygglovenheten 
har möjlighet att kalla till slutsamråd för att gå igenom förutsättningarna och 
klara ut eventuella hinder för att slutbesked ska kunna meddelas. 
 
Att utan tillstånd utfört en åtgärd som kräver lov, anmälan, startbesked eller 
slutbesked innebär att byggsanktionsavgift ska tas ut enligt 11 kap 51 § PBL, 
9 kap 20 § PBF. 
 
En byggnad får som huvudregel inte tas i bruk innan slutbeskedet är utfärdat. 
Till dess att slutbesked har getts gäller i princip förbud att använda 
byggnaden. Begreppet i bruk bör tolkas mot bakgrund av vilken typ av 
byggnadsverk det är fråga om och vilken användning som det är avsett för. 
Att ställa in lös egendom som till exempel träningsmaskiner i ett 
byggnadsverk är inte ensamt avgörande för om byggnadsverk tagits i bruk, 
dock en indikation på det. En bedömning görs från fall till fall. Av utredningen 
i ärendet och dokumentationen som bygglovenheten noterat framgår att 
åtminstone ca tiotal personer var i lokalen som tagit del av träningspass och 
av den bemärkelse ger lokalen intryck av att avvändas.  
 
Motivering 
Det krävs bygglov, startbesked och slutbesked för att bygga, ändra och för 
att börja använda en byggnad. Bygglov och startbesked har beviljats för att 
ändra lokalen men något slutbesked har inte meddelats. Vid platsbesöket 
den 4 oktober 2018 kunde byggnadsinspektör från bygglovenheten 
konstatera att aktivitet i form av träning var igång där instruktören körde 
träningspass tillsammans med några andra medlemmar. Det innebär att 
lokalen har börjat användas och att det skett en överträdelse av 10 kap. 4 § 
PBL. Byggsanktionsavgift ska därför tas ut enligt 11 kap. 51 § PBL.  
 
Verksamheten har flyttat in innan slutbesked meddelats. Kontrollansvarig har 
inte kunnat verifiera kontrollplanen då det vid slutsamrådet återstod några 
punkter. 
 
Den mest alarmerande punkten är att tillgänglighetskraven inte uppnås. 
Passage in till omklädningsrummen samt dess tröskel uppfyller inte måtten 
och därför kan slutbesked inte lämnas.  
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BTN § 152 Dnr BTN 2018-784 
 
Av beslutet om bygglov och startbeskedet framgår tydligt att byggnaden inte 
får tas i bruk innan slutbesked getts. Det måste därför stått klart för 
byggherren att inte ta byggnadsverket i anspråk innan slutbesked lämnats. 
 
Enligt 11 kapitlet 53 a § PBL får byggsanktionsavgiften i ett enskilt fall sättas 
ned till hälften eller en fjärdedel om avgiften inte står i rimlig proportion till 
den överträdelse som begåtts. Vid prövningen av nedsättning ska nämnden 
särskilt beakta om överträdelse inte skett uppsåtligen eller av oaktsamhet 
eller om överträdelsen av andra skäl kan anses vara av mindre allvarlig art 
 
Bygg-och tekniknämndens bedömning: 
 
Av utredningen i ärendet framgår att handläggningen har tagit längre tid än 
maximal handläggningstid enligt 9 kap. 27 § plan- och bygglagen (2010:900). 
På grund av att det tog lång tid att kungöra ärendet i post och inrikes 
tidningar, har bygglovsenheten handlagt ärendet längre tid än skäligt. Mot 
denna bakgrund kan avgiften sättas ned till hälften med stöd av 11 kap. 53 a 
§ PBL. 
 
Inlägg i ärendet görs av Carl-Åke Andersson (S). 
 
Bygg- och tekniknämnden beslutar 
 
att med stöd av 11 kap 51,52 och 57 §§ plan- och bygglagen påföra 
fastighetsägaren, Globus Svärdet 2 I Nyköping AB med 
organisationsnummer 16559100–8494 en byggsanktionsavgift på 39 812 kr. 
 
Upplysning 
Avgiften ska enligt 11 kap 61 § PBL, betalas inom två månader efter det att 
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts de avgiftsskyldiga enligt 11 kap. 59 
§. Avgiften ska betalas till Nyköping kommun. Byggsanktionsavgiften 
kommer att faktureras separat. 
 
Bilaga: 
Hur man överklagar 
 
Beslut till: 
Akten 
 
Beslutet, delges: 
Fastighetsägarna 
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BTN § 153 Dnr BTN 2018-656 
 
X 
Tillsyn av eventuell olovlig åtgärd - uppförande av förråd/garage 
 
Fastighetsägare: X 
  
  
  
 
Det har kommit till Bygg- och tekniknämndens kännedom att en byggnad på 
ca 50 m2 bruttoarea (BTA) har påbörjats utan bygglov och startbesked på 
fastigheten X i Nyköping kommun. 
 
Bygglovenheten har vid platsbesök den 31 augusti 2018 konstaterat att 
byggnaden har uppförts. 
 
Bygglov har sökts i efterhand för byggnaden. Bygglov och startbesked i 
efterhand beslutas i separat ärende (BTN 2018-000591). 
 
Bygg- och tekniknämnden förslås med stöd av 9 kap. 6 plan- och 
byggförordning (2011:338) PBF, påföra fastighetsägaren en 
byggsanktionsavgift på 19 338 kronor.  
 
Lagstöd 
En åtgärd får, enligt 10 kap 3 § plan- och bygglagen, inte påbörjas innan 
byggnadsnämnden har gett startbesked om åtgärden kräver bygglov. 
Enligt 11 kap 5 § plan- och bygglagen (PBL) ska nämnden pröva 
förutsättningarna för och behovet av att ingripa eller besluta om en påföljd så 
snart det finns anledning att anta att någon inte har följt en bestämmelse i 
plan- och bygglagen m.m. 
 
Av 11 kap 51 § framgår att om någon bryter mot en bestämmelse i 8-10 kap 
plan- och bygglagen ska tillsynsmyndigheten ta ut särskild avgift, 
byggsanktionsavgift.  
 
Avgiftens storlek framgår av plan- och byggförordningen enligt 11 kap 52 § 
plan- och bygglagen. 
 
Enligt 11 kap 53 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut även om 
överträdelsen inte skett med uppsåt eller av oaktsamhet. Om två eller flera är 
avgiftsskyldiga för samma överträdelse, är de gemensamt ansvariga för 
betalningen 
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BTN § 153 Dnr BTN 2018-656 
 
Enligt 11 kap 53a § framgår det att en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall får 
sättas ned till hälften eller en fjärdedel om avgiften inte står i rimlig proportion 
till den överträdelse som begåtts. 
 
Bygg- och tekniknämnden föreslås besluta om byggsanktionsavgift enligt 9 
kap 6 § plan- och byggförordningen. Byggsanktionsavgiften för att utan 
startbesked påbörja en sådan nybyggnad som kräver lov är enligt 9 kap 2 § 
plan- och bygglagen innan byggnämnden har gett ett startbesked: 0,25 
prisbasbelopp med ett tillägg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av 
tillbyggnadens sanktionsarea. Med 2018 års prisbasbelopp innebär det 19 
338 kr. 
 
Om bygglov beviljats innan åtgärden påbörjades ska avgiften halveras enligt  
9 kap 3 a §, plan- och byggförordningen. 
 
Beräkning  
Sanktionsarea  35 
Aktuellt prisbasbelopp  45 500 kr 
Beräkning  (0,25x45500) +(0,005x45500x35) = 19 338 kr 
 
Motivering  
En tillbyggnad har påbörjats utan att bygglov eller startbesked har beviljats 
för åtgärden. 
 
Enligt 9 kap. 2 § PBL krävs det bygglov för nybyggnad eller att flytta en 
befintlig byggnad till en ny plats. 
 
Enligt 9 kap. 6 § PBL, för en- och tvåbostadshus och tillhörande 
komplementbyggnader, murar och plank utanför ett område med detaljplan 
krävs det, trots 2 §, inte bygglov för att: 
 
1: göra en liten tillbyggnad, om åtgärden inte vidtas närmare gränsen än 4,5 
meter, eller  
 
2: uppföra en komplementbyggnad, en mur eller ett plank i omedelbar närhet 
av bostadshuset, om åtgärden inte vidtas närmare gränsen än 4,5 meter. 
 
En åtgärd som avses i 1 eller 2 får vidtas närmare gränsen än 4,5 meter, om 
de grannar som berörs medger det. 
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BTN § 153 Dnr BTN 2018-656 
 
Då fastighetsägaren har brutit mot bestämmelse i PBL ska bygg- och 
tekniknämnden i enlighet med 11 kap. 51 § ta ut en byggsanktionsavgift för 
den olovliga åtgärden. 
 
Arbetet har påbörjats utan att startbesked har beviljats för åtgärden. Därför 
ska byggsanktionsavgift tas ut. Avgiften ska tas ut av fastighetsägaren som 
låtit utföra åtgärden och även är den som dragit nytta av åtgärden. 
 
Bygglovenheten bedömer att åtgärden inte är att betrakta som en 
komplementbyggnad då byggnaden är större än 50 procent än 
huvudbyggnad och dessutom uppförts närmare än tomtgränsen än 4,5 
meter.  
 
Att fastighetsägaren, efter att åtgärden påbörjats men innan nämnden tagit 
upp frågan om ingripande vid ett sammanträde, kontaktade bygglovenheten 
för att söka bygglov i efterhand och därefter beviljats lov medför inte att en 
sådan rättelse som avses i 11 kap. 54 § PBL har vidtagit.  
 
Arbetet har påbörjats utan att startbesked har beviljats för åtgärden. Därför 
ska byggsanktionsavgift tas ut. Avgiften tas ut av fastighetsägaren som 
uppfört byggnaden och även är den som dragit nytta av åtgärden. 
 
 
Bygg- och tekniknämnden beslutar 
 
att med stöd av 11 kap 51 ,52 och 57 §§ plan- och bygglagen påföra 
fastighetsägaren, X prn. X en byggsanktionsavgift på 19 338 kr. 
 
 
Upplysning 
Avgiften ska enligt 11 kap 61 § PBL, betalas inom två månader efter det att 
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts de avgiftsskyldiga enligt 11 kap. 59 
§. Avgiften ska betalas till Nyköping kommun. Byggsanktionsavgiften 
kommer att faktureras separat. 
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BTN § 153 Dnr BTN 2018-656 
 
Bilaga: 
Hur man överklagar 
 
Beslut till: 
Akten 
 
Beslutet, delges: 
Fastighetsägarna 
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BTN § 154 Dnr BTN18/2 
 
Ekonomisk uppföljning per oktober 2018 
 
En ekonomisk uppföljning (månadsrapport) har tagits fram för bygg- och 
tekniknämndens skattekollektiv, renhållningen samt vatten och avlopp för 
oktober 2018. 
 
Nämndansvarig tjänsteman Eva Lundqvist föredrar ärendet vid beredningen i 
nämnden.  
 
Inlägg i ärendet görs av Carl-Åke Andersson (S) och Christine Gilljam (S). 
 
Gatuchef besvarar fråga. 
 
Bygg- och tekniknämnden beslutar 
 
att godkänna den ekonomiska uppföljningen för oktober 2018 
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BTN § 155 Dnr BTN18/72 
 
Yttrande över medborgarförslag om gångväg från Blommenhofsvägen 
till nya kyrkogården 
 
Gata, park och hamn inom Tekniska divisionen håller med förslagsställaren 
om att det kan vara mycket trafik och att vägen är smal. Detta område ingår 
dock i ett större omvandlingsarbete. Exempelvis så pågår arbete med 
framtagande av ny detaljplan för området Nöthagen. En ny detaljplan för 
området Hemgården har tagits vilket medför utbyggnad och placeringen av 
en ny passage till Blommenhofsvägen utreds. Att gå före den pågående 
omvandlingen och genomföra den föreslagna åtgärden anses inte vara 
motiverat utifrån den rådande trafiksituationen. 
 
Inlägg i ärendet görs av Carl-Åke Andersson (S). 
 
Bygg- och tekniknämnden beslutar 
 
att anta tjänsteskrivelsen daterad 2018-11-02 som nämndens yttrande  
på medborgarförslaget. 
 
Beslut till: 
Kommunstyrelsen 
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BTN § 156 Dnr BTN18/74 
 
Yttrande över medborgarförslag om att bygga utegym med tillhörande 
lekyta och gräsyta för barn/familjer på Arnö. 
 
Förslagsställaren önskar att kommunen bygger utegym på Arnö med 
motiveringen att det saknas parkytor att samlas och umgås på i de nya 
områdena som växer upp på Arnö. 
 
Gata, park och hamn inom Tekniska divisionen som har hand om detta inom 
kommunen anser att förslaget tillgodoses genom att en yta för gym byggs i 
den nya aktivitetsparken på Buskvägen. I aktivitetsparken kommer det utöver 
gym även finnas en yta för lek, en multisport arena för bollspel och en 
”lounge hörna” där man kan fika och relaxa efteråt. Överblivna massor 
kommer även återanvändas för att göra en pulkabacke/lek-kulle på en yta 
bredvid parken. Parken håller på att iordningsställas och kommer invigas 
under våren 2019. Det planeras även ett utegym i anslutning till 
Strandparksvägen vid Myntan. 
 
Bygg- och tekniknämnden beslutar 
 
att anta tjänsteskrivelsen daterad 2018-11-02 som nämndens yttrande  
på medborgarförslaget. 
 
 
Beslut till: 
Kommunstyrelsen 
 
 
  



NYKÖPINGS KOMMUN PROTOKOLL  
 Sammanträdesdatum 
Bygg- och tekniknämnden 2018-11-20 

 ______________________________________________________________________________  

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
    

 
 

 

BTN § 157 Dnr BTN18/1 
 
Anmälningsärenden 
 
Nr 
 

Från Innehåll Dnr 

1 Lantmäteriet 
 

Underrättelse om avslutad 
förrättning avseende 
fastighetsreglering berörande 
Hagmyra 3:1 och Hällfallet 1:22 
 

D17462 

2 Lantmäteriet Underrättelse om avslutad 
förrättning avseende 
fastighetsreglering berörande 
Kungstorp 3:1 och Hultebo 1:7 
 

D18433 

3 Lantmäteriet Underrättelse om avslutad 
förrättning gällande 
fastighetsbestämning mellan Bränn-
Ekeby 19:1 och Stora Marsäng 1:2, 
avstyckning från Bränn-Ekeby 19:1 
och fastighetsreglering mellan 
Bränn-Ekeby 19:1, 19:3, och 5:17. 
 

D17277 

4 Lantmäteriet 
 

Underrättelse om avslutad 
förrättning avseende avstyckning 
berörande Nyköping Jogersta 3:4 
 

D18568. 

5 Lantmäteriet 
 

Underrättelse om avslutad 
förrättning avseende 
fastighetsreglering berörande 
Hällfallet 1:17, 1:18, 1:23 och 1:24 
samt särskild gränsutmärkning 
 

D17772 

6 Lantmäteriet 
 

Underrättelse om avslutad 
förrättning avseende omprövning av 
Fjällskär ga:3. 
 

D161110. 

7 Lantmäteriet 
 

Underrättelse om avslutad 
förrättning avseende 
fastighetsreglering berörande Bärsta 
7:1 och Goglunda 1:2. 
 

D1832 

8 Lantmäteriet 
 

Underrättelse om avslutad 
förrättning avseende 
fastighetsreglering berörande Tuna 
Kyrkby 1:17 och 2:5. 
 

D17760 

 
 
BTN § 157 Dnr BTN18/1 
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9 Lantmäteriet 

 
Underrättelse om avslutad 
förrättning avseende 
fastighetsreglering berörande 
Gräfsta 3:1 och Grova 1:4. 
 

D17610 

10 Lantmäteriet Underrättelse om avslutad 
förrättning avseende avstyckning 
och fastighetsreglering berörande 
Stavsjö 2:1, Stavsjö 2:2, 
Korsbäcken 1:25 och 1:30 
 

D16574 
 

11 Länsstyrelsen, 
Södermanlands 
län 

Beslut i vilket Länsstyrelsen avslår 
överklagandet av bygg- och 
tekniknämndens beslut om negativt 
förhandsbesked för uppförande av 
fyra enbostadshus på fastigheten 
Svärdbro 1:5. 
 

BTN 2017–
316 

12 Länsstyrelsen, 
Södermanlands 
län 
 

Beslut i vilket Länsstyrelsen avslår 
överklagandet av bygg- och 
tekniknämndens beslut att avslå 
ansökan om bygglov avseende 
fastigheten Lunda-Tybble 10:18. 
 

BTN 2018–
450 
 

13 Länsstyrelsen, 
Södermanlands 
län 
 

Beslut i vilket Länsstyrelsen 
avskriver ärende om överklagande 
av bygg- och tekniknämndens 
beslut om bygglov från vidare 
handläggning då överklagandet 
återkallats. 
 

BTN 2017–
175 

14 Länsstyrelsen, 
Södermanlands 
län 
 

Beslut i vilket Länsstyrelsen avslår 
överklagandet av beslut om 
byggsanktionsavgift gällande 
fastigheten Nävekvarn 7:205 för 
uppförande av fritidshus. 
 

BTN 2015–
900 

15 Länsstyrelsen, 
Södermanlands 
län 
 

Beslut i vilket Länsstyrelsen beslutar 
att fastställa bygg- och 
tekniknämndens beslut att bevilja 
dispens från strandskyddet för 
uppförande av förråd samt utökning 
av brygga inom fastigheten Krognäs 
6:19. 
 
 
 
 
 

BTN 2017–
439 

BTN § 157 Dnr BTN18/1 
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16 Länsstyrelsen, 

Södermanlands län 
 

Överlämnande av överklagande 
tillsammans med handlingar i 
ärende om länsstyrelsens beslut 
om bygglov med diarienummer 
403-6697-18. 
 

BTN 2017-
428 

17 Nacka tingsrätt, 
mark- och 
miljödomstolen 
 

Protokoll samt beslut i vilket mark- 
och miljödomstolen avskriver målet 
i ärende om bygglov för uppförande 
av byggnad för bilservice på 
fastigheten Nyköping Hjälmen 1, då 
överklagan av Länsstyrelsens 
beslut återkallats. 
 

BTN 2017-
70 

18 Namnberedningen, 
Nyköpings 
kommun 
 

Minnesanteckningar från 
namnberedningens möte 2018-08-
22. 
 

BTN 18/18:9 

19 Namnberedningen, 
Nyköpings 
kommun 
 

Minnesanteckningar från 
namnberedningens möte 2018-09-
19. 
 

BTN 
18/18:10 
 

20 Namnberedningen, 
Nyköpings 
kommun 
 

Minnesanteckningar från 
namnberedningens möte 2018-10-
17. 
 

BTN 
18/18:12 

21 Åströms muséer 
och samlingar AB 
 

Överklagan av bygg- och 
tekniknämndens beslut att avskriva 
ärende gällande ansökan om 
bygglov för inredning av vind i 
flerbostadshus på fastigheten 
Mejeriet 5 (Bruksgränd 6). 
 

BTN 2018-
724 

22 Medborgare Överklagan av bygg- och 
tekniknämndens beslut i ärende 
gällande stängsel. 
 

BTN 2018-
570 

23 Familjerättshjälpen Överklagan av bygg- och 
tekniknämndens beslut i ärende 
gällande stängsel.  
 

BTN 2018-
570 

24 Medborgare 
 

Överklagan av bygg- och 
tekniknämndens beslut om 
tillsynsärende gällande marklov. 
 

BTN 2017-
373 

25 Medborgare 
 

Överklagan av bygg- och 
tekniknämndens beslut i 
tillsynsärende gällande anlagd väg i 
Brannebol. 

BTN 2017-
373 

BTN § 157 Dnr BTN18/1 
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26 Medborgare Överklagan av bygg- och 

tekniknämndens beslut gällande 
avslag på bygglovansökan för 
fastigheten Brandholmen 1:30. 

BTN 2018-
375 

    
    
 
Bygg- och tekniknämnden beslutar 
 
att lägga rubricerade anmälningsärenden till handlingarna. 
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
    

 
 

 

BTN § 158 Dnr BTN18/4 
 
Anmälan av delegationsbeslut 

 
Med stöd av Bygg- och tekniknämndens delegationsordning  
2016-04-15 § 62 har beslut fattats enligt förteckning 
 
Bygg 
Under tiden 2018-10-01 – 2018-10-31 
Innefattande DA 2018-1270 till 2018-1547 samt 2018-1007, ej nr 2018-1364 
& 2018-1428 (utgår) & 2018-550, 2018-585, 2018-740, 2018-896, 2018-960, 
2018-1123, 2018-1156, 2018-1221, 2018-1327, 2018-1329, 2018-1346, 
2018-1356, 2018-1366, 2018-1375, 2018-1391, 2018-1417 & 2018-1436 (ej 
färdiga) samt 2018-1437 (har beslutsdatum efter 31/10) 
A – Administrativt ärende 
Administ – Administrativt ärende 
ANM – Anmälan PBL 2011 
Anmälan BTN PBL 2011 
Ansökan BTN PBL 2011 
C – Anmälansärende 
L - Lovärende 
LOV – Bygglov PBL 2011 
• Avskrivning 
• Avvisning 
• Slutbesked 
• Startbesked 
Tillsyn – Tillsyn 
 
Adressättning/Namnsättning 
Beslut som avgjorts på delegation av GIS-ingenjör och Mätningsingenjör, 
Samhällsbyggnad, under tiden 2018-10-01 – 2018-10-31 
 
Teknik 
Beslut som avgjorts på delegation av väg- och trafikingenjör, Tekniska 
divisionen, Gatuenheten under tiden 2018-10-01 – 2018-10-22 
 
Räddningstjänsten 
Beslut som avgjorts på delegation av brandingenjör, Sörmlandskustens 
räddningstjänst, under tiden 2018-09-13 – 2018-10-29. 
 
Beslut som avgjorts på delegation av skorstensfejarmästare, 
Sörmlandskustens sotning och ventilation AB, 2018-10-08. 
 
Bygg- och tekniknämnden beslutar 
 
att lägga rubricerade delegationsärenden till handlingarna. 
 
 
Bilagor BTN § 158: Delegationslistor 
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BTN § 159 
 
Sammanträdets avslut 
 
Ordförande avtackar å nämndens vägnar nämndansvarig tjänsteman Eva 
Lundqvist som går i pension och därmed närvarar vid sitt sista sammanträde 
med nämnden. 
 
Eva Lundqvist tackar å sin sida nämnden för gott samarbete. 
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