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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Socialndmnden

Sammantradesdatum

2018-10-11

SN § Dnr SN18/6
Nedlaggande av faderskapsutredning

Sekretess.
Handlingarna delas ut vid gruppmétena. Ledaméter och erséttare kan vid

behov ldsa handlingarna hos namndregistrator pA Kommunledningskansliet
innan sammantradet

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Socialndmnden

Sammantradesdatum

2018-10-11

SN § Dnr SN18/6
Nedldggande av faderskapsutredning

Sekretess.
Handlingarna delas ut vid gruppmétena. Ledaméter och erséattare kan vid

behov lasa handlingarna hos ndmndregistrator pa Kommunledningskansliet
innan sammantradet

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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SN § Dnr SN18/7
Sarskilt forordnad vardnadshavare

Sekretess.

Handlingarna delas ut vid gruppmétena. Ledaméter och ersattare kan vid
behov lasa handlingarna hos namndregistrator pa Kommunledningskansliet
innan sammantradet

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Sarskilt forordnad vardnadshavare

Sekretess.
Handlingarna delas ut vid gruppmotena. Ledamoter och erséttare kan vid

behov lasa handlingarna hos namndregistrator pA Kommunledningskansliet
innan sammantradet

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Socialnamnden

Sammantradesdatum

2018-10-11

SN § Dnr SN17/50
Tillsyn av serveringstillstand- delarsrapport 2018

Socialndmnden beslutade 2017-12-07 att godkénna en tillsynsplan avseende
serveringstillstand for Nykopings kommun ar 2018. Planen 6verlamnades
enligt bestdmmelser i alkohollagen till Lansstyrelsen. Division Social omsorg
fick i uppdrag att i samband med delars- och arsbokslut 2018 rapportera till
namnden hur tillsynen genomforts. Division Social omsorg har nu [Amnat en
skriftlig delarsrapport. Rapporten lamnas som bilaga till tiansteskrivelse.

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

att godkénna Delarsrapport 2018 (1 januari — 30 juni 2018)
Serveringstillstand, bilaga till tjansteskrivelse daterad 2018-09-25

Beslut till:
Division Social omsorg

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



#/Nykoping

Bestéallarkontor
Anna UIf

Tjénsteskrivelse

Datum
2018-09-25

Socialndmnden

Dnr
SN17/50

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2018 -10- 01
Dnr. JA{’/V/J’ i

Genomford tillsyn avseende serveringstillstand

delarsrapport 2018

Bakgrund

Socialndmnden beslutade 2017-12-07 att godkanna en tillsynsplan avseende
serveringstillstand fér Nyképings kommun ar 2018. Planen dverlamnades
enligt bestdammelser i alkohollagen till LAnsstyrelsen. Division Social omsorg
fick i uppdrag att i samband med delars- och arsbokslut 2018 rapportera till
namnden hur tillsynen genomférts. Division Social omsorg har nu ldamnat en
skriftlig delarsrapport. Rapporten Iamnas som bilaga till tjansteskrivelse.

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar

att godkanna Delarsrapport 2018 (1 januari — 30 juni 2018)

Serveringstillstand, bilaga till tjansteskrivelse daterad 2018-09-25

)

" Anna UIf
Néamndansvarig tjénstemar;

Beslut till:

Division Social omsorg

Postadress Besdksadress
Nykopings kommun Stadshuset
Bestallarkontor

611 83 NYKOPING

Tin 0155-24 83 47
anna.ulf@nykoping.se

Org nr 21 20 00-29 40
Bg 619-03 42
kommun@nykoping.se
www.nykoping.se
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Ny k0p| N g Delérsrapport 2018

Division Social Omsorg Datum
2018-09-28 NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskantoret
2018 -10- 0 1
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Delarsrapport
2018

(1 januari — 30 juni 2018)
Serveringstillstand

Postadress Besdksadress Tfn 0155 - 24 80 00 regdso@nykoping.se
Nyképings kommun 0 Rundgatan 11 www.nykoping.se
Division Social omsorg

611 83 NYKOPING
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Bakgrund

| Nykopings kommun arbetar tva alkoholinspektorer pa heltid. Kommunen levererar

ocksa tjanster pa omradet till Oxelésund, Trosa samt Gnesta kommun.

Nykopings kommun har ett stabilt antal stadigvarande serveringstillstand enligt

foliande:

Stadigvarande serveringstillstand — sextiosex (66) stycken
Tillfalliga serveringstillstand — tjugotva (22) stycken (1 januari — 30 juni 2018)

Syfte med tillsynsverksamheten enligt alkohollagen

All férséljning av alkoholdrycker ska skétas pa ett sadant satt att skador i méjligaste
man férhindras. Servering av alkohol far endast ske i sddan omfattning och i sadana
former att skador eller brister i ordning och nykterhet inte foreligger. Som ett sarskilt

skydd mot ungdomar finns ocksa aldersgrénser som ska bevakas.
Tillsyn 2018 (1 januari - 30 juni 2018)

Trettionio (39) tillsynsbesok har utforts i Nykdpings kommun under delarsperioden.
Tillstdndshavare vilka har en ungdomlig publik, néjesutbud och mycket hég
férséljning av alkohol har fatt flera tillsynsbesok.

Alkoholinspektérerna har valt att utdva tillsyn under dagar dar det férvéntas vara
mycket folk och stérningar. Tillsyn har darfér genomférts under Nykopings
Festdagar samt under flera I6nehelger. Tillsynsbesék genomférs oftast under kvalls
och nattid. Ett mycket ndra sammarbete med Polisen och Skatteverket har resulterat
i flera 6ppnade tillsynsutredningar, erinran samt en varning. Gemensamma

tillsynsinsatser med Skatteverket, Miljéenheten och Polisen har agt rum.

Alkoholinspektérerna har arbetat under aret kontinuerligt med inre tillsyn av
tillstdndshavare och dess bolag. Likt yttre tillsyn bedrivs inre tillsyn i sammarbete
med Polismyndigheten samt Skatteverket vilka &ven ar kommunens

remissinstanser.

Skapat den 2016-11-30
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Statistik - handldaggning av serveringstillstand (1 januari — 30 september 2018)

Agarbyte 2
Nyetableringar 2
Godkénnande av nya (PBI) personer 4

med betydande inflytande

Utokad tillstand - &ndrat tid eller 3
serveringsyta

Tillfalligt serveringstillstand till 10
allmanheten

Tillfalligt serveringstillstand till slutet 12
sallskap

Avbrott i verksamheten 2

Statistik - sanktioner samt aterkallelse mm.

Aterkallelse pa egen begaran 1
Varning 1
Erinran 3
Tillsynsarende 8
Infor 2019

Fortsatt prioritering med av serveringstéllen med hog alkoholférsalining och
ungdomlig publik.

Utbildning i ansvarsfull alkoholservering (AAS) for krégare, restaurangpersonal och
ordningsvakter kommer att &ga rum i maj 2019. Utbildningen ar ett aterkommande
inslag och ar mycket uppskattat av restaurangpersonal och krégare. Drygt fyrtio

stycken deltar varje ar.

Skapat den 2016-11-30
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Krégartréff i januari 2019
Bildandet av referensgrupp betraffande nya riktlinjer for serveringstillstand.
Polikterutbildning i alkohollagen under varen 2019

Sammanfattning

I Nykdpings kommuns tillsynsplan for serveringstilistand 2018 aterfinns
6vergripande mal utifran vilkka kommunen utformar sitt arbete pa omradet.
Inspektdrerna har genomfort bade inre och yttre tilisyn och fortsatter med sitt
forebyggande arbete under resten av 2018. Tack vare samverkan med Polisen och
Skatteverket har tillsynen forbattrats. Fortsatt samverkan med Polisen, Miljokontoret,
Skatteverket samt Raddningstjansten fortgar under 2018.

Tva alkoholinspektorer arbetar heltid med alkoholdarenden. Under 2018 har Division
social omsorg képt in konsulttidnster nér arbetsbelastning har varit hég. Denna
I6sning har fungerat val och underlattat i arbetsplaneringen sarskild under

arbetstoppar och semesterperioden.

Division Social Omsorg

Nyk&ping 2018-09-28

Alkoholinspektér Alkoholinspektér

Skapat den 2016-11-30



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Socialndmnden

Sammantradesdatum

2018-10-11

SN § Dnr SN18/2

Delarsrapport for socialnamnden 2018

En delarsrapport fér socialndmnden har uppréttats enligt anvisningar.
Delarsrapporten omfattar perioden januari-augusti ar 2018, en helarsprognos
for ar 2018 samt jamfoérande uppgifter for samma redovisningsperiod
foregaende ar.

Delarsrapporten lamnas som bilaga till tjiansteskrivelse.

Forslag till beslut
SocialnAmnden beslutar

att godkanna delarsrapport for socialndmnden ar 2018, bilaga till
tjansteskrivelse daterad 2018-09-26

Beslut till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Bestéllarkontor Datum
Anna UIf 2018-09-26
NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret
SocialndAmnden
2018 -10- 0 1

ore_ SN2,

Delarsrapport for socialnamnden ar 2018

Bakgrund

En delarsrapport for socialndmnden har upprattats enligt anvisningar.
Delarsrapporten omfattar perioden januari-augusti ar 2018, en helarsprognos
for ar 2018 samt jamforande uppgifter for samma redovisningsperiod
féregaende ar.

Delarsrapporten lamnas som bilaga till tjansteskrivelse.

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar

att godkanna delarsrapport for socialndmnden ar 2018, bilaga till
tjansteskrivelse daterad 2018-09-26

; /7
7 5’7}7/_//,:2—/ /{/(, c
Anna UIf

Namndansvarig tjdnsteman

Beslut till:

Kommunstyrelsen

Postadress Besbksadress Tfn 0155-24 83 47 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset anna.ulf@nykoping.se Bg 619-03 42
Bestéllarkontor kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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Delérsrapport 2018
Namnd

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

Delarsrapport 2018-08-31 2008 -10- 01

Socialnamnden De_ S A//«jf/b

e Akut- och utredningsboendet Réda Villan 6ppnade i mars manad och har fran start haft en hog
beldggning. Réda Villan utgér ett nytt led i missbruksvarden pa hemmaplan och fangar upp nagra
av de mest utsatta missbrukarna som saknar bostad.

e For att kunna utveckla fler insatser fér personer som saknar bostad och lever i stor utsatthet, har
socialnamnden under en tid fort samtal med Stadsmissionen och Svenska kyrkan. Som ett led i
ett gemensamt arbete fér att starta ett harbarge i Nykdping har ideella féreningar och andra
intressenter bjudits in till eft informationsméte den 17 september.

¢ Sociala insatsgruppen (SIG) &r en verksamhet inom ungdomsvarden som sarskilt riktar sig till
ungdomar i riskzon att bli livsstilskriminella. SIG har tidigare varit en projektverksamhet som
finansierats med medel frdn kommunens sociala investeringsfond men har nu évergatt till att bli
en permanent verksamhet.

e Verksamheten fér ensamkommande fortsatter att minska i takt med att manga av ungdomarna
uppnar vuxen alder. Antalet nya barn och ungdomar som anvisas &r ocksa mycket lagt och
antalet boendeenheter inom kommunens HVB-verksamhet har successivt minskats fran nio till
tva enheter.

o Ekonomiskt bistand ligger kvar pa en fortsatt hog niva och ett aktivt arbete pagar inom division
Social omsorg med att gora en inventering av malgrupper inom verksamheten och sérskilt
analysera det langvariga bistandet.

e Socialnamndens samlade utfall per augusti manad visar en avvikelse jamfort budget med -20,1
mnkr. Negativa avvikelser finns inom Ekonomiskt bistand -11,6 mnkr och Integration -8,8 mnkr.

e Socialndmndens samlade helarsprognos vid delaret visar en avvikelse jamfért budget med -22,3
mnkr vilket &r oférandrat sedan uppféljningen i maj. Prognosen fér Ekonomiskt bistand ar -20
mnkr och Integration -3 mnkr. Namndens administration, Bidrag till verksamhet och Medel till
forfogande visar en sammanlagd positiv prognosavvikelse jdmfért budget med 0,7 mnkr.



Delarsrapport 2017
Namnd

Socialndmnden har inga mal att folja upp vid delaret.

Januari - Augusti Helar

Utfail Utfall Forandring  Prognos Budget Budget

2018 2017 18-17 2018 2018 avvikelse
Ekonomiskt bistand, antal hushall 932 959 -27 1100 1000 +100
varav antal hushall med barn 315 313 +2 350 325 +25
Institution/familjehem vuxna, antal varddygn 1827 4517 -2 690 3000 4200 -1 200
Internt HVB Nygarden, antal varddygn 3 961 2984 +977 6 570 6 570 0
Intern dppenvard missbruk, antal deltagare 74 86 -12 110 130 -20
Boendestdd missbruk, antal deltagare 11 20 -9 20 30 -10
Institution/familjehem barn och unga, antal
varddygn 22 691 24 287 -1 596 32 000 32 000 0
Familjestdd, antal uppdrag 131 119 +12 180 220 -40
Ekonomiskt bistand, kronor/hushall 46 281 42 043 +4 238 46 200 46 200 0
Institution vuxna, kronor/varddygn 2 668 2170 +498 2540 2 540
Institution/upphandlade familjehem barn och 3 492 3 446 +46 3465 3 465

unga, kronor/varddygn

FORDJUPADE ANALYSER OCH KOMMENTARER

Utvecklingen av fler insatser och boendeformer pa hemmaplan fér missbrukare visar sig tydligt i ett
kraftigt sénkt antal externa varddygn for vuxna pa institution/familjehem. Antalet varddygn har mer &n
halverats jamfért med samma period féregaende ar.

Aven inom barn- och ungdomsvarden pagar en utveckling av insatser pa hemmaplan och antalet
varddygn pa institution/familjehem har &ven har sjunkit nagot jamfért med samma period féregdende ar.

Ett nagot lagre antal unika hushall har tagit emot ekonomiskt bistand jamfért med samma period
féregdende ar. Genomsnittligt utbetalt bistand/hushall har 6kat med 10 %.

En tydlig 6kning av antalet &renden géllande vald i ndra relation har bland annat visat sig i ett 6kat antal
varddygn pa skyddat boende. Hedersrelaterat vald star for en del av ékningen.

Socialndmndens nya ansvar for spelmissbruk har inte visat sig i nagon stérre omfattning. De personer
som sokt hjdlp har kunnat erbjudas behandling via 6ppenvarden pa hemmaplan.



#/Nykoping

Nykodpings kommun

Ar: 2018 Period: Augusti

Resultatrapport - Verksamhetsindelad:

i Avv. Prog
Bud Jan nos 8 201
- Aug 201 Utf Jan - Prognos Prognos 8 fran Utfall Utf Jan -
8 Aug2018 . Bud. 2018 52018 82018 Bud. 2018 2017  Aug 2017
Socialndmnden -137 800 -157 905 -20 105 -206 700 -229 006 -229 006 -22 306 -214 955 -140 777
Némnd -1 556 -1378 179 -2 334 -2184 -2 184 150 -2 031 -1310 g xXZ
Till ndmndens férfogande -574 -442 132 -862 -518 -518 344 -120 - -89 X g ;
Bidrag till verksamhet -1962 -2 003 -4 -2943 -2743 -2743 200 -2 609 -1917 L~ g g %
Ekonomiskt bistand -30 836 -42 442 -11 606 -46 254 -66 254 -66 254 -20 000 -60 330 -39 332 é == g %
Insatser fér barn och unga -43 524 -43 524 0 -65 286 -65 286 -65 286 0 -58 124 -38 749 ‘*ES\ é g wn
Insatser fér vuxna -18 287 -18 287 0 -27 430 -27 430 -27 430 0 -25912 -17 275 §* Ic % é
Arbetsmarknadsatgérder -3515 -3515 0 -5273 -5273 -5273 0 -5 170 -3 447 —_ § <
DSO 6vrig administration -37 545 -37 545 0 -56 318 -56 318 -56 318 0 -54 724 -36 483 § g
Integration 0 -8 769 -8 769 0 -3 000 -3 000 -3 000 -5 935 2177 =8 Z

Socialndimnden
Kommentarer utfall perioden, Anvéndare: UIf Anna
Socialndmndens samlade utfall per augusti manad visar en avvikelse jmf budget med -20,1 mnkr. De negativa avvikelserna finns inom Ekonomiskt bistand -11,6 mnkr och inom Integration -8,8 mnkr.

Ekonomiskt bistand:

Ekonomiskt bistand visar en avvikelse jmf budget med -11,6 mnkr. Kostnaden for utbetalt bistand &r 42,4 mnkr vilket &r 3,1 mnkr hégre jmf samma period fg ar. Under perioden januari-augusti har antalet hushall i snitt
legat pa samma niva som fg ar, 590 hushall per manad. Kostnaden fér utbetalt bistand till tillfzlliga boenden har uppgaétt till 3,2 mnkr under perioden vilket motsvarar 7,5 % av totalt utbetalt bistand. Jmf med samma
period fg ar har kostnaden fér tilif4lliga boenden dkat med 0,6 mnkr. | slutet av mars ménad dppnade Akut- och utredningsboendet Réda Villan inom missbruksvarden och verksamheten har dérefter gett positiva effekter
pa de héga kostnaderna inom ekonomiskt bistand fér tillfalliga boenden. Antalet hushall dar minst en person angetts ha arbetsléshet som orsak till bistdndsbehovet har i snitt varit 326 hushall per manad jmf i snitt 328
hushall per méanad fg ar. OF TA-projektet berdknas ha minskat forsorjningsstodet till och med augusti med 3,8 mnkr.

Integration:
Verksamheten Integration (som innehéller ekonomiskt bistdnd och bosattningsansvaret f6r nyanlénda)visar en avvikelse jmf budget med -8,8 mnkr. Kostnaderna inom Integration visar avvikelse jmf budget med -9,8
mnkr vilket férklaras av de hdga kostnaderna for de tre tillf4lliga boendena som férhyrs i avvaktan pa att anvisade nyanlinda far en bostad i kommunen. Sammanlagd kostnad fér boendena uppgick t o m maj till 1,1

mnkr per manad och fr o m 1 juni till 1,2 mnkr per manad. Intakterna (som bestar av ersattningar fran Migrationsverket samt inbetalda hyror fran de boende pa Emtnés, Lanternan och Forty Towers) har varit 1,0 mnkr
hégre an budgeterat.

Ovriga verksamheter visar inga avvikelser av betydelse.

UIf Anna, 2018-09-13 14:58

v/
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Kommentarer prognos, Anvandare: UIf Anna
Socialnamndens helarsprognos vid delaret visar en avvikelse jmf budget med -22,3 mnkr vilket &r oféréndrat sedan uppfdijningen i maj. Prognosen fér Ekonomiskt bistand &r -20 mnkr och Integration -3 mnkr. Namndens
administration, Bidrag till verksamhet och Medel tiil férfogande visar en sammanlagd positiv prognosavvikelse jmf budget med 0,7 mnkr.

Ekonomiskt bistand:

OFTA-projektet har inte haft sa stor effekt pa det ekonomiska bistandet som férvéntades vid projektets start. Enligt rapport fran OFTA-projektet Iamnas en prognostiserad besparing inom ekonomiskt bistand p& 4,5 mnkr
for helaret. Successivt under aret kommer manga nyanlanda att lamna etableringen vilket férvéintas ge ett dkat infléde till ekonomiskt bistand. Ett aktivt arbete med att férbattra arbetet med de nyanlénda inom
etableringen pagar sedan arsskiftet inom ramen fér en sa kallad DUA-6verenskommelse mellan kommunen och Arbetsférmediingen. Under férutsattning att samarbete och insatser fortsétter att utvecklas kan inflédet av
nyanlinda till ekonomiskt bistand bli mindre men bedémning &r att inflédet till ekonomiskt bistdnd &nda kan komma att bli stort och att kostnaden fr ekonomiskt bistand fortsatt kommer att éverskrida budget i ar.
Helarsprognosen fér ekonomiskt bistand visar en avvikelse jmf budget med -20 mnkr vilket &r oférandrat sedan uppféljningen i maj.

Integration:
Verksamheten Integration (som avser ekonomiskt bistdnd samt boséttningsansvaret fér nyanlanda) ska vara helt intéktsfinansierad men kostnaderna for de tillfalliga boendena (som férhyrs i avvaktan pa att anvisade

nyanlinda kan fa en bostad)gér att verksamheten 6verskrider budget. Del av underskottet kommer att tackas av medel fran KS balanskonto fér nyanlanda. Helérsprognosen for Integration visar en budgetavvikelse med
-3 mnkr vilket &r oforéndrat sedan uppféljningen i maj.

Namndens administration, Medel till forfogande och Bidrag till verksamhet:
Med anledning av de negativa prognoser som SN ldmnat redan i bérjan av aret kommer ndmnden att vara sarskilt sparsam med medel inom de verksamheter déar sa ar mojligt. SN 1amnar en sammanlagd positiv

prognosavvikelse med 0,7 mnkr for Namndens administration, Medel till forfogande och Bidrag till verksamhet.

Atgarder, Anvéndare: Ej anvéndare
EJ KOMMENTERAD

UIf Anna, 2018-09-13 14:58



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Socialnamnden

Sammantradesdatum

2018-10-11

SN § Dnr SN17/47
Aterrapportering av sirskilda uppdrag i Internéverenskommelse 2018

Bakgrund

Socialndmnden har i internéverenskommelsen fér &r 2018 lamnat sju
sarskilda uppdrag till division Social omsorg (DSO). Enligt
overenskommelsen ska DSO vid namndens sammantriade 2018-10-11
lamna rapport géllande sex av de sarskilda uppdragen men skal finns att nu
senareldgga rapportering av tva uppdrag till ndmndens sammantrade 6
december.

Féljande aterrapporteringar senareldggs till 6 december:

e Kartldagga malgruppen inom forsérjningsstdd, bland annat med stéd av
Kostnad per brukare.

e Beskriv behov, arbetssatt och utveckling inom det nya ansvarsomradet
spelmissbruk.

DSO har nu ldmnat rapportering av fyra sérskilda uppdrag:

e Fortsatta uppdraget med att presentera ett utvecklat och med andra
huvudmén samordnat, forsta linjens stod fér ungdomar (Ungdomens
hus).

e Tillsammans med landstinget utreda och forbereda etableringen av en
tredje familjecentral.

» Fortsatta arbetet med att skapa individuellt anpassade bostadslésningar
fér ndAmndens malgrupper.

o Fortsatta utvecklingen av ett digitaliserat arbetssétt och 6ka
anvandningen av teknisk utrustning som ett komplement till personal.

Rapportering av de sarskilda uppdragen ldmnas som bilagor till
tjdnsteskrivelse.

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

att godkénna division Social omsorgs rapportering av de ovan namnda
sarskilda uppdragen i internéverenskommelse for ar 2018, bilagor till
tjansteskrivelse daterad 2018-09-26

Beslut till:
Division Social omsorg

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Bestallarkontor
Anna Ulf

Tjansteskrivelse

Datum
2018-09-26

Socialndmnden

Dnr
SN17/47

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2018 -10- 01

Aterrapportering fran division Social omsorg av
sirskilda uppdrag i Internéverenskommelse 2018

Bakgrund

Socialnamnden har i interndverenskommelsen for &r 2018 lamnat sju sarskilda
uppdrag till division Social omsorg (DSO). Enligt 6verenskommelsen ska DSO
vid némndens sammantrade 2018-10-11 l&mna rapport géllande sex av de
sarskilda uppdragen men skél finns att nu senarelagga rapportering av tva
uppdrag till ndAmndens sammantrade 6 december.

Féljande aterrapporteringar senareléggs till 6 december:

o Kartldgga malgruppen inom forsorjningsstdd, bland annat med stéd av

Kostnad per brukare.

e Beskriv behov, arbetssétt och utveckling inom det nya ansvarsomradet
spelmissbruk.

DSO har nu lamnat rapportering av fyra sérskilda uppdrag:

o Fortsatta uppdraget med att presentera ett utvecklat och med andra
huvudman samordnat, forsta linjens stéd for ungdomar (Ungdomens hus).

e Tillsammans med landstinget utreda och férbereda etableringen av en
tredje familjecentral.

e Fortsitta arbetet med att skapa individuellt anpassade bostadslésningar

for namndens malgrupper.

e Fortsatta utvecklingen av ett digitaliserat arbetssatt och 6ka anvandningen

av teknisk utrustning som ett komplement till personal.

Rapportering av de séarskilda uppdragen lamnas som bilagor till
tjansteskrivelse.

Postadress
Nykopings kommun
Bestéllarkontor

611 83 NYKOPING

Besoksadress
Stadshuset

Tfn 0155-24 83 47
anna.ulf@nykoping.se

Org nr 21 20 00-29 40
Bg 619-03 42
kommun@nykoping.se
www.nykoping.se
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Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar

att godkénna division Social omsorgs rapportering av de ovan namnda
sarskilda uppdragen i internverenskommelse for ar 2018, bilagor {ill
tiansteskrivelse daterad 2018-09-26

) pprre U ((/

Namndansvarig tjansteman

Beslut till:

Division Social omsorg
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NYKOPINGS KOMMUN
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Aterrapportering enligt internéverenskommelse
SN 15/31 Samordnat stéd fér ungdomar —
Ungdomens Hus

Postadress Bestksadress Tfn Org nr 21 20 00-29 40
Nyképings kommun Mob Bg 619-03 42
Avdelning E-post kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING Fax www.nykoping.se
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Sammanfattning

Enligt beslut 2017-01-30 Dnr KK 17/78 gav KS DSO och BUK i uppgift att
tilsammans med andra huvudman (landstinget, arbetsférmedling och
férsakringskassan) samordna och integrera insatser for ungdomar. KS
dnskade aven forslag till finansiering.

Socialnamnden har aterrapporterats forslag pa samordning och finansiering
2017-02-02, SN 15/31.

| dagslaget finns ett forslag till lokal for ett Ungdomens Hus som alla parter
enats kring. M&jlig uppstart av verksamheten kan tidigast ske till hésten 2019.

Bakgrund

| forstudie utford av [ N 2016 “/innovation 100 dagar’, som
haft arbetsnamnet Ungdomens Hus, var slutsatsen och rekommendationen en
samordning och integrering av vard- och stodinsatser for att battre méta
ungomars behov. Det oavsett om problemen har psykologiska, medicinska,
sociala eller pedagogiska orsaker.

DSO och BUK har under 2017 och 2018 i samverkan med andra huvudman
s6kt l6sningar fér samordning och integrering bade lokalmassigt och
finansiellt.

Samordningsforbundet (RAR) fattade 2017-1 1-27 beslut om att stédja den
rehabiliterande delen for ungdomar med 4,3 miljoner. Det finns riktade
stimulansmedel avsatta fér samordning av insatser for ungdomar med 2
miljoner.(Uppdrag psykisk hélsa)

Ovrig samordning och integrering planeras ske med befintliga medel utifran
lokalmassiga forutsattningar. Det har under 2017 och 2018 funnits olika
forslag till lokal. Tidigare forslag har inte accepterats da de skulle paverkat
utformandet av verksamheten i allt fér hég grad. Det har pagatt en process
med alla parter om méjliga lokaler och vid dags dato finns nu ett fdrslag som
accepterats.

Fortsattning

For att fullfolja planen om ett Ungdomens Hus gar processen in i en ny fas.
Det &r pabérjande av en plan for lokalen och dess utformning som borjar med
en projektering. En annan plan ar for medarbetare dar en projektiedare skall
anstillas och darefter tva coacher. Avtal om samverkan skall upprattas mellan
alla parter. En majlig inflytt for alla verksamheter bedéms kunna ske till hosten
2019.

Skapat den
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Med anledning av den utdragna processen med att hitta en for alla parter
godtagbar lokal har RAR atertagit medlen om 4,3 miljoner och en ny anstkan
skall upprattas.

Skapat den
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Uppdragsbestallare Uppdrag Datum
Socialnamnden Tillsammans med landstinget utreda och
N . . 2018-09-25

férbereda etableringen av en tredje

familjecentral
Uppdragstagare Ansvarig
Division Social omsorg | | NG NYKOPINGS|KOMMUN

Kommunledningskontoret
2018 -09- 26

Dnr. f/V/g/Yf

Tillsammans med
landstinget utreda och
forbereda etableringen av
en tredje familjecentral

1 Uppfoéljning

Rapporten avser perioden september 2017 — maj 2018.

1.1 Handelser

Utifran uppdrag har representanter fran kommun och landsting haft tva
moten:170928 och 171027 pa Vardcentralen Bagaregatan och resonerat kring
férutsattningar for att etablera en tredje familjecentralt centralt belagen i
Nykoping. Frén Nyképings kommun: Divisonschef DSO, namnansvarig
tianstman Socialndmnden, verksamhetschef DSO, enhetschef Férebyggande
enheten DSO, ekonomichef DSO, ekonom DSO. Fran Landstinget Sérmland:
utredare Barnhélsovérden, Vardcentralschef Bagaregatan, chef Kvinnokliniken
samt Landstingsfastigheter. | protokoll fran Landstingsstyrelsen ar uppdraget
formulerat enligt féljande:

"Halsoval far i uppdrag att tillsammans med Nykopings kommun bereda
etablering av ytterligare en familjecentral i Nykoping, nu centralt placerad vid
vdrdcentralen Bagaregatan, under forutsdttning att Nykopings kommun deltar i
samverkan.”

Jo,
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Uppdragsbestéllare Uppdrag Datum
Socialndmnden 'Ij.lllsammans meq landstinget utrelda och 2018-09-25
forbereda etableringen av en tredje
familjecentral

Uppdragstagare Ansvarig

Division Social omsorg | [ IEGcININGNGNGEG

1.2 Tidplan och resurser

Pa motet 170928 konstaterades att ingen lamplig lokal for etablering av ny
Familjecentral fanns att tillga. P4 motet beslutades att ge uppdrag till
Kommunfastigheter och motsvarade enhet inom landstinget,
Landstingsfastigheter, att aterkomma med lamplig lokal snarast méjligt.

Pa motet 171027 hade inga lampliga lokaler fér etablering av ny
Familjecentral framkommit, uppdrag kvarstar att aterkomma med forslag om
lamplig lokal.

Initiativ till studiebesok pa befintlig familjecentral i Brandkarr har tagits men
inget studiebesok har genomforts da representanter fran kommun och
landsting valt att avvakta studiebesok till dess lamplig lokal anskaffats.

Forslag pa lokal har presenterats fér bade landsting och kommun. I
B o B - o3 Vvisning av lokal, Spisbrodsfabriken
(Kléverns f d kontor) 180704 och ser mdjligheter till etablering av en tredje
familjecentral i lokalen.

2 Kommande handelser

Kommunfastigheter och Landstingsfastigheter har i uppdrag att aterkomma
med forslag om lamplig lokal for etablering av en ny Familjecentral centralt
belagen i Nykdping. Nytt méte mellan landsting och kommun planeras under
oktober for att utifran skiss se om det ar mojligt att etablera en tredje
familjecentral i lokal Spisbrédsfabriken.

3 Bedomning av att na malet

Beddmning att utreda och forbereda etablering av familjecentral ses som
mojligt i viss man men att na malet fullt ut under 2018 med att etablera en
familjecentral ar inte mojligt.
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Vuxenenheten

Aterrapportering till Socialnimnden

Uppdraget

"Att fortsdtta arbetet med att skapa individuellt anpassade boendel6sningar for namndens
malgrupper”.

Foregaende aterrapportering

Vid senaste aterrapportering 2017-10-05 berattade vi om att vi tolkat uppdraget och
malgruppen till att vi ska arbeta for att hitta arbetsmetoder och konkreta I6sningar for
personer som inte utan hjalp fran socialndimnden kan I6sa sitt behov av tak éver huvudet
och/eller ett langsiktigt stabilt boende. Det vi da har fokuserat pa dr vad som behdvs for att
komplettera de I6sningar som redan finns att tillga d.v.s. kommunkontrakt samt
etableringskontrakt och de tillfilliga boenden som skapats i vdntan pa det sistnamnda for
malgruppen nyanlanda.

Detta ledde fram till ett tydligt fokus pa malgruppen personer med missbruk och beroende
som drabbas pa ett tydligt satt vid en 6kad bostadsloshet. De betraktas ofta och inte
forvanande som hogriskhyresgaster av hyresvardar och det ar vanligt med stérningar som
kan leda till avhysningar. Det har alltid vara svart att aterintroducera sadana personer som
hyresgister dven om de genomgatt rehabilitering och vi beviljar kommunkontrakt. Samtidigt
har bostadsproblematiken varit en av flera drivande faktorer bakom behovet av
institutionsvard av missbrukare och en 6kning av tvangsvard av personer som lever i
hemldshet. | utvecklingen av missbruksvarden mot fler hemmaplansiosningar och mindre
institutionsvard blev darfor bostadsfragan central och vi forsokte géra en heltackande analys
och arbeta utifran den.

Vi dr alltsa av den uppfattningen att fler boendel6sningar, bade HVB-verksamhet och
ldgenheter med stéd ar nédvandigt for att kunna leva upp till hyresvardarnas forvantningar.
Vi arbetar dock inte utifran nagon boendetrappa dar det ena steget med nédvandighet leder
till det andra. Vi behover ha ett utbud av I6sningar som matchar olika individers behov med
hansyn till att vissa grupper gynnas av harda krav pa drogfrihet i boende, andra kan inte
forvantas bli nyktra eller drogfria men behdver stabilt boende for att minska aterfall och ha
ett vardigt liv.
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Akut- och Utredningsboendet Roda Villan

R&da Villan som efter manga vedermddor éntligen startade upp som verksamhet i mars
2018, kom till for att l6sa flera problem vi brottades med. Missbruksvardens uppsdkande
arbete ledde till battre kontakt med hemldsa missbrukare och motivationsinsatser lade en
grund for att komma vidare. Bristen pa bostad och tak éver huvudet var en
grundférutsattning for att individen skulle kunna komma vidare och detta skapade initialt en
del akuta och mindre genomténkta institutionsplaceringar. Det skapade ocksa tillfalliga
boendeldsningar pa vandrarhem fér malgruppen som tenderade att bli langvariga och svara
att avbryta dven om personerna inte langre var villiga att ta emot hjalp fran missbruks-
varden. Det ledde till 8kade kostnader for ekonomiskt bistand och personer som inréttade
sig pa vandrarhem utan att medverka till ndgon vidare férandring av sin livssituation.

Samtidigt hade vi problemet med att ersatta dyra externplaceringar med boende pa HVB
Nygarden i kombination med stéd- och behandlingsinsatser i oppenvard. Nygardens
malgrupp breddades markant och nar manga som flyttade in var bade abstinenta, lite
omotiverade och hade oklara behov, innebar detta stora pafrestningar pa verksamheten och
for de boende sjalva.

Idag erbjuds personer som behéver hjalp med boende utifran sitt missbruk mojligheten att
flytta in pa Roda Villans akutplatser for att sedan ga vidare till en utredningsplats om man dr
beredd att ga vidare och anséka om vard och behandling. Detta ger tid for socialsekreterare
att utreda samtidigt som de far en béttre bild av personens behov. Direfter kan personen ga
vidare till HVB Nygarden alternativt ett externt behandlingshem eller ndgot annat, beroende
pé vad som krivs. Detta har lett till en mycket lugnare situation pa Nygéarden, med fler
personer som orkar hénga kvar utan avbrott.

stodligenheter med vardagsstéd

Vi har idag 7 s.k. stédlagenheter som fungerar primart som utslussboende fran Nygarden
men ibland har andra individuella beslut tagits. Det ar viktigt att podngtera att viinte arbetar
med nagon “boendetrappa” utan utgar ifrén klientens behov. Kontakten och alliansen med
personal dr dock viktig och i normalfallet behdver de som bor i stédlédgenhet hunnit etablera
en relation med vardagsstodjare samt helst ha en daglig sysselsattning/aktivitet.

En av ligenheterna &r en 4:a med plats for 3 personer och i anslutning till den finns en
separat liten ldgenhet. Dessa lsgenheter ligger centralt i staden och vi anvander dem nu som
ett boende for klienter som gér i ppenvardens 12-stegsbehandling som numera ar utokad
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till heldag. Detta gor att dessa personer far mer heldygnsliknande stod, tillgodogor sig
behandlingsprocessen bdttre och drar fordelar av den gemenskap och kamratskap som
uppstar.

planerat Langtidsboende i f.d. Paviljongerna

Nygardens Langtidsboende ar fortfarande under renovering efter att de 8 lagenheter som en
gang i tiden upplats till personer med stora sociala problem, forfallit i brist pa tillsyn och stod
till de boende. Samtliga de tidigare hyresgasterna har lamnat boendet gradvis under de
senaste aren. Flertalet har idag ordnade liv med andra boendeformer med stéd men nagra
av de tidigare hyresgasterna (och deras inneboende) ar hemldsa. Det finns dock kontakt med
socialtjansten och erbjudande om olika typer av hjalp.

Omstarten av verksamheten ar under uppstart. Boendet kommer dven denna gang att bygga
pa ett eget kontrakt, dock ett korttidskontrakt med en villkorsbilaga som bl. a innehaller
villkor om kontakt med missbruksvardens vardagsstodjare. Boendet kommer att erbjudas till
personer som har en kontakt med missbruksvarden idag och som beddms ha ett fortsatt
behov under ldngre tid men samtidigt behover sjalvstandigheten av en egen bostad.
Nirheten till HVB Nygérden och Roda Villan gor att aterfall i missbruk snabbt kan hanteras
och stodet till personen kan intensifieras.

Som det ser ut for narvarande blir det 7 ligenheter. Den 8:e var i s3 daligt skick att den
mojligen kan aterstillas till en gemensamhetslokal.

Langtidsboendet kraver i dagslaget inte nagon utokad personalstyrka utan bygger pa
vardagsstodjare som idag utgar ifran Nygarden och nérheten till HVB-verksamheten och den
personal som finns dar. Utéver detta kommer en av vara bostadskonsulenter i
bostadssociala teamet, ha ett uppdrag som Husvard och ha en daglig koll pé boendet.
Kopplat till detta skissar vi pa mojligheterna att anordna sysselsdttning i omradet i form av
yitre skotsel av hus och omgivningar, och som bostadskonsulenten kan ha som uppdrag att
halla samman tillsammans med forestandaren for HVB Nygarden. Malet ar att skapa ett
trevligt och parkliknande omrade som tydligt haller ihop med de andra byggnaderna sa att
det blir lugnt och tryggt for hyresgdsterna.

Att omvandla de tidigare paviljongerna med det kraftiga forfall som varit och ett valdigt
daligt rykte bade hos malgruppen sjalva och andra, ir inte helt enkelt och ganska
tidskrivande. Renovering har pagatt under langre tid men ny skadegorelse, inbrott och
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olagligt boende, har fordréjt och stannat upp processen. Vi raknar dock med att paborja
inflyttning av nya hyresgaster under oktober méanad.

Verdandi Brandkarr

Vi har ett fortsatt samarbete med Verdandi kring de 4 ligenheter som de hyr ut och sjélva
bendmner “Bostad forst”. Som socialtjénst kbper vi méjligheten for personen att fa hyra, ett
personellt boendestdd samt sysselsattning och kamratstdd i Verdandis verksamhet. Det ar
ett koncept som fungerar bra fér en liten men vildigt svar malgrupp, och vi ser det
samarbetet som ett viktigt komplement till var vriga verksamhet.

Ovrigt for malgruppen med missbruk

Gula Villan i Hemgardsomradet som tidigare varit boende fér ensamkommande, ligger i nira
anslutning till bade Langtidsboendet och Nygérdens HVB. Vi har gjort inventeringar och
berdkningar for att se om det fanns méjlighet att driva detta som ett mindre
behandlingsboende for personer med svéarare samsjuklighet, som idag har svart att
tillgodogora sig boendet pa Nygarden dir malgruppen ar sa blandad. | nuliget finns inte de
ekonomiska forutsattningarna fér detta da det krivs dygnet runt personal. Under hasten
kommer vi att pd prov driva en dagverksamhet ddr med bl. a behandling enligt FR-ACT-
metoden.

| takt med minskningen av ensamkommande kommer ytterligare en byggnad i
Hemgardsomradet sa smaningom att kunna frigéras, namligen Parkvillan som ligger strax
intill Nygérden. Parkvillan bestar av 4 st. ldgenheter och skulle siledes kunna utgéra dnnu ett
mojligt lagenhetsboende f6r personer i malgruppen.

Malgruppen nyanlinda

Har talar vi ju i férsta hand om de personer som inom ramarna foér anvisningslagen ska 3
hjdlp med boende av Nyképings Kommun. | vintan p3 s.k. etableringskontrakt via
Kommunfastigheter anordnar vi sedan lénge tillfalligt boende pd Emtnis och Forty Towers,
fram tills nyligen dven Lanternan, som nu ar avslutad.
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Sedan en tid tillbaka har malgruppen anknytningar (nira familjemedlemmar) till bade unga
ensamkommande och 6vriga som fatt uppehallstillstand, 6kat. Aven dessa personer hamnar
ofta i situationen att de saknar boende. Fér dessa personer har vi inte samma skyldighet att
anordna bostad, men i avsaknad av tak 6ver huvudet faller de &nda inom socialtjdnstens
ansvarsomrade. For barnfamiljer blir det ocksa s& smaningom en fraga om att utifran
barnperspektivet hjélpa till att finna en mer stadigvarande bostad.

For denna malgrupp har vi nu i samférstand med socialndmnden valt att dels anvinda
Emtnds och Forty Towers som tillfélligt boende och sedan ocksd méjliggéra att de far s.k.
etableringskontrakt om de inte finner en egen I6sning. Detta for att de annars riskerar att bl
kvar alltfor lange i tillfalligt boende pga. av 1dng bostadské och for att det ar oméjligt for oss
att annars félja upp att personerna faktiskt tar de erbjudanden de far, dven om de inte
motsvarar deras fraimsta 6nskan nér det giller bostadsomrade.

2018-09-28
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Uppdragsrapport "Fortsatta
utvecklingen av digitala
arbetssitt och tekniska l6sningar
som komplement till personal”

Sammanfattning av uppdraget

Division Social omsorg mottog i internéverenskommelse med Socialnamnden
2018 uppdraget att utveckla ett digitaliserat arbetssatt och tka anvandningen
av teknisk utrustning som ett komplement till personal. Genom uppdraget kan
medborgares vardag underléttas vad géller mdjligheter att moétas pa deras
villkor och kanaler, vilket férvantas bidra till en 6kad tillgénglighet och
delaktighet. Digitala I6sningar som komplement till personal kan ocksa bidra
till att verksamheten far mojlighet att fokusera mer pa det komplexa sociala
arbetet vilket i foridngningen forvantas gynna medborgarna.

En malbild pa langre sikt &r att medborgare upplever en 6kad tillganglighet
och delaktighet i kontakten med socialtjénsten. Verksamheten haller god
kvalitet och hég rattssakerhet. Personalen utvecklar det goda métet med
klienter pa alternativa sétt. Malbilden inom ramen for uppdraget &r att
presentera en sammanstalining med forslag pa digitala arbetssatt som utgar
fran behov hos medborgare och verksamhet och markera vilka férslag som
kan vara angelégna att arbeta vidare med i nulaget.

Arbetet har pagatt mellan februari och september 2018.
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| Uppdragsbestaliare Uppdragstagare

! Socialnd&mnden Division Social omsorg

| Projektstart | Projektavslut
Februari 2018 | September 2018

i Samordnare av uppdraget Datum

. | 2018-09-27 |
Uppfdljning
Uppdraget

Fér att uppfylla uppdraget har Individ- och familjeomsorgens ledningslag
tilsammans med stodfunktioner inom IT, ekonomi och kvalitet tagit fram
forslag pa arbetssatt och/eller tekniska losningar som kan férvantas bidra till
nytta fér verksamhetens klienter. Efter framtagna forslag och identifiering av
styrkor, svagheter, méjligheter och hot har stédfunktionerna undersokt vidare
vilka l6sningar som skulle kunna vara aktuella att arbeta vidare med mot en
realisering. Undersokningen &r genomférd med hjalp av information fran e-
strateg, informationssékerhetssamordnare, representanter fran IT-enheten
(telefoni), SKL och viss omvérldsbevakning av andra kommuners arbete (ex
Gotland och Kalmar) samt ekonomiska berékningar. Arbetet har skett i
workshopform samt individuellt och i grupp med I6pande avstdmningar.

Resultat

Framtagna forslag till digitala arbetssatt/tekniska I6sningar for att tillgodose
kanda behov hos medborgare och i verksamhet sammanstélls nedan.
Fokusomraden har varit barn och unga, missbruksvard och forsérjningsstod.

Behov och Iésningar som dr méjliga att tillgodose idag

Dokumentera vid externa méten/hembestk

Genomféra moten med samverkanspartners pa distans
Snabbare hantera arbetsskador, tillbud, avvikelser
Social radgivning pa natet

Signera digitalt

Skicka autosvar via SMS

Vara tillganglig via agentiésningar for telefon

Besvara enkéter digitalt

AN N N N N NN

Behov och I8sningar att arbeta vidare med

v Anvandning av skyddad e-post

v Paminnelse infér besok via SMS

v Mojlighet fér medborgare att folja sitt drende avseende ekonomiskt
bistand digitalt

v Msjlighet till digital &rendehantering inom ekonomiskt bistand
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| Uppdragsbestaliare Uppdragstagare
Socialnamnden Division Social omsorg

' Projektstart Projektavslut ‘
Februari 2018 September 2018

Samordnare av uppdraget | Datum ‘
. 20180927 |

Behov och I6sningar under arbete eller utredning idag

v Langtidsbevara digital information via E-arkiv
v Bekrifta faderskap/foraldraskap pa distans via digital underréttelse av
faderskap/foraldraskap

Identifierade styrkor, svagheter, méjligheter och hot (SWOT)

Individ- och familieomsorgens ledningslag har identifierat styrkor och
svagheter samt méjligheter och hot vad géller méjligheten att realisera digitala
arbetssatt/tekniska l6sningar. Resultatet sammanstélls kort nedan.

Styrkor

Som upplevda styrkor namns att det idag finns bade teknik och en
organisation fér att ta fram digitala |6sningar. Det finns &ven ett stort intresse,
engagemang och kunskap i organisationen. Dértill &r manga medarbetare
idag unga och driver pa den digitala utvecklingen.

Svagheter

Som upplevda svagheter namns osékerhet om tillrécklig support och om hur
fragor om digitalisering generellt drivs och beslutas. Resursprioriteringar
upplevs som en utmaning for langsiktiga I6sningar. Personalomséttning och
fdrandringsmotstand kan bidra till att inférande drar ut pa tiden.

Mojligheter

Som méjligheter namns att samhalisutvecklingen i storre utstrdckning nu sker
med digital hjalp och att samarbetspartners anvénder digitala I6sningar. Det
finns en god infrastruktur nationellt och digitalisering &r en standig utveckling.

Hot

Exempel pa hot &r system som inte levererar/teknik som inte fungerar som
avsett samt risken for intrang i system och osékerhet kopplad till eventuell
outsourcing till andra lander.
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Uppdragsbestéllare | Uppdragstagare
Socialnamnden Division Social omsorg
Projektstart | Projektavslut
Februari 2018 September 2018
Samordnare av uppdraget Datum

2018-09-27

Avslutande kommentar

Med den information som insamlats under uppdraget kan det vara rimligt att
arbeta vidare med |6sningar avseende skyddad e-post, SMS-paminnelser
infér besok, mojlighet f6r medborgare att folja sitt &rende inom ekonomiskt
bistand och digital &rendehantering inom samma verksamhet. Skyddad e-post
efterfragas brett och &r relativt enkel att infora enligt information, SMS-
paminnelser ger relativt god effekt pa 6 manaders sikt enligt berékning, och
forslagen inom ekonomiskt bistand har efterfragats fran verksamheten de
senaste aren da man bedémer att det har stort varde fér medborgare och
verksamhet.

De framtagna forslagen till digitala I6sningar kan ses som ett underlag till det
kommungemensamma arbetet som drivs av kommunens e-strateg
tillsammans med det nu tillsatta e-radet dar representanter fran divisionen
deltar.



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Socialnamnden

Sammantradesdatum

2018-10-11

SN § Dnr SN18/39
Férdelning av riksnorm for forsorjningsstéd 2019

Bakgrund
Ratten till bistand regleras i 4 kap 1 § socialtjanstlagen som inleds:
Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pé& annat sétt har rétt till bistand av socialndmnden for sin forsérjning
(férsériningsstéd) och for sin livsféring i dvrigt.
Férsorjningsstodet bestar av tva delar; dels riksnormen och dels utgiftsposter
som varierar individuellt (boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring
samt medlemskap i fackférening och arbetsloshetskassa). Totalsummorna i
riksnormen, som grundas pa berékningar av Konsumentverket, faststélls
arligen av regeringen och &r lika for alla kommuner i landet.
Riksnormen innehaller behovsposterna:

e Livsmedel

e Klader och skor

e Lek och fritid

e Hygien

e Gemensamma hushaliskostnader (férbrukningsvaror, dagstidning,

telefon, TV-licens etc)

Ar 2012 meddelade Socialstyrelsen att regeringen inte l&ngre bestammer hur
beloppen ska fordelas mellan de olika behovsposterna utan endast hur stor
ramen ska vara. Kommunerna far istéllet sjélva bestdmma férdelningen.

Da kommunfullmaktige faststéller socialndmndens riktlinjer for ekonomiskt
bistand ska dven fordelningen av riksnormen beslutas av
fullméaktigeférsamlingen.

Riksnormens utveckling sedan &r 2013
Storleken pa riksnormen var helt oféréandrad mellan aren 2013-2016.

Ar 2017 raknades de personliga kostnadema (livsmedel, klader/skor,
fritid/lek, hygien samt barn- och ungdomsférsékring) och de gemensamma
hushallskostnaderna (férbrukningsvaror, telefon, TV-avgift mm) upp med 1 %
jamfért med riksnormen foregaende ar.

Ar 2018 riaknades bade de personliga kostnaderna och de gemensamma
kostnaderna upp med 1,6 % jamfort med riksnormen 2017. Darutover hojdes
beloppen for barns personliga kostnader med 200 kr for att sékerstalla att
hojningen av barnbidraget 2018 skulle komma alla barnfamiljer tiligodo.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Socialnamnden

Sammantradesdatum

2018-10-11

SN § Dnr SN18/39

Nagra férandringar av riksnormen har inte aviserats infor 2019. En méjlig
forandring kan bli en sénkning av de gemensamma hushallskostnaderna
med anledning av att TV-licensen férsvinner och ersatts av en public service-
avgift ar 2019. Detta skulle innebéra en 200 kr lagre kostnad foér hushéllen
per manad.

Forslag

Regeringen brukar forst i slutet av aret faststalla riksnormen for det
kommande aret. Fér att socialtjanstens verksamhet géllande forsérjningsstod
ska fungera behover kommunfullmaktige fatta beslut i &rendet innan
arsskiftet 2018/2019. Da regeringen &nnu inte meddelat riksnormen for ar
2019 lamnas forslag pa procentuell férdelning mellan de olika
behovsposterna. Férdelningen motsvarar den som géllt for ar 2018.

Forslag till procentuell fordelning mellan de olika behovsposterna lamnas
som bilaga till tjansteskrivelse samman med underlag som visar den
fordelning av beloppen som gallt for ar 2018.

Socialnimndens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna den procentuella férdelningen av riksnormen ar 2019, bilaga till

tjansteskrivelse daterad 2018-09-26

Beslut till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

Utdragshestyrkande
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Bestallarkontor Datum
Anna Ulf 2018-09-26
NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret
Socialndmnden 2018 -10- 01

onr_ SN 1811

Férdelning av riksnorm for férsorjningsstod 2019

Bakgrund

Ratten till bistand regleras i 4 kap 1§ socialtjanstlagen som inleds:

Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pa
annat sétt har rétt till bistand av socialnégmnden fér sin férsérjining
(férsérjningsstéd) och fér sin livsféring i vrigt.

Forsérjningsstodet bestar av tva delar; dels riksnormen och dels utgiftsposter
som varierar individuellt (boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring samt
medlemskap i fackforening och arbetsloshetskassa). Totalsummorna i
riksnormen, som grundas pa berékningar av Konsumentverket, faststélls
arligen av regeringen och ar lika for alla kommuner i landet.

Riksnormen innehaller behovsposterna:
e Livsmedel
¢ Klader och skor
e Lek och fritid
e Hygien

e Gemensamma hushallskostnader (férbrukningsvaror, dagstidning,
telefon, TV-licens etc)

Ar 2012 meddelade Socialstyrelsen att regeringen inte langre bestammer hur
beloppen ska férdelas mellan de olika behovsposterna utan endast hur stor
ramen ska vara. Kommunerna far istallet sjlva bestamma fordelningen.

Da kommunfullméktige faststéller socialnamndens riktlinjer for ekonomiskt
bistand ska dven férdelningen av riksnormen beslutas av
fullmaktigeférsamlingen.

Postadress Bestksadress Tfn 0155-24 83 47 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset anna.ulf@nykoping.se Bg 619-03 42
Bestallarkontor kommun@nykoping.se

i a o AV ADIN, www.nykoping.se
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Riksnormens utveckling sedan ar 2013

Storleken pé riksnormen var helt oférandrad mellan aren 2013-2016.

Ar 2017 raknades de personliga kostnaderna (livsmedel, klader/skor, fritid/lek,
hygien samt barn- och ungdomsférsékring) och de gemensamma
hushallskostnaderna (férbrukningsvaror, telefon, TV-avgift mm) upp med 1 %
jamfort med riksnormen féregaende ar.

Ar 2018 raknades bade de personliga kostnaderna och de gemensamma
kostnaderna upp med 1,6 % jamfort med riksnormen 2017. Darutéver hdjdes
beloppen fér barns personliga kostnader med 200 kr for att sdkerstélla att
héjningen av barnbidraget 2018 skulle komma alla barnfamiljer tillgodo.

Nagra férandringar av riksnormen har inte aviserats infor 2019. En mdjlig
forandring kan bli en sénkning av de gemensamma hushallskostnaderna med
anledning av att TV-licensen férsvinner och ersatts av en public service-avgift
ar 2019. Detta skulle innebara en 200 kr lagre kostnad for hushallen per
manad.

Forslag

Regeringen brukar forst i slutet av aret faststélla riksnormen fér det
kommande aret. For att socialtjanstens verksamhet géllande férsérjningsstéd
ska fungera behéver kommunfullmaktige fatta beslut i &rendet innan arsskiftet
2018/2019. Da regeringen dnnu inte meddelat riksnormen fér ar 2019 ldmnas
forslag pa procentuell fordelning mellan de olika behovsposterna.
Férdelningen motsvarar den som gallt fér ar 2018.

Férslag till procentuell fordelning mellan de olika behovsposterna lamnas som
bilaga till tjansteskrivelse samman med underlag som visar den férdelning av
beloppen som galit for ar 2018.

Socialndmndens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna den procentuella férdelningen av riksnormen ar 2019, bilaga till
tjansteskrivelse daterad 2018-09-26

y’%kwf% o {J%

Anna UIf
Namndansvarig tjansteman

2/3

2018-09-26
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Beslut till:

Kommunstyrelsen

2018-09-26



NYKOPINGS KOMMUN

FORSLAG

UNDERLAG FOR BERAKNING AV RIKSNORM 2019

Budgetposternas storlek i %

Personliga kostnader

Livsmedel

Klader / skor

Fritid / lek

Hygien

Barn- och ungdomsférsakring
Summa personliga kostnader

Gemensamma hushallskostnader

Férbrukningsvaror
Dagstidn, tel, TV-lic mm

Summa gemensamma kostnader

Normen for hemmavarande ungdom berdknas enl féljande:
Ensamstaendenormen + del av gemensamma kostnader

Barn och ungdomar Vuxna
Oar 1-2ar |3ar 4-6ar |7-10ar|11-14ar|15-18ar |19-20 |ensam- [sam-
ar stdende |boende
34 42 49 55 48 50 48 47 61 57
25 23 27 23 21 18 19 19 15 17
5 8 12 13 23 24 24 24 15 16
32 24 8 6 5 6 8 8 9 10
4 3 4 3 3 2 2 2
100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Antal medlemmar i hushallet
1 pers|2 pers|3 pers|4 pers| Spers | 6 pers | 7 pers | 8 pers | 9 pers |10 pers
11 12 17 17 19 19 20 20 21 22
89 88 83 83 81 81 80 80 79 78
100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
]
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NYKOPINGS KOMMUN

UNDERLAG FOR BERAKNING AV NORMEN FOR EKONOMISKT BISTAND 2018

Budgetposternas storlek i kronor for uppehélle

Personliga kostnader

Livsmedel

Klader / skor

Fritid / lek

Hygien

Barn- och ungdomsforsakring
Summa personliga kostnader

Gemensamma hushallskostnader

Forbrukningsvaror i hemmet

Telefon, TV-avgift, frimérken, kuvert mm

Summa gemensamma kostnader

Normen for hemmavarande ungdom beraknas enligt foljande:

Barn och ungdomar Vuxna
Oar 1-2ar |3ar 4-6ar |7-10ar|11-14ar|15-18ar |19-20 |ensam- |sam-
ar staende |boende
710/ 980| 1020f 1280| 1405 1685 1790 1800 1850 3110
520 535/ 560| 540 615 605 720 730 455 930
105| 185 250 300 675 810 910 920 455 870
670 560 165| 140 145 200 305 305 270 550
85 70 85 70 90 70 75 75
2090| 2330( 2080| 2330( 2930 3370/ 3800 3830/ 3030/ 5460
Antal medlemmar i hushallet
1 pers|2 pers|3 pers|4 pers| Spers | 6 pers | 7 pers | 8 pers | 9 pers | 10 pers
105| 130 230 260 340 380 440 470 530 590
865/ 950| 1120| 1280 1430 1630 1740 1880f 1990 2100
970 | 1080 | 1350 | 1540 | 1770 | 2010 | 2180 2350 2520| 2690
g XZ
3 o<
33
% S 53
Ensamstaendenormen + del av gemensamma kostnader (ex.vis 1.770:-/5 pers = 354:- + 3.030:- = 3.384:-) Jdss °,° 8627
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MATNORM/ UMGANGESNORM 2018

Matnorm per manad
Matnorm per vecka
Matnorm per dag

Umgéngesnorm per dag
(inkl matnorm)

Barn och ungdom Vuxna
0ar 1-2 ar |3ar 46 ar |7-10ar |11 4 ar|15-18 ar [19-20 ar lensam- |sam-
staende |boende
710 980 1020 1280 1405 1685 1790 1800 1850 3110
164 226 235 295 324 389 413 415 427 718
23 32 34 42 46 55 59 59 61 102
51 59 49 59 75 o1 101 101 - -




NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Socialndmnden

Sammantradesdatum

2018-10-11

SN § Dnr SN18/35
Yttrande o6ver remiss av delbetiénkande God och néra vard

Nykopings kommun har fatt méjlighet att yttra sig dver delbetéankandet God
och néra vard — En primérvéardsreform. Foér att fa underlag till detta har
kommunstyrelsen remitterat delbeténkandet till Vard- och omsorgsndmnden
och Socialndmnden.

Bakgrund

Delbeténkandet &r ett i en rad inom ramen for utredningen Samordnad
utveckling fér god och néra vard. Huvudsyftet med utredningen &r att foresla
hur den svenska sjukvarden kan omstruktureras genom att 6verfora resurser
och ansvar fran sekundarvard till primérvard. Namnden har tidigare yttrat sig
over ett delbetédnkande 2017.

Det forsta forslaget i delbetankandet ar pa en gemensam malbild for svensk
sjukvard, samt en gemensam tioarig fardplan dit. Det andra férslaget ror en
andrad definition av primarvardsuppdraget, samt ett nationellt utformat
uppdrag som ska féljas av huvudman inom primarvarden. Dessutom
férekommer forslag kring professionsneutralisering, forstérkning av ratt till
fast lakarkontakt, riktade satsningar for utbildning av ST-lakare samt &ndring
av intygshantering och signeringskrav.

Forslag

| yttrandet enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2018-09-24 konstateras
att en primarvardsreform enligt de principer som delbeténkandet presenterar
ar 6nskvard. Da de férslag som delbetdnkandet innehaller i princip ligger
utanfor Socialndmndens verksamhetsomrade, kommenteras de inte sérskilt i
yttrandet.

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

att anta yttrande enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2018-09-24.

Besilut till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Nykoping

Bestallarkontoret
Anna UIf

Tjansteskrivelse

Datum
2018-09-24

Socialndmnden

Dnr
SN18/35

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2018 -10- 0 1

onr-__ SN/ (5/ /f 7

Yttrande Gver remiss av delbetinkande God och

nara vard

Sammanfattning

Nykopings kommun har fatt méjlighet att yttra sig over delbetdnkandet God
och néra vard — En primé&rvardsreform. Fér att fa underlag till detta har

kommunstyrelsen remitterat delbetankandet till Vard- och omsorgsnamnden
och Socialnamnden.

Bakgrund

Delbeténkandet &r ett i en rad inom ramen for utredningen Samordnad

utveckling fér god och néra vérd. Huvudsyftet med utredningen ar att féresla
hur den svenska sjukvarden kan omstruktureras genom att Gverfora resurser
och ansvar fran sekundarvard till primarvard. Namnden har tidigare yttrat sig

Over ett delbetéankande 2017.

Det férsta forslaget i delbetdnkandet &r pa en gemensam malbild fér svensk
sjukvard, samt en gemensam tioarig fardplan dit. Det andra forslaget ror en
andrad definition av primarvardsuppdraget, samt ett nationellt utformat
uppdrag som ska féljas av huvudmaén inom priméarvarden. Dessutom
férekommer forslag kring professionsneutralisering, férstarkning av ratt till fast
lakarkontakt, riktade satsningar fér utbildning av ST-ldkare samt andring av

intygshantering och signeringskrav.

Forslag

| yttrandet enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2018-09-24 konstateras att
en primarvardsreform enligt de principer som delbetdnkandet presenterar ar
onskvard. Da de forslag som delbetiankandet innehaller i princip ligger utanfor
Socialndmndens verksamhetsomrade, kommenteras de inte sarskilt i

yttrandet.

Postadress

Nykdpings kommun
Kommunledningskansliet,
Sekretariat

611 83 NYKOPING

Besoksadress

Tfn
hannes.holmberg@nykoping.se

Org nr 21 20 00-29 40
Bg 619-03 42
kommun@nykoping.se
www.nykoping.se
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Forslag till beslut

Socialnamnden beslutar

att anta yttrande enligt bilaga till tjiinsteskrivelse daterad 2018-09-24

W////fw L
Anna UIf

Namndansvarig tjansteman

Beslut till:

Kommunstyrelsen

2018-09-24



Nykoping Yitrande S

SN18/35
Bestallarkontor Datum
Anna Ulf

Kommunstyrelsen

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontorst

2018 -10- 0 1
FORCLAG onr. SNIELIL

Yttrande 6ver delbetdnkande God och néra vard —
En primérvardsreform

Socialnamnden anser att ambitionen med primérvardsreformen ar god, och att
en omstilining enligt de principer som presenteras i delbeténkandet ar
nodvandig.

Socialnamnden har utover detta inga sarskilda anmérkningar.

Marjo Gustafsson

Ordférande
Postadress Bestksadress Tfn Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun E-post hannes.hoimberg@nykoping.se Bg 619-03 42
Bestallarkontor kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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God och néara vard

En primirvirdsreform

Delbetinkande av utredningen
Samordnad utveckling for god och néra vdrd

Stockholm 2018
Wkﬁg\\

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2018:39
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Till Statsradet och chefen
for Socialdepartementet
Annika Strandhall

Regeringen beslutade den 2 mars 2017 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att utifrin forslagen i betinkandet Effektiv vird
(SOU 2016:2) stédja landstingen, berdrda myndigheter och orga-
nisationer i arbetet med att samordnat utveckla en modern jimlik,
tillginglig och effektiv hilso- och sjukvird med fokus p4 primir-
virden (dir. 2017:24).

Till sirskild utredare férordnades chefslikaren och bitridande
landstingsdirektren Anna Nergirdh. Utredningen har tagit namnet
Samordnad utveckling fér god och nira vird (S 2017:01).

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes den 3 mars 2017
kanslirddet Louise Andersson. Som sekreterare anstilldes fr.o.m.
2 oktober 2017 t.o.m. den 30 juni 2018 allminlikaren Karin Triff
Nordstrém och civilekonomen Marie Oberg Lindevall. Som sekre-
terare 1 utredningen anstilldes den 9 oktober 2017 juristen Malin
Lundberg. Jens Eriksson har praktiserat i sekretariatet under viren
2018.

Som sakkunniga till utredningen férordnades den 26 oktober 2017
departementssekreterare Malin Bolinder, kanslirdd Anna Brooks,
departementssekreterare Fredrik Friberg, departementssekreterare
Elin Persson samt departementssekreterare Nina Viberg. Som ex-
perter till utredningen férordnades den 26 oktober 2017 allmin-
likaren Peter Berggren, digital strateg Niklas Eklsf; representant for
Funktionsritt Sverige Anders Gustafsson, distriktskéterska Hanna
Lundberg, folkhilsorad Iréne Nilsson Carlsson samt SKL:s sam-
ordnare fér nira vird Emma Spak. Departementssekreterare Malin



Bolinder entledigades den 19 januari 2018. Den 19 januari 2018 for-
ordandes departementssekreterare Lisa Midlert som sakkunnig i ut-
redningen

Den 7 juni 2017 éverlimnade utredningen God och néra vird —
En gemensam firdplan och miélbild (SOU 2017:53).

Den 21 september 2017 fick utredning tilliggsdirekeiv tvd i delar
(dir. 2017:97). Detta tilliggsuppdrag kommer att redovisas i slut-
betinkandet.

I detta delbetinkande presenterar utredningen en fordjupad fird-
plan och mélbild for omstruktureringen av svensk hilso- och sjuk-
vard. Som ett centralt steg pd vigen i denna omstrukturering presen-
teras ett antal forslag for att tydliggora primarvardens uppdrag och
skapa forutsittningar fér en stark primérvird som utgingspunkt fér
5kad nirhet till patienten. Tillsammans utgor dessa forslag grunden
for en primarvirdsreform. Slutligen presenteras aven forslag som syf-
tar till en mer indamalsenlig administration i hilso- och sjukvirden.

Utredningen vill rikta ett tack till alla de som med stort engage-
mang tagit sig tid att pa olika sdtt bidra till utredningens arbete.

Utredningen éverlimnar hirmed delbetinkandet God och ndra
vérd — En primérvrdsreform (SOU 2018:39).

Stockholm i maj 2018

Anna Nergirdh
/Louise Andersson
Jens Eriksson
Malin Lundberg
Karin Triff Nordstrom
Marie Oberg Lindevall
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Sammanfattning

Bakgrund

Regeringen beslutade den 2 mars 2017 att utse en sirskild utredare
med uppdrag att utifrin en f6rdjupad analys av forslagen i betinkan-
det Effektiv vird (SOU 2016:2) stédja landsting, bersrda myndig-
heter och organisationer i arbetet med att samordnat utveckla en
modern, jimlik, tillginglig och effektiv hilso- och sjukvird med fokus
pd primirvirden. Utredningen har valt namnet Samordnad utveck-
ling f6r god och nira vird (S 2017:01).

Utredningen &verlimnade i juni 2017 sitt forsta delbetinkande
God och nira vrd — En gemensam firdplan och malbild. Utifran for-
slagen i delbetinkandet férvintas riksdagen i slutet av maj 2018 fatta
beslut om proposition 2017/18:83, Styrande principer inom hilso-
och sjukvirden och en férstirke virdgaranti.

Svensk halso- och sjukvard har i ett historiskt perspektiv domi-
nerats av satsningar pd akutsjukhus och annan specialiserad vird 4n
primérvird. I internationella jimférelser har svensk vird goda resul-
tat niir det giller medicinsk kvalitet, men faller simre ut i jimférelser
nir det giller kontinuitet, patientdelaktighet och tillginglighet. Det
finns en insikt om resursernas begrinsning och vikten av att i
mojligaste man effektivisera hilso- och sjukvirdens insatser. Om vi
ska bibehilla eller 6ka kvaliteten i hilso- och sjukvirden, méta de
demografiska forindringarna och samtidigt ha kontroll p4 kostna-
derna kan vird och omsorg inte organiseras pi samma siitt som i dag,
Det krivs en forindring av strukturen och sittet att organisera for
att dstadkomma savil 6kad kvalitet och patientdelaktighet som bittre
tillgéinglighet och effektivare resursutnyttjande.

Primirvirden har en central roll i hilso- och sjukvirdssystemet.
Forskning visar att en stirkt primirvird har goda férutsittningar att
bidra till en jimlik hilsa i befolkningen.
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Sammanfattning SOU 2018:39

En central strategi for att uppnd Agenda 2030 och en grundligg-
ande prioritering f6r Virldshilsoorganisationen (WHO) ir arbetet
med att 3stadkomma allmin hilso- och sjukvird (Universal Health
Coverage, UHC) runtom i virlden. WHO fastslar att om det malet
ska kunna uppnis s3 krivs ocks3 ett skifte frdn dagens hilsosystem,
som i hog grad ir uppbyggda kring sjukdomar och institutioner, till
ett system som ir designat for minniskor. Med utgdngspunkt i detta
foresprakar WHO en integrerad och personcentrerad ansats nir vira
hilsotjinster och system utvecklas. WHO framhaller specifikt att en
sidan ansats ir avgorande for att sikerstilla att dven marginalise-
rade/sarbara grupper nis och ingen limnas utanfér. Primérvirden
framhalls tydligt som basen vilken behsvs fér att kunna tillhandahalla
integrerade och personcentrerade hilsotjinster pa det 6nskade sittet.

Om Sverige ska leva upp till Agenda 2030:s mal vad giller sval
hilsa som den 6vergripande milsittningen om hallbar utveckling s3
krivs insatser pi alla nivier i samhillet f6r att skapa ett modernt,
jamlikt, tillgangligt och effektivt hilsosystem. For att klara att méta
de nya behov som kommer med férindrade demografiska och epi-
demiologiska férhsllanden, och det stora behovet av ett intensifierat
och brett fdrebyggande arbete, miste ett sidant hilsosystem ha en
stark forsta linje/primarvird som bas. Utredningen bedomer ddrmed
att vart uppdrag dven ir att se som en central del av arbetet med att
skapa férutsittningar for att uppnd mélen i Agenda 2030 1 Sverige.

Primirvarden ir dven i Sverige den del av hilso- och sjukvirden
som har bist férutsittningar att se till personers hela virdbehov. Det
ir dirfor dit patienterna i férsta hand foérvintas vinda sig for att f4
en beddmning. I dag vinder sig dock en stor andel av patienterna till
andra virdnivier, t.ex. akutmottagningar, bl.a. pi grund av bristande
méjlighet att tillrickligt snabbt fa en tid i primérvirden. Bristen pa
kontinuitet och avsaknad av lingvariga vil fungerande relationer gor
ocks3 att det inte ir sjilvklart, s3 som i minga andra linder och
sjukvardssystem, att vinda sig dit med sina vardagliga hilso- och
sjukvirdsbehov. Utifrin detta blir ocksa det forebyggande arbetet,
som har bist férutsittningar att 4ga rum nira befolkningen och 1
samspel med civilsamhillet, lidande. Vird pi sjukhus, eller inom
akutsjukvérden, som hade kunnat undvikas resulterar, forutomiicke
optimal vird f6r patienten, i hoga kostnader och risk fér vardskador.
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Det svenska hilso- och sjukvirdssystemet maste dirfér reforme-
ras s3 att mer resurser styrs till de delar i systemet som har goda f6r-
utsittningar att hantera bide nirhet till patienter och komplexiteten
i sjukdomstillstind och férebyggande arbete. En forstirkning av
primirvirden, sivil den del som har region/landsting som huvudman
som den del som har kommunen som huvudman, ir nédvindig. Sir-
skilt viktigt 4r det att forbittra virden och omsorgen fér dem med
storre behov.

Utgangspunkter

Utredningen ska i enlighet med direktiven ta avstamp i férslagen
frin betinkandet Effektiv vird. Utredningen har ocksa valt att sir-
skilt vinnligga sig om omstillningen till den personcentrerade virden
och omsorgen. Forslagen i Effektiv vird tog sikte p4 ett antal olika
aspekter och riktade sig till en rad olika aktorer och nivéer i hilso-
och sjukvirden. Denna utredning ska enligt direktiven sirskilt beakta
féljande férslag:

— férandring av grundliggande styrande principer f6r virdens orga-
nisering

— att sluten vird kan ges p4 annan plats 4n virdinrittning
— ett nationellt utformat uppdrag fér primirvirden
— ett tydligare akutuppdrag for primirvirden

— en professionsneutral virdgaranti och en indrad tidsfrist f6r en
medicinsk bedémning

— resursoverforing frin sjukhusvird till primérvird

I enlighet med tilliggsdirektiv ska utredningen ocksi

— analysera indamélsenligheten med uppdelmngen 1 6ppen vird och
sluten vérd i relation till utredningens 6vriga férslag samt redo-
gora for vilka konsekvenser en férindring respektive borttagning
av dessa begrepp skulle kunna f3 samt

— utreda och limna f6rslag pg hur samverkan mellan primirvirden och
den kommunala hilso- och sjukvirden och omsorgen kan under-
littas och hur grinssnittet mellan dessa verksamheter bor se ut.
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Sedan Effektiv vard éverlimnades i januari 2016, och sedan utred-
ningens forsta delbetinkande limnades till regeringen 1 juni 2017,
har olika administrativa niver, organisationer och verksamheter runt-
om i Sverige arbetat vidare i linje med analysen och férslagen i Effektiv
vard samt vir utrednings forsta betinkande God och nira vird — en
gemensam firdplan och milbild. Andra beslut, som ocksi paverkar
strukturen i svensk hilso- och sjukvird i grunden, har ockss fattats,
sisom beslutet om den hégspecialiserade virdens organisering och
huvudminnens sammanhillna struktur f6r kunskapsstyrning.

Savil i analys som forslag fokuserar detta delbetinkande pé pri-
mirvirden och hur den kan stirkas. Det innehiller savil forfattnings-
forslag som exempel pi framgingsfaktorer i arbetet med att stirka
primirvirden, imnade som inspiration fér huyudménnen. En om-
strukturering av hilso- och sjukvirdssystemet har tagit sin borjan.
Tillsammans utgér utredningens forslag i foreliggande betinkande
grunden fér en primérvirdsreform.

Beténkandets inledande kapitel

Detta delbetinkande inleds med utredningens uppdrag och arbets-
sitt, utredningens syn p4 behovet av forindring och internationella
utgingspunkter. Behovet av omstillning sitts i ett sammanhang av
pigende forindringar och dtagandet i Agenda 2030. Vi ger en demo-
grafisk beskrivning av de svenska forhillanden som ligger bakom be-
hovet av en storre forindring av hilso- och sjukvirdssystemet.

Hirefter foljer ett avsnitt som ur omvirldsperspektiv beskriver
sivil begreppet primirvird som ger exempel p ett antal hilso- och
sjukvirdssystem som ofta framhlls som intressanta ur svensk syn-
vinkel, med exempel inte minst frin vira nordiska grannlinder.

Efter detta foljer, p liknande sitt som i utredningens forsta del-
betinkandet, en 6versikt &ver nationella arbeten som direkt eller
indirekt knyter an till férslagen i Effektiv vard och/eller vart utred-
ningsuppdrag. Oversikten fokuserar pd utvecklingen sedan vi lim-
nade virt férsta delbetinkande.

Hirefter foljer beskrivande texter och analyser av nuvarande
situation som bakgrund till utredningens férslag. Vi beskriver aktuell
situation vad giller reglering och organisering av svensk halso- och
sjukvird, med fokus pa primirvirden. Vi belyser den f6rvirring som
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i dag finns kring begreppet svensk primérvird, som i ménga samman-
hang har kommit att bli synonymt med den verksamhet som traditio-
nellt bedrivs vid en vird- eller hilsocentral. Primirvérd ir i lag-
stiftarens mening bredare in s&, och omfattar hilso- och sjukvird och
omsorg som har sivil landsting/region som kommun som huvudman.

I diirpa foljande avsnitt beskrivs p& motsvarande sitt aktuell situa-
tion vad gller reglering och hantering av vissa frigor kopplade till
indamadlsenlig administration.

Den avslutande delen i bakgrundkapitlen ger en kort introduk-
tion till utredningens tilliggsuppdrag rérande samverkan mellan
huvudménnen och den nya lagen om samverkan vid utskrivning frin
sluten vard.

Utredningens forslag i sammanfattning

Malbild och fardplan

Utredningen foreslar att den gemensamma firdplanen och milbilden
for omstruktureringen av hilso- och sjukvardssystemet férdjupas.
Detta sker genom ett tydliggérande avseende ett personcentrerat
arbetssitt, och tydligare inkludering av den kommunala verksam-
heten. Patientens delaktighet betonas. Det gors tydligare att primir-
virden 4r navet i virden och omsorgen och samspelar med Gvriga
insatser frin annan specialistvird p4 och utanfor sjukhuset samt med
6vrig kommunal hilso- och sjukvérd och omsorg. Aven i firdplanen
tydliggors det personcentrerade arbetssitter och medarbetarpers-
pektivet lyfts. Kompetensforsérjning betonas liksom digitalisering,
kopplat till Vision e-hilsa 2025. Regionala och lokala analyser och
beslut hos landsting/regioner och kommuner lyfts fram som férut-
sittningar fér att omstillningen ska kunna genomforas.

Fér att f6lja omstillningen i enlighet med den foreslagna fard-
planen foreslir utredningen att fyra storheter f6ljs med bestimda
tidsintervall. Dessa storheter ir avsedda att utgéra underlag for dis-
kussion och dialog mellan och tillsammans med systemets olika be-
rorda aktorer.

Utredningen foreslir ocks3 nationella samrid om genomférandet
av firdplanen vid tre tillfillen fram t.0.m. &r 2027. Dessa bor samla
representanter for sivil lokal som regional och statlig niva for att
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gemensamt stimma av status for omstillningen och vid behov fore-
sl justeringar i inriktningen av firdplanen. Myndigheten for vérd-
och omsorgsanalys foreslis folja omstillningen mot en god och nira
vird pa dvergripande nivi och bista med underlag for sddana gemen-
samma dialoger.

Behovet av okade mojligheter till uppfdljning pa aggregerad niva

Utredningen foreslir att landsting/regioner ska rapportera in upp-
gifter frin utférare inom primirvarden till en nationell databas.

Utredningens bedémning dr att det i dagsliget i Sverige, liksom i
manga andra linder, saknas en systematisk nationell uppfoljning av
primirvirden pd aggregerad niv4, utifrdn gemensamma standarder.
Dirmed saknas i stor utstrickning solida underlag for statistik och
forskning inom omridet, samt for att systematiskt folja upp, utvird-
era, och pa aggregerad nivd kvalitetssikra majoriteten av den hilso-
och sjukvird som bedrivs i Sverige. Den typen av aggregerade data
ir nddvindiga for att pd ett indamalsenligt sitt f5lja och utvirdera
omstillningen mot en god och nira vérd.

Ett nationellt utformat uppdrag for primarvarden

En modernisering av primirvirdens uppdrag i hilso- och sjukvards-
lagen foreslds. Utredningen foreslar att det ska framgd av defini-
tionen att primirvirden ska svara for behovet av sidan medicinsk
bedémning och behandling, fsrebyggande arbete, omvardnad och re-
habilitering som inte av kvalitets- eller effektivitetsskal kriver andra
medicinska eller sirskilda tekniska resurser eller annan sarskild kom-
petens. Syftet med denna sndring &r att tydligt markera att primérvar-
den ir forsta virdnivan, och att det 4r dit befolkningen i forsta hand’
ska vinda sig med sina hilso- och sjukvirdsbehov.

Vidare liggs forslag som syftar ill att tydliggora primirvirdens
uppdrag och skapa f5rutsittningar for en stark och likvirdig primar-
vird i hela Sverige. Utredningen foreslar att primirvirdens grund-
uppdrag regleras 1 forordning. Skilen for utredningens forslag till att
reglera uppdraget i férordning, och inte i lag, redovisas. Utredningen
limnar ocks3 forslag pd utformningen av en sidan férordning. Vi
foreslir att det i hilso- och sjukvérdsférordningen ska regleras att
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det 1 primirvirden ska tillhandahllas de kompetenser och hilso- och
sjukvérdstjinster som beh&vs for att svara fér primirvirdens grund-
uppdrag. De erforderliga kompetenserna kan finnas inom ramen fér ett
eller flera virdval inom landsting/regioners virdvalssystem. En ut-
maning for dagens primirvird ir tillgingligheten. Vi tydliggér 1
forslag att primirvirden ska svara f6r sddan bridskande hilso- och
sjukvérd som ligger inom primirvirdens uppdrag. Primirvirden ska
organiseras si att tillgingligheten gillande de insatser som omfattas
av uppdraget ir mycket god.

I forslaget synliggors ocksd primirvirdens uppdrag att samordna
och koordinera patientens kontakter med andra delar av hilso- och
sjukvérden i de fall primirvirden ir involverad i patientens vird. Fér
en god och hillbar hilso- och sjukvird ir utbildning och forskning
av avgorande betydelse. Vi férsldr dirfor att det fortydligas att det
ska bedrivas forskning 1 primirvirden. Vir bedémning ir ocks3 att
landstingen bér stilla krav p3 att utfrare i primirvirden ska bidra
vid genomférande av utbildning sivil pd grundnivi som avancerad
nivd. En nyckel till framtidens hilso- och sjukvird ir férebyggande
insatser. Vart forslag dr att det av primirvirdens grunduppdrag ska
framg3 att primérvirden ska tillhandah3lla forebyggande insatser ut-
ifrin sdvil befolkningens behov som patientens individuella behov.
I primirvirden ska ocks tillhandahllas rehabiliterande dtgirder.

Utredningen ser behov av att tydliggéra sirstillningen hos det av
landstingets vdrdval i priméirvrden som utgir frin generalistkompe-
tensen hos bl.a. specialister i allminmedicin och distriktskéterskor,
och fungerar som navet i den primirvird som bedrivs med lands-
tinget som huvudman. Det bér bendmnas Vardval primirvird. Lands-
tinget ska organisera Virdval primirvard s3 att utférare ensam eller i
samverkan med andra sirskilt tillhandahiller de kompetenser och
hilso- och sjukvdrdstjinster som krivs for att primirvardens grund-
uppdrag ska fullgéras.

Utifrin utredningens minga dialoger runt omilandet presenteras
ocks3 ett antal goda exempel p framgingsfaktorer i arbetet med att
stirka primirvirden, imnade som inspiration fér hur man som
huvudman kan organisera primirvard.
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Kontinuitet i primérvarden

Utredningen beddmer att frigan om betydelsen av vil fungerande
h3llbara relationer i svensk hilso- och sjukvird under ling tid varit
underskartad. Kontinuitet i relationen mellan patienten och virdens
medarbetare samt mellan olika professioner och olika virdkontakter
ir central for sivil virdens kvalitet och patientens upplevelse som
medarbetarnas arbetsmiljd och effektiviteten i hilso- och sjukvirden.
Utredningen belyser att det inte finns nigon motsittning mellan funk-
tionerna fast virdkontakt och fast likarkontakt i primirvirden.

Utredningen féreslir ett fortydligande av patientens mojlighet att
4 tillging till och vilja en fast likarkontakt i primérvirden hos den
utférare i Virdval primérvird som patienten valt. Utredningen ser det
som avgdrande for det fortsatta fortroendet i befolkningen f6r primir-
virdens insatser att verksamheten bedrivs med minst lika hoga kvali-
tetskray som i dag. Ett s3 brett uppdrag som primérvérden har stiller
sirskilda krav p& kompetens hos de som verkar dir. Utredningen fore-
slar darfor att det ska inforas krav pi ate fast likarkontake i primir-
virden ska vara specialist i allminmedicin, specialist i geriatrik eller
barn- och ungdomsmedicin eller ha annan likvirdig kompetens eller
vara likare under specialiseringstjinstgdring i allminmedicin.

En hég patientsikerhet forutsitter en god arbetsmiljo. Det dr
dirfor av betydelse att sikerstilla att den som dr fast likarkontake i
primarvirden har méjlighet att utféra uppdraget pa ett sikert sitt.
Utredningen foreslar dirfor ate Socialstyrelsen ska fi meddela de
foreskrifter om patientansvar for fast likarkontakt som behévs for
att garantera en god och siker vird.

Utredningen bedémer ocksa att det finns ett behov av att se Gver
majligheten att begrinsa antal listade patienter hos utforare inom
vrdvalssystem. Det finns #ven behov av att se 6ver mojligheten att
irsvis begrinsa hur minga ginger en patient kan vilja att byta ut-
forare av Virdval primirvird. Detta bér ske inom ramen fér den pa-
giende utredningen ”Styrning fér en mer jamlik vird”, som bla. har
i uppdrag att se over lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

For att sikra den tillging p specialister i allminmedicin som be-
hévs for at tillgodose malet om en fast likarkontakt i primérvirden
till hela befolkningen foreslgs att staten under en omstillningsperiod
ska stimulera adekvat tillging till allmanlikare i primirvirden genom
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finansiering av 1250 specialiseringstjinster 1 allminmedicin under
dren 2019-2027.

Andamalsenlig administration
Om intyg

Utredningen beddmer att det kan finnas anledning att se éver om
forutsittningarna for en mer professionsneutral reglering finns pi
férordningsniva 1 vissa fall. Kommuner bér se 6ver i vilken utstrick-
ning kompetenskrav vid utfirdande av intyg i lokala tillimpnings-
foreskrifter kan géras mer professionsneutrala.

Utredningen bedémer ocks4 att verksamhetschefer inom virden
bér sikerstilla att det finns tydliga riktlinjer om intygshantering.
Regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att se éver om
deras krav p4 intyg ir indama3lsenliga samt att de vidtar nédvindiga
dtgirder for att underlitta virdens hantering av intyg. Kommunerna
bor se 6ver sitt behov av intyg frdn virden.

Slutligen bedémer utredningen att landsting och kommun bér
samordna sin intygshantering i syfte att skapa en god och jimlik in-
tygshantering i hela landet.

Om signeringskrav

Utredningen foresldr att en journalanteckning ska signeras av den
som 4r ansvarig f6r uppgiften, om det inte ir obehéovligt eller finns
ndgot synnerligt hinder. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer — limpligen Socialstyrelsen — bér likt i dag f4 med-
dela foreskrift om nir signering inte behovs.

Utredningen beddmer att signeringskravet som helhet inte orsakar
nigon onddig administrativ bérda, men att virdgivare bér besluta om
nir signering inte behévs i enlighet med Socialstyrelsens f&reskrifter.
Det ingdr i verksamhetschefens ansvar att sikerstilla att det finns
tydliga rutiner for signering, anpassade efter den egna verksamheten.
Socialstyrelsen bér i sina féreskrifter och vigledning tydligare skilja p3
signering av journalanteckningar och verifiering av vidtagna 4tgirder.
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Ikrafttrddande

Utredningen féreslar att samtliga féreslagna lagindringar ska trida
1 kraft den 1 juli 2020.

Utredningens fortsatta arbete

Utredningen vill uppmirksamma att iven om detta delbetinkande i
mycket fokuserar p4 utformningen av en primirvirdsreform ir ut-
redningens hela uppdrag mer omfattande 4n primirvirden. Det 3ter-
speglas delvis 1 detta delbetinkande, och understryks sirskilt 1 de
delar som behandlar den fortsatta vigen framit och de frigestillningar
som kommer att hanteras i utredningens slutbetinkande.

Omfattningen pi utredningens uppdrag ir en sirskild utmaning,
1 det att alla frigeomriden inte ir méjliga att beskriva vid samma
tillfille. Dirfér kommer ofrinkomligen vissa aktérer och intressen-
ter att kinna att deras friga eller omr3de inte ir tillrickligt belyst i
detta delbetinkande. Utredningen har full forstielse for det. Det be-
tyder p4 inget sitt att de frigor som utredningen avser dterkomma
till 1 slutbetinkandet 4r av mindre betydelse. Ett urval av dessa frige-
omréden ir samverkan mellan kommun och landsting, mer om hilso-
och sjukvirdens roll i det forebyggande arbetet, forskning, utveckling
och utbildning (FoUU) samt ytterligare omférdelning av resurser,
inte minst i férhillande till utredningens uppdrag att analysera inda-
malsenligheten med definitionerna 8ppen och sluten vird. Samtliga
dessa har forstds mycket stor betydelse fér det framtida systemets
utformning. Dessa omriden hanteras i utredningens arbete parallellt
med arbetet med foreliggande delbetinkande vad giller insamling av
material, analyser och i pigiende dialog med alla de olika aktérer ut-
redningen l6pande triffar.

Utredningen kommer ocksi fortsatt félja utvecklingen inom
nigra sirskilt for utredningens uppdrag intressanta processer och
projekt, sdsom den fortsatta utvecklingen av den hégspecialiserade
virden, utvecklingen av den prehospitala virden, olika aktérers upp-
drag och initiativ gillande bemanning och kompetensférsérjning
gillande virdens olika professioner, arbetet med Vision e-Hilsa 2025,
det intensiva och pigiende arbetet med omstillningen till nira vird
hos landets alla huvudmin och det fortsatta arbetet med avgiftsfri
primirvird i1 S6rmland.
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Fortroende och tillit

Framtidens hilso- och sjukvird ligger sannolikt i méjligheten till vil
fungerande samverkan mellan olika inblandade akt&rer. Framgings-
faktorer synes vara arbete i nitverk, mer 4n i traditionella linje-
strukturer. Arbete i partnerskap med de virden ir till f6r, mer 4n i
hierarkiskt utformade system. En férindring till en personcentrerad
vird. En god och jimlik hilso- och sjukvird, grundad i den av riks-
dagen beslutade etiska plattformen fér prioriteringar.

Vi dterknyter till resonemang 1 utredningens férsta delbetinkande
om tillitens betydelse. Det ir i vira dialoger fortsatt tydligt att svensk
hilso- och sjukvird till dels priglas av en brist p3 tillit mellan olika
aktdrer och organisatoriska niver, och att det riskerar att piverka
ett férindringsarbete negativt. Vir férhoppning ir att den dialog som
utredningen fitt vara en del av att initiera och driva, tillsammans med
andra pigiende initiativ sisom Tillitsdelegationens arbete, gemen-
samma projekt mellan landstingen, den 6kade samverkan mellan
regioner/landsting och kommuner i olika landsdelar, ska bidra till ett
mer fértroendefullt klimat mellan olika aktérer.

Gliddjande nog urskiljer utredningen en i vissa delar stérre sam-
stimmighet 4n 1 utredningens initiala skede. Att stirka primérvar-
den, och skilen till varfér det miste géras, lyfts av alltfler aktdrer.
Behovet av en 6kad kontinuitet och betydelsen av vil fungerande
relationer for en god och siker vird betonas av allt fler. Forstielsen
for att det inte finns nigot motsatsférhillande mellan personcen-
trerad vird och strukturerade kunskapsbaserade arbetssitt, att det
ena tvirtom ir en férutsittning fér det andra synes 6ka. Forstielsen
fér att virden och omsorgens medarbetare méste involveras i
forindringsarbetet for att ndgot ska hinda pa riktigt lyfts oftare in
tidigare. Insikten om behovet av att anvinda alla virdens och om-
sorgens kompetenser pd ett klokt sitt med hjilp av interprofes-
sionellt lirande och arbetssitt, och férstielsen for behovet av trining
1 dessa arbetssitt verkar i spridning.

Utredningen ser fértroendefulla dialoger, med utrymme fér dyna-
miska &siktsutbyten, och uthillighet p3 alla nivier i systemet som en
nddvindighet {6r en konstruktiv utveckling av den svenska hilso- och
sjukvirden. En utveckling till en personcentrerad god och nira vird,
en hogkvalitativ och kostnadseffektiv vird och omsorg och ocksa en
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vird och omsorg som har férutsittningar att vara en attraktiv arbets-
givare nu och 1 framtiden.
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Socialndmnden

Sammantradesdatum

2018-10-11

SN § Dnr SN18/42
Sammantriadestider for Socialnamnden 2019

Ett férslag pa sammantradestider for 2019 har tagits fram av
kommunledningskansliet.

24 januari

14 mars

25 april

13 juni

5 september
17 oktober
12 december

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

att faststilla sammantradestider for 2019.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum

Socialndmnden 2018-10-11

SN § Dnr SN18/4
Delegationsdrenden
For att enklast ta del av underliggande handling i nagot av drendena ombeds

du kontakt nédmndregistrator eller ndmndsekreterare i god tid innan
sammantrédet.

Forteckning 6ver beslut fattade pa delegation av:

Nr Fran Innehall Dnr
1 Division Social  Beslut aug 2018 avseende SN18/4:48
omsorg kontaktfamilj, kontaktperson, Sekr.

utredning enl Sol, 6éppenvardsinsats,
omedelbart omhandertagande,
institutionsplacering mm

2 Socialutskottet  Protokoll 2018-09-04, 2018-09-13, SN18/4:49,
2018-09-18 52, 54
Sekr.

3 Alkoholinspektor Beslut om ftillfalligt tillstand till slutet SN18/4:50
Division Social séllskap, Blommenhof Hotel AB, samt
omsorg beslut om anstand med forsaljning av
alkohol under tiden 2018-09-01-2018-
12-31 llkai HB

4 Alkoholinspektér Beslut om tilifalligt tillstand till slutet SN18/4:51
Division Social  séllskap, Jagarforbundet Service AB,
omsorg samt tillsynsarende Erinran
Restaurang Tovastugan

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

att lagga rubricerade delegationsérenden till handlingarna.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Socialndmnden 2018-10-11

SN § Dnr SN18/1
Anmaélningsarenden

Fér att enklast ta del av underliggande handling i ndgot av drendena ombeds
du kontakt ndmndregistrator eller némndsekreterare i god tid innan

sammantrédet.

Nr Fran Innehall Dnr

1 Medborgare Skrivelse avseende att starta upp  SN18/37:1
ett boende fér hemldsa

2 PwC Information om revisionsgranskning SN18/38:1

av ndmnder och styrelser,
grundidggande granskning hur
namnderna fullgér sina uppdrag

3 Kommunfullméktige Protokollsutdrag KF 2018-09-11, SN17/55:6
Antagande av riktlinje for
styrdokument i Nyképings
kommun, samt den antagna
riktlinjen for styrdokument i
Nyképings kommun

4 Inspektionen fér Meddelande till Socialnamnden, SN18/40:1
vard och omsorg om mdjlighet att yttra sig 6ver
Inspektionen fér vard och omsorgs
underlag for beslut, efter tillsyn av
Nygardens HVB, Dnr 8.5-
26988/2018-5

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

att lagga rubricerade anmalningsarenden till handlingarna.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande





