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Sarskilt forordnad vardnadshavare

Sekretess. Handlingarna delas ut vid gruppmétena. Ledaméter och erséattare
kan vid behov hamta eller Iasa handlingarna hos namndregistrator pa

Kommunledningskansliet innan sammantradet, fran och med mandag den 25
april.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Helarsrapport for arbetet med Vald i nara relation ar 2015

Division Social omsorg har ldmnat en helarsrapport 6ver arbetet med vald i
néra relationer ar 2015.

Rapporten lamnas som bilaga till tjansteskrivelse.
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att godkanna division Social omsorgs rapportering av arbetet med Vald i
néra relationer ar 2015
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Arbete mot vald i ndra relation

Heldret 2015 i korthet

DSO har ansékt och beviljats utvecklingsmedel till arbetet mot vald i néra relation.

En handfull medarbetare har genomgatt en tredagars utbildning om mans vald mot kvinnor
som anordnats av NCK (Nationellt Centrum fér kvinnofrid) under januari manad.

Det Centrala nitverket mot vald i nira relationer har tagit fram en checklista mot vald i ndra
relationer, Misstanke om att medarbetare far illa (Ligger pa IN pa Chefsplatsen).

Centrala Ledningslaget har fatt information om checklistan Misstanke om att medarbetare
far illa och stéllt sig bakom checklistan 2015-04-24.

Omsorgsenheten har erhallit information och utbildning om ViNR 150306.
Ungdomsfullmaktige har erhallit information och utbildning om ViNR 150428.
Personalenheten HR har erhallit information och utbildning om ViNR 150424.
Riaddning och sidkerhet har erhallit information och utbildning om ViNR 150430.
Anhdrigcentrum har haft temaférmiddag om ViNR 150506.

Politikerméssa pa ”Pelles Lusthus” har hallits 2015-05-07 pa bland annat temat vald.

Administrativa enheten har erhallit information och utbildning om framtagen checklista
Misstanke om att medarbetare far illa, 150518.

DSO: s chefer har pa "Morgonmotet” erhallit en genomgang av framtagen checklista
Misstanke om att medarbetare far illa, 150528.

Ekonomiavdelningen har erhallit information och utbildning om ViNR 150608.
Samhillsbyggands ledningslag har erhallits information och utbildning om ViNR 150611.
Bestillarkontoret har erhallit information och utbildning om ViNR 150817.
Kommunservice Brandkirr har erhallit information och utbildning om ViNR 150925.

Ledningslaget “Verksamhetsomrade omsorg om personer med funktionsnedséttning” har
fatt en genomgang av utbildningsmaterialet Sdllan Sedda 151019.

Ledningslaget ”Verksamhetsomrade omsorg om dldre” (bade hemtjinst och SABO) har
erhallit information och utbildning om ViNR samt checklistan. De erholl &ven en
presentation av utbildningsmaterialet Blédnader och silverhdr med fokus pa dldre.

Tillgénglighetskontroll av kvinnojouren MIRA som godkidndes och som anses anpassad efter
valdsutsatta med funktionshinder.

DSO har analyserat vilka konsekvenser SOSFS 2014:4 far pa kommunens
arbete/verksamheter och plockat fram nagra prioriterade omraden for att méta lagkraven.
DSO har tagit fram en ny ”Rutin fér hur barn ska stédjas om en forélder avlidit till foljd av
vald” for att méta upp SOSFS 2014:4.

DSO har pabérjat ett arbete under hésten 2015 med att ta fram en ny rutin “Rutin for
skolgang for barn i skyddat boende”.

Pabérjat arbete med att revidera tidigare handlingsplan, ”Vald i néra relationer
handlingsplan” frdn 2011-02-26 samt "Hedersrelaterat vald och fartryck Sodi” (bada
dokumenten ska integreras till ett och samma).

Vuxenenheten har under &ret bérjat med drendedragning for socialsekreterare pa
myndighetssidan som arbetar mot vald i néra relationer.

Nykoping har bidragit med resurser fér linets kommuners (socialtjdnster) i ett
linsgemensamt arbete dir ett "Kunskapsdokument fér stod till personer utsatta for
manniskohandel och prostitution” i S6dermanlands ldn har tagits fram.

Nyképings kommun har rankats pd en femteplats i Kvinnofridsbarometern 2015.
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En ny samverkan har pabdrjats internt genom bildandet av Aktivitetsgrupp Vald i néra
relationer.

Nytt externt samarbete med advokatbyraer har initierats genom satsningen "Tillsammans
kan vi géra skillnad”. Samarbetet bygger pa ideellt arbete ddr medverkande byraer stéttar
valdsutsatta genom att ge dem konsultativ tid (rérande juridiska fragor). Juridisk
konsultation till valdsutsatta erbjuds sedan december 2015.

Kvalitetsutvecklare har hallit i en presentation om samverkan i ldnet pa Narvardsseminariet
mot vald i ndra relation 151016.

Tva annonseringar i Sédermanlands Nyheter har genomforts for att sprida information till
kommunens valdsutsatta vart de kan vinda sig (2015-11-21 samt 2015-11-28).

Vi har representerat véra férebyggande verksamheter under |6rdagséppet som anordnades
av Raddningstjdnsten 151128.

Kvalitetsutvecklare har presenterat kommunens arbete mot vald i néra relationer vid
Lanssamverkan 2015-12-02.

Cumulus/Mejram/Fredmans referensgrupp har utdkats med medarbetare frdn missbruk.

Divisionschefen har bland annat bjudits in till Rotary fér att prata om vald i ndra relationer
m.m.

Divisions chef har lyft frigan om Kommunfullmiktiges beslut om HBTQ-certifiering och dess
fortsittning. Ny utbildning bér ske senast under 2016 fér att HBT- certifieringen far
behallas.

2015-12-09 Artikel i NY (Nyképings tidning) om vart valdsutsatta kommuninvanare kan
vanda sig.
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Internéverenskommelse SN/DSO 2015

Uppdrag

Myndighets- och gemensamma funktioner

Utveckla arbetet med Vald i néra relation inom divisionen fér att méta kraven i SOSFS
2014:4. Delta i SN:s arbete med att ta fram mdl fér verksamheten. (Gemensamt uppdrag
med VON)

Division Social omsorgs omradeschefer fran omrade 5 & 6 har tillsammans med
kvalitetsutvecklare och nimndansvarig tjinsteman (Socialndmnden) gemensamt
gatt igenom foreskrifterna och de allmanna raden Vald i néra relationer SOSFS
2014:4. Féreskrifterna och de allmanna raden tradde i kraft den 1 oktober 2014. Vi
har gemensamt kommit fram till prioriteringar och forbattringsomraden genom den
genomlysning pa effekter pa Socialtjansten som genomforts 150309.

| uppdraget har det ingatt att inventera/beskriva/kartlagga -hur och vilka delar
divisionens arbete med vald i nara relationer uppfyller skallkraven och de allmdnna
raden i den nya SOSFS 2014:4. Arbetet har bland annat lett till att divisionen tagit
fram en ny rutin; Rutin fér hur barn ska stédjas av personal med adekvat kompetens
om en férdlder avlidit till félid av vdld for att kunna uppfylla skallkravet (3kap. 6 §
SOSFS 2014:4).

Vald i nidra relationer

Samordna insatser inom omrddet vaéld i ndra relationer

Ligger i kvalitetsutvecklares verksamhetsplan/aktivitetsplan. Ett pagdende arbete i
form av utbildning, informationsspridning, samordning av annonsering i dagspress,
samordning vid ansdkningar om utvecklingsmedel, samordning av framtagande av
exempelvis broschyrer m.m., referens- och aktivitetsgrupper, ndtverk m.m.

Den operativa samordningen ligger hos socialsekreterare inom omrade 6 som
arbetar med den forsta kontakten i det mer akuta skedet och det mer
forebyggande arbetet som arbetar mer langsiktigt och som sker inom omrade 5.

Insatser till barn och unga

Sdrskilda insatser (exkl. skyddat boende) till barn och vuxna vid véld i néra relation
(brottsoffer och foérévare)

Barn erbjuds stod och rdd genom verksamheten Cumulus

Utdver Cumulus erbjuds valdsutsatta barn dven Barnahus for att underlatta
utredningsforfarandet runt valdsutsatta barn

Valdsutsatta (kvinnor/mén) erbjuds stéd och rad genom verksamheten Mejram

Skapat den 2016-01-05
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e Valdsutdvande (min/kvinnor) erbjuds stéd och rad genom verksamheten Fredman

Insatser till vuxna

Placering i skyddat boende, savil externt som internt, fér vuxna vid vdld i ndira relation

(brottsoffer)

e | Nyképings kommun har vi méjlighet att erbjuda ”skyddat boende” pa
kvinnojouren MIRA samt genom kommunens egna ldgenheter samt externa

placeringar utifrdn den valdsutsattas individuella behov

SN: s verksamhetsmal 2015

Ovrig verksamhetsuppfoljning

Vvald i néra relationer

Antal anméilningar respektive ansdkningar vuxna

e 2015:149
e 2014:116
e 2013:142

Antal utredningar vuxna

e 2015:51%
e 2014:57%
e 2013:33%

Kostnader fér placeringar i “Skyddat boende”

e 2015: 820 tkr (Externa placeringar, ej vara lagenheter)
e 2014: 413 370tkr
e 2013:934tkr"

! Kostnad f&r verksamheten OLA inklusive ”dvriga” placeringar
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Antal vérddygn i “skyddat boende”

Interna placeringar

e 2015: Kommunens tva egna ligenheter som anvéinds vid interna placeringar har
varit fullsatta under &ret (365 dagar). 4 unika personer har vistats dar under helaret
2015. Tre placeringar har gjorts pa MIRA (Kvinnojouren).?

e 2014: Kommunen har tva egna ligenheter som anvands vid interna placeringar som
varit fullsatta. >

Externa placeringar

e 2015 5st (for ret nya), 657 varddagar®
e 2014: 6st placeringar skyddat boende, kvinnojour i annan kommun, totalt 394 dygn
(jan-dec 2014).° 3 placeringar p& kvinnojouren Mira®

Antal deltagare Mejram

e Helaret 2015; 36
e Helaret 2014; 36

Antal deltagare Cumulus

e Heldret 2015; 53
e Heldret 2014; 63

Antal deltagare Fredman

e Helaret 2015; 19
e Helaret 2014; 23

z Uppgifter lamnade av socialsekreterare Division Social omsorg omrade 6 160112
? Uppgifter limnade av socialsekreterare Division Social omsorg omrade 6 160112
4 Uppgifter limnade av socialsekreterare Division Social omsorg omrade 6 160112
® Uppagifter ldmnade av socialsekreterare Division Social omsorg omrade 6 160112
® Uppgifter lamnade av socialsekreterare Division Social omsorg omrade 6 160112
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Internéverenskommelse VON/DSO 2015

Gemensamt

Utveckla arbetsformer for att upptécka och arbeta med vald i néra relationer enligt
beslutad strategi och rapportera vilka arbetsformer man kommer att anvéinda (Gemensamt
uppdrag med Socialnémnden)

En arbetsform som utarbetats av kommunens centrala natverk mot vald i néra
relationer ar en ”checklista” fér arbete mot vald i nara relationer som framst
vander sig mot chefer och som ska fungera som ett hjalpmedel vid upptéckt av att
en medarbetare utsitts for vald i nira relationer, Misstanke om att medarbetare
farilla.

DSO har dven utdkat sin Referensgrupp mot ViNR med handldggare med LSS-
kompetens.

Det divisionsévergripande arbetet fortskrider med att utbilda och informera om
vald i ndra relationer dér syftet dr att nd ut med information rérande vald i néra
relationer samt att nd ut med information om vart man kan vanda sig (i
kommunen) for att fa rad och stéd bade som valdsutsatt, valdsutévare och som
barn som lever i en valdsutsatt familj. | uppdraget ingar dven spridande av
kontaktkort och broschyrer mm.

VON: s verksamhetsmal 2015

Vard- och omsorgsniamnden har dnnu inte satt “verksamhetsmal” fér vald i néra relationer.

Internkontrollplan 2015

Kontrollomrade Omrade 5

Foljande ska kontrolleras enligt internkontroliplanen fér 2015. Denna redovisas samlat en

gang per ar och redovisas sdledes inte har’.

7 N . .
Sammanstills av annan kvalitetsutvecklare inom DSO.
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Utredningar ViNR
Hot/risk

e Inleda utredning enligt 11:1 SoL vid samtliga anmalningar enl. 14:1 SoL
innehallande uppgifter om vald i ndra relation

Kontrollmoment

e Att utredning kring barnet omedelbart startas vid inkommen anmélan om vald i
nara relation

Ansvarig

e Enhetschef omrade 5
Metod

e Kontroll av anmailningar och startade utredningar i dessa drenden
Frekvens

e Samtliga nya 2 ganger per ar

Konsekvens/Sannolikhet

e 12

Utvecklingsmedel 2015

Division Social omsorg beviljades 400tkr i utvecklingsmedel till arbetet med vald i nara
relationer. Av dessa sékta medel har 250tkr anvants under 2015. Vi har genom sdkta
utvecklingsmedel bland annat kunnat stirka personalens kunskaper om vald i ndra
relationer/mins vald mot kvinnor. Vi hoppas genom dessa satsningar att vi kan erbjuda ett
dnnu bittre stod fér kommunens véldsutsatta och valdsut6vare. Vi har dven kunnat erbjuda
personal fordjupad handledning m.m. Sokta utvecklingsmedel far anvindas till och med den
sista mars 2016. Nagra aktiviteter kommer att fortga under 2016, dar var ambition &r att
dessa ska hinnas med inom utsatt tid.

10
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Invarldsanalys

Ny rutin

Division Social omsorg har tagit fram en ny rutin; Rutin fér hur barn ska tas om hand och
stodjas av personal med adekvat kompetens om en fordlder avlidit till féljd av véld. | och
med detta uppfyller vi skallkravet fran de nya foreskrifterna och allménna raden Vélid i ndra
relationer (3kap. 6 § SOSFS 2014:4) som tradde i kraft oktober 2014.

Checklistan mot vald i nidra relationer

Kommunen Centrala nidtverk mot vald i ndra relationer har tagit fram en checklista
”Misstanke om att medarbetare far illa” som ska kunna anvandas av arbetsgivaren vid
personaldrenden som rér vald i néra relationer. Vid de utbildningar som hallits om vald i
nira relationer under varen/hésten 2015 har dven information om checklistan delgivits.

Ny extern samverkan

Var forebyggande verksamhet pa Slottsgatan plus myndighetsutdvningen har genom
satsningen "Tillsammans kan vi géra skillnad” skapat ett ideellt samarbete med négra
advokatbyraer (enligt ”Sédertilje modellen”). Ambitionen med samarbetet ar att skapa
storre mojlighet fér kommunens valdsutsatta att genom juridisk konsultation fa styrka och
kraft att fa sin sak prévad i ritten. Manga valdsutsatta har lamnat hemmet utan nagra
tillhérigheter och ibland utan méjlighet att fa tillgang till den tidigare gemensamma
ekonomin. Ménga férlorar en stor del av sin forsorjning genom att de blivit sjukskrivna
under lingre perioder pa grund av valdet de utsatts for.

Kvinnofridsbarometern

I en undersdkning av kommunernas arbete mot mans vald mot kvinnor och vald i néra
relationer som har genomforts av Unizon rankades Nykdpings kommun pa en femte plats
2015. Kvinnofridsbarometern bygger pa en enkat som skickades ut till landets 290
kommuner och det &r forsta gangen som undersokningen genomférts. 202 kommuner har
besvarat enkiten. Nyképings framtradande styrkor ar bland annat hur arbetet organiserats
(sarskilda socialsekreterare inriktade pa arbetet mot vald i ndra relationer, att det finns en
kvinnofridssamordnare etc.), personalens kompetens (socialsekreterare/chefer), métbara
mal och att det finns en politiskt beslutad handlingsplan mm. “Betygen” fungerar som en
indikator pd i vilken utstrickning en kommun anvénder sig av olika styrmedel, policys och
insatser for att motverka mins vald mot kvinnor och vald i nara relationer.?

8 Utférligare presentation finns att finna i tidigare Delarsrapporteringen Vald i néra relationer 2015.
Ladda ner rapporten genom denna adress; http://unizon.se/aktuellt/kommuner-rankas-i-unik-
kvinnofridsbarometer 2016-01-07 kl. 11:47.
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Utbildning och information

e Under aret har flertalet utbildningar om vald i nédra relationer och checklistan hallits dels
internt inom Division Social omsorg men dven i andra verksamhetsomraden. Kontaktkort
har spridits frekvent inom kommunen men &dven i andra myndigheter och offentliga rum.
Véra férebyggande verksamheter har markandsférts i annonser i SN samt via Oppet Hus
verksamheter m.m.

e Riktade utbildningssatsningar mot vald i nira relationer fér var stédjande och radgivande
personal har varit méjlig genom sokta utvecklingsmedel.

e Medarbetare har genomgatt en tredagars utbildning om mans vald mot kvinnor som
anordnats av NCK {Nationellt Centrum f6r kvinnofrid) mellan den 27-29 januari.

e  Fem socialsekreterare har genom Linsstyrelsen i Sérmland deltagit i utbildning i metoden
Freda. Socialsekreterare fran bade myndighetssidan och verkstallighetssidan har deltagit.

e Tva socialsekreterare fran missbruk har genomfort basutbildningen med fokus pa vald mot
personer med missbruk (28-29 september, 10 november).

e Lansstyrelsen har héllit i utbildningen; ”Att férhindra hedersvald och tvangsgifte” dér
kvalitetsutvecklare deltagit.

e  Utsatt- Vilken hjilp kan du fa? Advokatbyran Elisabeth Fritz har hallit i en utbildning om
mélsagarbitrides roll och grov kvinnofridskrikning 2015-10-13 dér kvalitetsutvecklare
deltagit.

Omvirldsanalys

Intresse fran andra kommuner

Nykoépings arbete med vald i néra relationer har ett gott rykte vilket inte minst visar sig
genom att vi far forfragningar om samarbete och ett visat intresse rérande majligheten att
kopa tjanster fran oss.

Handboken Vald

| april 2015 sldppte Socialstyrelsen handboken Vdld — Handbok om socialtjéinstens och
hélso- och sjukvdrdens arbete med vdld i ndra relationer. Handboken ska ses som ett
komplement till de nya féreskrifterna och de allmadnna rdden om vald i néra relationer
(SOSFS 2014:4). Den nya forfattningen och den nya handboken omfattar en vidare
malgrupp &n de tidigare allmdnna raden. Har avses vuxna kvinnor och médn som ér eller har
varit utsatta fér vald eller andra dvergrepp av narstaende samt barn som utsatts fér efler
bevittnat vald av eller mot nirstdende. Den nya férfattningen innehaller dven allménna rad
om stodet till valdsutbvare.

Uppdrag att kartligga rutinfrdgor om valdsutsatthet och valdsutovande

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga forekomsten av rutinmassiga fragor i
socialtjinsten och hilso- och sjukvarden om véldsutsatthet och valdsutdvande. Syftet &r att
tidigt uppticka och erbjuda stod till kvinnor och barn som utsatts eller riskerar att utsattas

for vald samt insatser som motverkar méns vald. Det ar en forutsattning att valdet upptacks

12
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tidigt och att relevanta insatser erbjuds for att uppna det jamstélldhetspolitiska delmalet
att mans vald mot kvinnor ska upphéra. Socialstyrelsen ska kartlagga vilka verksamheter
som stiller rutinmissiga fragor om véldsutsatthet, vilka metoder som anvénds samt hur
arbetet kvalitetssiikrats genom exempelvis skriftliga rutiner och fortbildning. | uppdraget
ingdr aven att kartldgga forekomsten av rutinméssiga fragor om valdsutovande i
socialtjansten och hilso- och sjukvérden for att i ett tidigt skede upptacka och erbjuda
insatser till min som utdvat eller riskerar att utéva vald. Uppdraget omfattar alla
véldsutsatta kvinnor och valdsutévande man inklusive transpersoner med utgangpunkt fran
hur personen sjilv identifierar sig. Socialstyrelsen ska vid genomforandet av uppdraget
samverka med Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid). Uppdraget ska
senast redovisas den 1 maj 2017.

Socialstyrelsens kartlaggning kommer sannolikt att leda till 6kade krav pa Socialtjanstens
och Hilso- och sjukvardens arbetssitt. Vara kunskaper om férekomsten och effekten av
rutinméssiga fragor om véldsutsatthet och véldsutdvande behdver 6ka.

Modell for att félja prostitutionens omfattning

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att utreda och foresla en modell for att f6lja
prostitutionens omfattning och utveckling dver tid av regeringen.

Regeringen har beslutat att ge Lansstyrelsen i Stockholms lan fortsatt uppdrag att
samordna arbetet mot alla former av manniskohandel. Beslutet kompletterar det tidigare
uppdraget Lansstyrelsen har for att samordna arbetet mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal.*®’

Regionalt kunskapsdokument

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan har inom regeringens uppdrag att stirka samverkan for
att motverka prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal tagit initiativet till ett
regionalt kunskapsdokument, som blivit klart under varen 2015. P& initiativ av Lansstyrelsen
i Sédermanland bildades en spetsgrupp fér arbetet mot prostitution och ménniskohandel
under 2014. Spetsgruppens syfte har férutom kunskapsdokumentet varit att starka
samverkan mellan olika aktorer i lanet for att i férlingningen motverka prostitution och
minniskohandel. | spetsgruppen har representanter fér Polismyndigheten,
Migrationsverket, Aklagarmyndigheten, representant for socialtjansten i lanet (Nykopings
kommun), Landstinget och Lansstyrelsen ingatt. Lansstyrelsen har haft det samordnande
uppdraget.

® http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/10/uppdrag:till-socialstyrelsen-att-kartlagga-
rutinfragor-om-valdsutsatthet-och-valdsutovande/ 2016-01-07 kl. 13:49

1 http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2015/10/uppdrag-att-utreda-och-foresla-en-modell-
for-att-samla-kunskap-om-prostitutionen-over-tid/ 160107 kl. 14:02
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Kunskapsdokumentet; ”Kunskapsdokument for yrkesverksamma som kommer i kontakt
med manniskohandel och prostitution” (Rapport 2015:12) gavs ut under varen 2015."
Syftet med dokumentet &r bland annat att 6ka kunskaperna om prostitution och
ménniskohandel hos all personal som i sitt arbete kommer i kontakt med personer utsatta
for prostitution och manniskohandel m.m.

Information om kunskapsdokumentet har delgivits kommunens Centrala ledningslag (CLL),
Division Social omsorgs ledningslag, Referensgruppen mot vald i nara relationer och
Socialndmnden (i samband med delarsrapporteringen 151001).

Mainniskohandel med barn

Lansstyrelsen i Stockholm har pa regeringsuppdrag genomfort en kartldggning rérande
minniskohandel med barn dar det framgdr att 210 unika barn missténks ha varit utsatta for
manniskohandel eller médnniskohandelsliknande brott mellan ar 2012 till och med &r 2015. |
aldersgruppen 15-17 ar fanns en jimn férdelning mellan flickor och pojkar, medan nagot
fler var pojkar mellan 11-14 3r och i dlderspannet 2-10 ar var det fler flickor. Flertalet barn
som medverkat i kartlaggningen uppgav att de utsatts for exploatering i Sverige uppgav att
de sokte asyl. Dessa barn hade séledes befunnit sig i Sverige utan uppehalistillstand och
utan att myndigheterna haft kinnedom om deras néarvaro. =

Det ar f3 fall som leder till polisanmélningar pa grund av att det &r svart att sékra bevis.
Bevisen anses ofta allt for vaga. Det dr darfor av stor vikt att myndigheter skaffar sig
kunskap samt formaga att synliggdra detta problem for att kunna mdta dessa barns behov.

Ostergotlands nationella kompetensteam — Hedersrelaterade &renden

Ostergotlands nationella kompetensteam for rad och konsultation i hedersrelaterade
drenden har fram till den 1 september i ar tagit emot 359 samtal som rort 504 personer. Av
dessa samtal har 86 % handlat om flickor och kvinnor som uppges ha blivit bortférda,
utsatta for tvangsaktenskap’?, utsatta for fysiskt vald, som blivit hotade att dédas eller som
har kénsstympats.™*

Det &r viktigt att vi skaffar oss kompetens och kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck
dven i Nyképing/Sédermanland. Hedersrealterat vald och fortryck forekommer trots
avsaknad av reell statistik och kartldaggning.

1 Ni hittar kunskapsdokumentet under foljande adress;
http://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/Sv/publikationer/2015/Pages/kunskapsdokument.aspx
12 Manniskohandel med barn Nationell kartliggning 2012-2015 (Rapport 2015:30) Lénsstyrelsen
Stockholm, 2015.

3 Fran och med den 1 juli 2014 genomfordes ett antal lagindringar for att stérka skyddet mot
tvangsiktenskap och barndktenskap (juU30).

4 http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/HEDERSFORTRYCK/SV/Pages/default.aspx 160107 kl. 13:22.
Nationellt kompetensteam gar att na pa 010-223 57 60.
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Flaggning vid misstankt hedersvald

| en ny rapport frdn Kriminalvarden som publicerats i ar, "Hedersrelaterat vald och fortryck
— kunskapsoversikt och kartldggning av aktorer”, konstateras att det vetenskapliga
underlaget avseende risk- och orsaksfaktorer hos gérningspersoner som begatt
hedersrelaterade brott &r ytterst begrinsat. Arbetet som utférs av myndigheter tidigare i
rittskedjan kommer att ha stor betydelse for i vilken utstrackning information om
eventuella hedersmotiv kommer till Kriminalvirdens kinnedom, eftersom Kriminalvarden
befinner sig sist i rattskedjan.

N&got som lyfts fram som en méjlig losning pa problemet ar att borja anvanda sig av sa
kallad ”flaggning” av brott som rér hedersrelaterade drenden. Detta system anvédnds sedan
2010 av brittisk polis och aklagare, som har i uppgift att identifiera och markera missténkta
srenden sasom hedersrelaterade. Syftet med systemet ar att man ldttare ska kunna
dvervaka och félja drenden med hedersrelaterade motiv. Om drendet kategoriseras som
hedersrelaterat foljer sedan flaggningen drendet vidare i hanteringen. | Sverige anvands
motsvarande brottskategorisering for exempelvis brott i néra relationer. Syftet med sa
kallad "flaggning” vid misstanke om hedersrelaterat vald dr att myndigheter ldttare ska
kunna dvervaka och folja arenden med hedersrelaterade motiv."

SKL har lamnat ett yttrande till SOU 2015:55

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har lamnat ett yttrande pa utredningen Nationell
strategi mot mdns véld mot kvinnor och hedersrelaterat véld och fortryck (SOU 2015:55)
som blev klar juni 2015. Den nationella strategin ska galla 2016-2025 och dess dvergripande
mal dr det fjarde jamstilldhetspolitiska delmalet om att médns vdld mot kvinnor ska upphéra
och flickor och pojkar, kvinnor och mén ska ha samma rdtt till kroppslig integritet. SKL delar
utredningens bedomning att omrédet maste tilldelas mer resurser dn tidigare. De hojda
kraven har skett utan finansiering fran staten och gor det svart for kommuner att
uppratthlla en god kvalitet och innebdr generellt stora utmaningar for socialtjansten. SKL
anser dven att det ar viktigt att forhindra en utveckling som leder till att allt stérre del av
arbetstiden maste dgnas &t att svara upp mot 6kade krav pa administrativa rutiner eller
dokumentation. Viss kritik riktas mot linsstyrelsernas samordningsansvar och SKL menar
att arbetet inte alltid lett till verksamhetsnira samordning utan istédllet handlat om

5 http://www.svd.se/infor-flaggning-vid-misstankt-hedersvald/om/debatt 2015-09-30 kI.
14:30.
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avrapporteringsméten utan storre effekt och att Lansstyrelsernas mandat och legitimitet i
forhallande till de aktérer som ska samordnas ér oklar. *°

Internetbehandling for personer som anvdnder vald i néra relationer

Linkdpings universitet har bedrivit ett utvecklingsarbete pa uppdrag av Socialstyrelsen ochi
samarbete med ATV Jonkoping (Alternativ till vald) dér personer som anvander vald i ndra
relationer erbjudits internetbehandling, internetbaserat stéd och behandling for personer
med vald i relationer och risk for vald, (IVIN). En forsta utvardering av forsdket har visat
lovande resultat. Behandlingen é&r riktad till bdde méan och kvinnor som har svdrigheter att
hantera ilska, aggression och utatagerande beteenden i néra relationer. Metoden bygger pa
kognitiv beteendeterapi. | det fortsatta arbetet kommer flera kommuner att delta.”

Sikra skolgangen fér barn i skyddat boende

| drets Oppna jamforelser om ”Stéd till brottsoffer” uppger endast 17 % av landets
socialtjanster att de har aktuella rutiner for att sékra skolgangen for barn i skyddat boende.
Barn upp till 16 &r som fdljer med en foralder till ett skyddat boende har ratt till fortsatt
skolgéng oavsett hur levnadssituationen ser ut. Skolan fyller en viktig roll med struktur,
stimulans och kamrater, och &r en viktig skyddsfaktor fér barns hélsa och framtid. Det ar
barnets hemkommun som har ansvaret for att se till att barnet far den skolgang barnet har
ritt till. Rutinen ar till for att sakerstilla barnets skolgéng, oavsett om barnet kan gd kvar i
sin nuvarande skola eller behéver byta.”®

DSO har p&borijat ett arbete for att ta fram en rutin for att sékra skolgang for barn som lever
pa skyddat boende och hoppas kunna fa den klar under varen 2016.

Ny rapport om sexuella 6vergrepp mot barn

Stiftelsen Allmianna Barnahuset har givit forskare vid Linkdpings och Lunds universitet i
uppdrag att underséka ca 6000st gymnasieelever om deras erfarenheter av sexuella
overgrepp och sexuella exploatering under uppvéxten, Det gdller en av fem - fakta om
barn, sexuella évergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2014.°

Se tabell pa sid 17.

18 | 45 mer; http://skl.se/download/18.85439e61506cc4d3a25439a/1445600965457/SKL-15-3585-
Mans-vald-mot-kvinnor.pdf kl. 15:04 160113. Yttrande till Socialdepartementet fran Sveriges

Kommuner och Landsting, 2015-10-26 (dnr. 15/3585)
17 http://www.socialstyrelsen.se/valds-ochbrottsrelateradefragor/valdinararelationer/valdsutovare

2015-09-15 kl. 09:33

18 hitp://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2015{uni/uppmarksammaskolgangforbarniskyddatboende
160107 kl. 14:06

¥ Utgiven 12 november 2015 av Stiftelsen Allmanna Barnhuset
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Sexuella 6vergrepp pa barn

Stiftelsen Allmdnna Barnohuset 2015

Kén/Genus Tjej Kille
Inget Gvergrepp 71% 91%

Nagot 6vergrepp 29% 9,6%
Overgrepp utan fysisk kontakt 7,6% 3,4%
Overgrepp med fysisk kontakt 13% 3,1%
Penetrerande dvergrepp 9,2% 3,0%

Fler tjejer har enligt undersékningen utsatts for “nagot 6vergrepp” jamfért med killarna.
Det dr en markant skillnad mellan tjejer och killar nér det ror "overgrepp med fysisk
kontakt”, dar 13 % av tjejerna svarar att det upplevt 6vergrepp med fysisk kontakt jamfort

med 3,1 % av killarna.

Vem ér férévaren?

Férovaren av ”6vergreppen” pa ungdomar som deltagit i undersékningen &r;

e Nagon fér ungdomen helt okdnd 37 %

e Ungefér jamnarig som ungdomen kdnde 23 %

e  Pojkvin/Flickvidn och fore detta dito 13 %

e Annan férovare 12 %

e Né&gon som ungdomen ldrt kéinna via Internet 7,5 %
e  Annan slakting 2,2 %

e  Foralder eller styvfordlder 1,1 %

e Lirare1l,0%
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e  Syskon eller styvsyskon 0,7 %
¢  Familjehemsforaldrar 0,2 %
¢ |drottsledare eller lagledare 0,1 %

61 % av de "kopare” som tjejerna traffat var mellan 26-46 ar gamla. Bland killarna var
koparna killar och mén mellan 15-25 (55 %). Ofta ersattes ungdomarna av pengar, alkohol,
cigaretter, droger men dven saker, det férekommer &ven att erséttning sker genom mat
och boende.

De bakomliggande orsakerna till att tjejer och killar “séljer sig” skiljer sig at. 52 % av killarna
uppgav i undersékningen att de gillar att ha sex, motsvarande siffra for tilifrégade tjejer lag
pa 28 %. 45 % av killarna ansag att det var roligt/spannande, bland tjejerna uppgav 33 % att
det var roligt och spannande. 26 % av tillfrdgade killar uppgav att de var i behov av pengar.
50 % av tjejerna uppgav att de behovde pengar. 23 % av killarna uppgav att de salt sex for
att de madde psykiskt daligt och att de behévde ddmpa sin angest. Till skillnad fran killarna i
undersékningen sa uppgav 44 % av tjejerna att de behdvde dé@mpa sin angest eftersom de
madde psykiskt daligt. 28 % av tjejerna uppgav dven att de ville ha uppskattning, samma
siffra for killarna lag pa 16 %. 17 % av tjejerna uppgav dven att de behdvde droger medan
9,7 % av killarna namnden denna orsak.

For att nd ut till fler unga behévs det mer kunskaper om unga som siljer sig.

Samverkan med Landstinget

Verksamheten Fredman (som haller i arbetet med valdsutovare) representerade Nykoping
vid en utbildning som anordnades av Landstinget Sormland ”Vald i néra relationer- Vem ar
forévaren”, 151008.

Vid Nirvardsseminariet mot vald i nira relationer 151016 deltog Nyképings kommun i
programmet som fokuserade pa bland annat samverkan mot vald i nédra relationer i lanet.

Arsstatistik fran Bra, NCK och Stiftelsen Tryggare Sverige

Bra

Under 2014 anmaldes omkring 17 100 misshandelsbrott i Sverige dar garningspersonen var
i nira relation med offret. | den Nationella trygghetsundersdkningen uppger 16 procent av
de som utsatts for misshandel att garningspersonen var en nirstdende.”

2 hitp://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/vald-i-nara-relationer.html 160108 kl. 11:05
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| Bras nationella kartlaggning fran 2014 uppgav 6,8 % av befolkningen att de utsattes for
brott i en néra relation under 2012. | undersdkningen var andelen kvinnor och mén som
utsatts for brott i en néra relation nistan jamnstor. 7 % av kvinnorna och 6,7 % av mdnnen
uppgav att de utsatts for brott i en nira relation. Det som skiljer kvinnornas utsatthet fran
mannens &r att en stdrre andel av tillfrégade kvinnor uppger att de varit utsatta under
livstiden (25 % av kvinnorna jaimfért med ca 17 % av méannen). | Bras undersdkning fran
2014 visars sig dven det psykiska och det fysiska valdet vara jamnt férdelat mellan kénen
6,8 % av kvinnorna och 6,2 % av mannen. 2,2 % av kvinnorna och 2,0 % av mannen utsattes
for fysiskt vald. Trots vissa likheter dr det vanligare att kvinnor utsétts fér grovre brott. 29, 1
% av kvinnor som utsatts for grov misshandel uppgav att de behovt uppsoka sjukvard,
jamfort med 2,4 % av mannen.”!

Nationellt Centrum for kvinnofrid (NCK)

| Nationellt Centrum mot kvinnofrids rapport ”Vald och halsa — En befolkningsundersékning
om kvinnors och méns valdsutsatthet samt kopplingen till hdlsa” (NCK-rapport 2014:1)
tillfragades 20 000 slumpmassigt utvalda kvinnor och médn om véld i néra relationer.

| rapporten framkommer det att;

e 20 % av de tillfrdgade kvinnorna har utsatts for upprepat psykiskt vald av en
nuvarande/tidigare partner (under ndgon géng perioden efter 18 ars alder).

e 8% av de tillfrdgade minnen har utsatts for upprepat psykiskt vald av en
nuvarande/tidigare partner (under ndgon gang perioden efter 18 ars alder).

e Ca7 % av de tillfrdgade kvinnorna har utsatts fér sexualbrott av en
nuvarande/tidigare partner (ndgon gang efter 18 ars alder).

e 1% av de tillfragade mannen har utsatts fér sexualbrott av en nuvarande/tidigare
partner (ndgon gang efter 18 ars alder).

Stiftelsen Tryggare Sverige

Stiftelsen Tryggare Sverige har tagit fram en ny kartldggning rérande brott i ndra relationer.
Huvuddelen av de misshandelsbrott i nédra relationer som anmdldes mellan 2010-2014
rorde misshandel mot kvinna i nira relation (64 000) jamfort med misshandel mot man i
nira relation (16 800). Det har skett en 6kning vad géller anmalningsbendgenenheten for
brott i ndra relationer, men tyvérr minskar de personuppklarade brotten.”

2! Brott i néra relationer — En nationell kartlidggning (Bra, Rapport 2014:8)
2 strandell Peter, Brott i ndra relationer — En kartldggning av samhdllets (o)férmdga (Rapport
2015:2), Stiftelsen Tryggare Sverige
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Helarsstatistik

Cumulus

Cumulus statistik

Helar 2015 2014 2013
Antal barn som 53 63 88
fatt stod

Infosamtal 25 40 60
Barnsamtal 187 152 153
Fordldrasamtal 52 56 115
Familjesamtal 86 112 131

*Cumulus statistik ror verksamheten i sin helhet och sarredovisar inte vald i néra relationer,

Fredman

Fredman statistik

Helar 2015 2014 2013
Totalt antal inskrivna 19 23 31

véldsutbvare

Antal enskilda samtal 204 178 156
valdsutovare

Antal barn som indirekt blivit 37 41
berérda

46

2 Hamtad fran Rikskriscentrums inrapporterade statistik for aret 2014.
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Mejram

Mejram statistik

Helar 2015 2014 2013
Totalt antal inskrivna 36 36 39
valdsutsatta

Antal enskilda samtal 301 276 215
Antal barn som indirekt blivit 46 63 56
berérda
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Vald i nira relationer helér

Vald i néra relationer statistik

Heldr 2015 2014 2013 2012 2011
Totalt antal anmélningar 149 116 142 214 179
ViNR I
Antal anmélningar friin 1 4 0 2 0
anhdrig ViNR
Antal anmilningar frin 12 1 8 10 10
annan socialsekreterare
ViNR
Antal anméilningar Egen” 14 13 5 16 10
ViNR
Antal anmilningar frin 0 1 1 2 0
Kriminalvirden VINR
Antal anmélningar frin 116 83 121 165 152
Polisen VINR I
Antal anmilningar frdn 3 | 0 3 5
Socialjouren VINR
Antal anmélningar frin 3 4 7 16 2
*Ovriga” VINR
Antal anmélningar vald i 79 82 79 120 -
niira relation 184r-

75/4 72/10 63/16 111/9
Kvinna/man
Antal anmiilningar vald i 11 7 13 15 -
néra relation 13-174r

8/3 4/3 6/7
Tjej/kille
Antal anmilningar vild i 59 27 50 75 -
niira relation I

32127 18/9 22/28 36/39
0-12ar
Flicka/pojke
Batn som bevittnat vald 41 I 27 53 66 -
Hedersrelaterat vald 0 2 6 6 -
Partnervald 90 I 79 72 129 -
Ungdom som bevittnat vald | 3 8 11 13 -
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Vi ser en positiv trend under heldret 2015 dar fler drenden som ror vald i ndra relation
kommit till socialtjinstens kinnedom. Vi har erhallit 149st anmalningar rérande vald i ndra
relation under heldret 2015 jamfort med 116st anmélningar under heldret 2014. En
anledning till detta kan vara att vi fatt in fler anmalningar fran Polisen i ar samt att vi natt ut
med information (spridande av kontaktkort, annonsering, utbildningar, samverkan med
anhdrigcentrum, andra myndigheter/ideella organisationer/andra verksamheter m.m.) till
berdrda under dret. Benagenheten att séka hjdlp/anmala brott i ndra relationer varierar
over tid.

Antalet anmilda misshandelsbrott mot kvinna 18 r eller sldre 6kade enligt BRA
(Brottsforebyggande radet) med 2 % under 2015 jamfort med &ret innan." Men antalet
anmalda brott gallande grov kvinnofridskrankning minskade mellan 2014 och 2015.* En
forklaring kan vara att det kan vara lattare att fa en person domd for misshandel @n
kvinnofridsbrott. | Nykdping har dock antal anmalningar fran Polisen till Socialtjdnsten ékat
fran 83st anmalningar 2014 till 116st anmalningar 2015.

Vi mirker dven en 6kning av anmalningar som ror vald i néra relation, barn 0-12 ar under
2015 i Nykoping, 59st anmalningar inkom 2015 jamfért med 27st 2014. De nya
féreskrifterna och allménna rdden som kom i oktober 2014 (SOSFS 2014:4) har en
tyngdpunkt pa barn och kan ha en inverka pa 6kningen av dessa drenden genom
nya/fornyade glasogon hos vara medarbetare som méter dessa barn.

Enligt Bra: s (Brottsforebyggande radets) statistik s3 6kade antalet anmdlda
misshandelsbrott mot barn (0-173r) med 10 % mellan 2014- 2015.”

Av drenden dar anmalan inkommit till Socialtjansten fran den valdsutsatta sjélv, leder 71 %
till utredning. 45 % av arenden som inkommit fran Polisen leder till utredning. En orsak till
detta kan vara att den valdsutsatta hinner ”andra sig/dra tillbaka anmélan” innan
stodkontakten tagits pa Socialtjansten, personen &r da inte lika motiverad att fa hjalp och
stod.

Socialtjansten i Nykdping har inte registrerat in ndgot drende som rort hedersrelaterat vald
och fortryck under 2015. Men, vi har haft ungefar 4 drenden som kodats som partnervald
initialt, men dar det senare framkommit i utredningen att det dven rért sig om
hedersrelaterat véld och fortryck. Dessa arenden kodas da inte om da de redan utreds
enligt sin forsta registrering.

Arbetet med att stodja och hjalpa valdsutsatta kraver mycket talamod och tid. Inte minst i
allt motivationsarbete som kravs for att fa den valdsutsatta att ta steget att lamna sin

** Anmélda brott Preliminér statistik fér 2015, BRA (Brottsforebyggande radet).
25 A
Ibid.
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destruktiva relation. Detta kan vara mycket svart om den vuxne inte "vill” @r redo att ta
steget bort fran valdsutévaren. Om det finns barn i relationen behdéver inte den vuxne vara
motiverad utan en anmadlan sker da skyndsamt till Barn- och ungdomsenheten.

Bostadsfragor upptar mycket tid for socialsekreterarna. Det tar ofta lang tid att hjdlpa den
valdsutsatta att fa fram ett ”lampligt” boende utifrdn den enskildas skyddsbehov men dven
utifran familjesituationen (antal barn). Ofta har den valdsutsatta flera pagdende insatser
samtidigt. Exempelvis kan en valdsutsatt ha en insats pa Mejram, insatsen ekonomiskt
bistdnd, bostadsinsats och ”sarskilda stédinsatser” (stod utifran sarskilda behov som
valdsutsatta). Manga valdsutsatta blir skuldsatta pa grund av att de "flytt hemmet” och inte
hunnit fa rakningar skickade till ny adress, de har ej heller hunnit genomféra en bodelning
dar eventuella rakningar och ekonomi kopplade till det gemensamma boendet foérdelats
efter vem som fortsatter bo pa aktuell adress osv. De behdver ofta hjilp med sin ekonomi
och hjilp med att anstka om bostadsbidrag, nytt boende m.m.
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Mira

MIRA statistik

Helar 2015 2014 2013 2012

Totalt antal 204 245 230 221

hjdlpsdkande

kvinnor

Totalt antal berérda 135 131 164 159

barn

Antal nya sékanden 143 209 165 151

Antal som haft 61 36 65 70

kontakt med MIRA

tidigare

Boende pd MIRA 36/40 14/13 28/36 29/30

Vuxna/barn

(12/11) (8/5) (12/17) (13/8) *8

(Nykoping) hjdlpsokande
kvinnor fran
Nyképing
nekades hjalp pa
grund av
belaggningsgrad
under 2013

Antal hjdlpstkande 107 132 130 99

kvinnor fran

Nykoping

Antal medféljande 32 54 77 67

barn till

hjadlpsdkande

kvinnor fran

Nyképing

Antal avvisade 62 74 20 57

hjdlpsokande pga.

Platsbrist eller annan

orsak

12 hjélpsokande kvinnor som varit folkbokférda i Nykdping och sammanlagt 11 barn har
bott pa MIRA under 2015. Totalt har 107 hjdlpstkande kvinnor fran Nykdping samt 32
berdrda barn haft kontakt med MIRA under 2015. Antalet hjdlpsékande fran Nykoping har
minskat mellan 2014-2015. Orsaken bakom minskningen ar svar att analysera. Antalet

hjalpsdkande kvinnor har minskat mellan 2014-2015, fran 245st 2014 till 204st under 2015).

Inom Socialtjansten har antalet anmalningar haft en 6kning mellan aren 2014 till 2015 (fran
116 anmalningar till 149 anmalningar).
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Kartldggning valdsutsatthet i Nykoping

Kartlaggning av antalet valdsutsatta heldret 2015

127st personer som kommit i kontakt med Landstinget under helaret 2014 (av totalt 2693
som blivit tillfragade) har uppgivit att de lever i en pagdende valdsutsatthet. Av dessa gar
det inte att veta hur manga som ar folkbokforda i Nykopings kommun.?® ™

Under helaret 2015 fick Socialtjansten i Nykdping in 149st (116st 2014) anmélningar
roérande vald i ndra relationer varav 79st registrerats som partnervald (fyra av dessa

arenden har i ett senare skede visat sig haft hedersrelaterad problematik).

Kvinnojouren Mira hade kontakt med 107st (132st 2014) hjalpsékande kvinnor som var
boende i Nyképing. Totalt 8st valdsutsatta kvinnor fran Nykdping och 5 av deras barn bodde
pa Kvinnojouren under en period 2015 (av totalt 14st valdsutsatta vuxna och 13st barn).

Det &r svart att summera antalet valdsutsatta utifran ovan namnda statistik da vi inte vet
om det ar sa kallade unika personer. Vi vet ocksa att vi inte har eller far kinnedom om alla
valdsutsatta i kommunen. Vi saknar statistik fran Polisen och har dnnu inte hunnit fa
tillgang till Landstingets helarsstatistik for helaret 2015.

Utifran den statistik som finns tillgéanglig kan vi med sdkerhet sdga att 256 drenden (248st
2014) fran Nykoping har kommit till var kdinnedom under helaret 2015 som rér vald i néra
relationer och att fyra av dessa drenden efter paborjad utredning visats sig haft
hedersrelaterad problematik”. Det har skett en lite 5kning mellan 2015 och 2014.

Befolkningstkningen i Nykoping kan paverka volymokningen av antalet valdsutsatta, bade
nu men dven over tid.

*® Uppgifter himtade fran Landstingets mangfaldsstrateg VLS Ing-Marie Andrée.
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Antal anmélningar ViNR till Socialtjdnsten dldersférdelat 2013-2015

80%

70% I —

60%

50% ——m—— =

40% - e —

30% -

20%

10% -

0% - - :
0-12 ar 13-17 ar 18 ar -

Vi ser att vi far in en liten andel anmdlningar som rér ungdomar mellan 13-17 ar i
jamforelse med de anmaélningar som rér barn 0-12 ar och valdsutsatta 18 ar och dldre,
vilket till viss del &r oroande.

Véld i ungas relationer (dar férévaren och offret kdnner varandra och har en kompis- eller
kirleksrelation) ar exempel pa ett omrade som &r relativt ouppméarksammat i Sverige.”” Det
finns ett stort morkertal kring ungas utsatthet for och deltagande i valdsbrott och
sexualbrott. Nationella studier visar att ungdomar i dldern 16-24 ar ar den grupp i samhéllet
som ar 6verrepresenterade vad géller utsatthet for relationsvald. Studier visar att unga
valdsutsatta kvinnor sdllan séker professionellt stdd eller véljer att berdtta om sin
valdsutsatthet. Den valdsutsattas sociala natverk kan darfor vara av stor betydelse for
tonaringar eftersom de sjalva har relativt lite livserfarenhet och pa grund av detta séker
stod for hur de ska hantera sina relationsproblem. Ofta férminskas valdets betydelse bade
gentemot den valdsutsatta och den valdsutévande, oavsett valdets allvarlighetsgrad. Den
unge kan dven forsattas i en extra sdrbarhet om hen inte kommit ut som homo- eller
bisexuell, d& denna vetskap kan forsitta den unge i en ytterligare forsvarad situation. En
norsk studie (Bera Ulstein Moseng 2007) visar att homo- och bisexuella unga i storre

%7 Gottzén, L. (2013). Hjdltar och monster samhdllsvetenskapliga perspektiv pd mdn, maskulinitet och
véld. Stockholm: Ungdomsstyrelsen.
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utstrdckning dn heterosexuella unga ar utsatta for olika former av fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald.”®

Antal anmilningar till Socialtjdnsten ViNR utifrdn kén 2013-2015

80%
60% -
W 2015
40% - —
m 2014
20% - = g9~ 11% 2013
0
o e |
Kvinna 18 ar- Man 18 ar -

*Jamforelse av totalt antal anmélningar

Vi ser att det ar fler kvinnor som stker hjélp i vdra verksamheter utifrén sin valdsutsatthet.
Unga kvinnor (18-24 &r) &r ocks& mer utsatta an aldre kvinnor enligt nationell statistik.”

Manga valdsutsatta man anméler inte det vald de utsatts for pa grund av radsla for att inte
bli trodd. Enligt Brottsforebyggande radets kartldggning har man som blivit utsatta for vald i
nara relationer betydligt lagre tilltro for rattsvasendet, bade jamfért med kvinnor med
samma erfarenheter och med man som blivit utsatta fér annan typ av vald. Ofta kdnner sig
valdsutsatta man samre bemétta av polis dn vad kvinnor gor.*

% Unga och Véld — En analys av maskulinitet och férebyggande verksamheter, Ungdomsstyrelsens
skrifter 2013:1

 |bid.

30

http://www.nck.uu.se/kunskapscentrum/kunskapsbanken/amnen/vald i nara relationer/mans_uts
atthet/ kl1.10:49 160208
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Antal anmalningar som leder till utredning 2012-2015

120% - - _—
100%
80%
5 m 2015
60% ——{ m 2014
2013
40%
m 2012

20%

0%

Polisen Egen Annan Jouren
SOC.S

Vi ser att drenden som kommer in som “egen” anmalan oftare leder till utredning jamfort
med exempelvis anmalningar fran Polisen. Gladjande ar ocksa att anmaélningar som
kommer fran andra professioner/socialsekreterare leder till utredning i stor utstrackning.
Motivationsarbetet ar av stor betydelse och tyvarr nar vi idag inte ut till de valdsutsatta
som kommer via Polisen an till 6vriga.

"' Lansstyrelsen har dven sl3ppt tva nya publikationer om arbetet med barn som kan vara utsatta for
manniskohandel och sexuell exploatering. Publikationerna ska leda till att fler barn far det stéd som
de behéver — och att fler girningsman atalas och straffas; Den Idnga resan - méten med barn som
misstdnks vara utsatta fér mdnniskohandel och sexuell exploatering och Kan det vara
mdnniskohandel? Kortfattad information fér myndigheter med flera som kan komma i kontakt med
barn som utsatts fér médnniskohandel.

“_Statistiken avser antalet anmalda brott inte det totala antalet faktiskt begangna brott.

" Antal individer som f4tt en eller flera fragor om valdsutsatthet och som dokumenterats har fortsatt
6ka. Antalet d4r 2014: 6379, 2013: 5665 och 2012: 3058. Av de individer som fatt fragan om pagaende
valdsutsatthet (2 693st) har 127 individer (gar ej att sarskilja antal folkbokférda Nykdpingsbor)
dokumenterats svarat ja pa denna fraga (c:a 5 % av de tillfragade). | det dokumentationsstod som
Landstinget anvédnder sa finns bland annat fragan om "tidigare erfarenhet av valdsutsatthet” med
och andelen som fétt frdgan och svarat ja &r mellan 33 % - 37 % av 2014.

Y Hedersrelaterad brottslighet dr brott riktade mot ndgon-ofta en sldkting-som, enligt
gdrningsmannens och dvriga sliktens uppfattning, riskerar att vanéra eller ha vandrat
gdrningsmannens, sléktens eller gruppens heder, i syfte att férhindra att hedern skadas eller forloras
alternativt for att reparera eller Gterstélla den skadade eller férlorade hedern. Killa;
Rikspolisstyrelsen 2009, s.8)



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Socialndmnden

Sammantradesdatum

2016-04-28

SN § Dnr SN13/44

Kostnad per brukare — utfall ar 2015

Socialndmnden har sedan ar 2011 deltagit i projektet Kostnad per brukare.
Foretaget Ensolution AB har anlitats och det senaste avtalet, tecknat efter
beslut i socialnamnden 2014-10-02, avser perioden 2015-01-01 — 2017-12-
31.

Kostnad per brukare ger bland annat:

e Beskrivning av satsningar pa insatser i férhallande till andra
kommuner

e Jamforelser mellan egen och extern regi

e Forbattrat underlag for resursférdelning

« Aldersgruppsanalys: Hur ser till exempel utbetalningarna och
handlaggningskostnaderna av forsorjningsstod ut till personer i olika
aldersgrupper?

| enlighet med avtal lamnar Ensolution rapport till socialndmnden i april
manad. Namnden kan da fa hela utfallet fér Nykdpings kommun men
jamférelser med andra kommuners utfall fér det aktuella aret kan
presenteras férst under hosten. Anledningen bakom den tidiga
rapporteringen till sociaindmnden &r att resultatet ska kunna beaktas i
budgetarbetet som pabdrjas under varen. | rapporten som Ensolution nu
lamnar till nAmnden for ar 2015 géller alla jamforelser med andra kommuner
ar 2014.

Rapporten presenteras vid sammantradet.

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

att godkénna informationen om Kostnad per brukare - utfall ar 2015

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Bestallarkontor Datum
Anna UIf _ 2016-04-13

Socialnamnden

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2016 -04- 18
o SN ,-f:.g/,fyaf

Kostnad per brukare — utfall ar 2015

Bakgrund

Socialndamnden har sedan ar 2011 deltagit i projektet Kostnad per brukare.
Foretaget Ensolution AB har anlitats och det senaste avtalet, tecknat efter
beslut i socialndmnden 2014-10-02, avser perioden 2015-01-01 — 2017-12-31.

Kostnad per brukare ger bland annat:
e Beskrivning av satsningar pa insatser i forhallande till andra kommuner
e Jamférelser mellan egen och extern regi
e Forbéttrat underlag for resursférdelning

o Aldersgruppsanalys: Hur ser till exempe! utbetalningarna och
handidggningskostnaderna av forsorjningsstdd ut till personer i olika
aldersgrupper?

| enlighet med avtal Idmnar Ensolution rapport till socialnamnden i april
manad. Namnden kan da fa hela utfallet for Nykdpings kommun men
jamforelser med andra kommuners utfall for det aktuella aret kan presenteras
forst under hésten. Anledningen bakom den tidiga rapporteringen till
socialnamnden &r att resultatet ska kunna beaktas i budgetarbetet som
pabérjas under varen. | rapporten som Ensolution nu lamnar till nAmnden for
ar 2015 galler alla jamférelser med andra kommuner ar 2014.

Rapporten presenteras vid sammantradet.

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

att godkénna informationen om Kostnad per brukare - utfall ar 2015

Postadress Besdksadress Tfn 0155-24 83 47 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset anna.ulf@nykoping.se Bg 619-03 42
Bestéllarkontor kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Socialndmnden

Sammantrédesdatum

2016-04-28

SN § Dnr SN16/9

Ej verkstillda beslut enligt socialtjanstlagen kvartal 1 ar 2016

Socialndmnden &r skyldig att anmaéla till Inspektionen fér vard och omsorg
(IVO) om en beviljad insats inte verkstallts inom tre manader. Namnden ska
pa motsvarande satt rapportera om en insats avbrutits och inte verkstallts pa
nytt inom tre manader.

Samtliga beslut &r verkstéllda inom tre manader och inte heller finns beslut
dar verkstilligheten avbrutits avseende kvartal 1 ar 2016.

IVO har erhallit rapport avseende kvartal 1 ar 2016.

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar

att dverlamna denna rapport till kommunfullméktige och revisorerna
Beslut till:

Kommunfullméaktige
Revisorerna

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Bestallarkontor Datum
Anna Ulf 2016-04-14

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontorst

2016 -04- 18
Dnr; ;S/Vifé/f .............................
/

Socialnamnden

Ej verkstallda beslut enligt socialtjanstlagen
kvartal 1 ar 2016

Socialnamnden &r skyldig att anmala till Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) om en beviljad insats inte verkstillts inom tre manader. Ndmnden ska
pa motsvarande sétt rapportera om en insats avbrutits och inte verkstallts pa
nytt inom tre manader.

Samtliga beslut &r verkstéllda inom tre manader och inte heller finns beslut dar
verkstalligheten avbrutits avseende kvartal 1 ar 2016.

IVO har erhallit rapport avseende kvartal 1 &r 2016.

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar
att 6verlimna denna rapport till kommunfullméktige och revisorerna
V27 ' S

/ Anna UIf

Namndansvarig tjansteman

Beslut till:

Kommunfullmaktige

Revisorerna
Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 83 47 Org nr 21 20 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset anna.ulf@nykoping.se Bg 619-03 42
Bestallarkontor kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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Socialndmnden

Sammantradesdatum

2016-04-28

SN § Dnr SN16/23

Yttrande &ver revisionsrapport: Granskning av missbruksvarden

Revisorerna har med hansyn till risk och véasentlighet uppdragit till PwC att
granska missbruksvarden. Revisionsfragan &r om socialnémnden
sakerstiller att missbruksvarden ar effektiv och &ndamalsenlig samt har den
kvalitet som lagstiftning och nédmndens mal anger. Revisorernas
sammanfattande beddmning efter genomford granskning ar att
socialnamnden delvis sakerstiller en dndamalsenlig missbruksvard.

Forslag till yttrande 1dmnas som bilaga till tjénsteskrivelse.
Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

att anta yttrande enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2016-04-14

Beslut till:
Revisorerna

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Bestallarkontor Datum
Anna Uif 2016-04-14
Socialngmnden NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret
2016 -04- 18

Dnr; J‘/V /Z:/Z d

Yttrande 6ver revisionsrapport: Granskning av
missbruksvarden

Bakgrund

Revisorerna har med hansyn till risk och vésentlighet uppdragit till PwC att
granska missbruksvarden. Revisionsfragan ar om socialndmnden sékerstaller
att missbruksvarden ar effektiv och andamalsenlig samt har den kvalitet som
lagstiftning och ndmndens mal anger. Revisorernas sammanfattande
beddmning efter genomford granskning &r att socialnamnden delvis
sakerstiller en andamalsenlig missbruksvard.

Férslag till yttrande l&mnas som bilaga till tjénsteskrivelse.

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

att anta yttrande enligt bilaga till tjénsteskrivelse daterad 2016-04-14

“~Anna UIf
Namndansvarig tjdnsteman

Beslut till:

Revisorerna
Postadress Besoksadress Tin 0155-24 83 47 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset anna.ulf@nykoping.se Bg 619-03 42
Bestéllarkontor kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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Bestillarkontor Datum
Anna UIf 2016-04-14

Revisorerna

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2016 -04- 18
FORSLAG on: JA/L4/27

Yttrande avseende revisionsrapport: Granskning av
missbruksvarden

Enligt revisorernas granskning av missbruksvarden sdkerstéller nimnden delvis en
andamalsenlig missbruksvard. Namnden instimmer med beddmningen och kommer
att vidta flera atgarder i enlighet med revisorernas rekommendationer.

Ndmndens styrning i form av mél och riktlinjer

Socialndmnden ser att kommunens nya Verksamhetsplaneringsmodul i BPA, som
inférs under ar 2016, kommer att kunna tydliggéra hur divisionen tolkar sarskilda
uppdrag fran namnden och hur de avser att utfora dem. | systemet finns en tydlig
struktur dar namndernas mal och uppdrag samt divisionens pafdljande aktiviteter ska
samlas.

Samverkan med landstinget och dldreomsorgen

Socialndmnden ser samverkan med landstinget som en fortsatt stor utmaning och
har férhoppningar om att en ny lokal 6verenskommelse mellan kommun och
landsting ska tydliggéra roller och ansvar. Kring enskilda individer har
socialsekreterarna 6kat sin anvandning av Samordnade individuella planer (SIP) som
ska mdjliggora en battre samordning av insatser fran kommun och landsting. For att
béattre kunna hjalpa personer med samsjuklighet behovs, férutom samverkan med
landstinget, att socialndmnden utvecklar sarskilda insatser fér malgruppen och kring
detta har divisionen fatt ett utredningsuppdrag i interndverenskommelsen.

Vad giller samverkan med dldreomsorgen avser socialndmnden att lyfta fram detta
som ett prioriterat utvecklingsomrade i budget 2017. | divisionen har personal inom
Vuxenenheten under varen 2016 fatt utbildning om dldre och alkohol.

Postadress Besdksadress Tfn 0155-24 83 47 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset Fax Bg 619-03 42
Bestéllarkontor anna.ulf@nykoping.se kommun@nykoping.se

61183 NYKOPING www.nykoping.se
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Uppfélining och dterrapportering

| arbetet med budget 2017 har socialndmnden pabérjat en dialog med divisionen om
kvalitativa nyckeltal som kan anvandas i uppféljning och utvardering av
verksamheten och dess olika insatser.

Marjo Gustafsson

Ordférande socialndmnden

2016-04-14



Claesson Inga-LiII KLK

Fran: Kansli Revisionen

Skickat: den 1 mars 2016 14:26

Till: Nykopings Kommun - Socialnéamnden NYKOPINGS KOMMUN
Amne: VB: Rapport . Kommunledningskontoret
Bifogade filer: Granskning av missbruksvard.pdf

2016 -03- 01
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Enligt socialtjinstlagen har kommunerna skyldighet att forebygga missbruk
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Granskning av Missbruksvarden

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Enligt socialtjinstlagen har kommunerna skyldighet att forebygga missbruk och att er-
bjuda missbrukare vird och behandling. Socialtjansten ska aktivt arbeta for att motverka
missbruk bland barn och ungdomar. Omkring 100 000 personer i landet beréknas fa vérd
for sitt missbruk inom ramen fér samhéllets vard- och behandlingsystem.

Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevérd* ger rekommendat-
joner om atgdrder inom missbruksvirden. Hir framhélls dven anvdndning av beddm-
ningsinstrument for att avgra val av insats, behandlingsplanering och uppf6ljning samt
att behandling for personer med b&de missbruk och annan, framst psykiatrisk sjuklighet,
bor samordnas.

Rutiner bor finnas for samverkan mellan missbrukshandliggare och barn- och ungdoms-
handliggare for att sikerstilla att barn i missbruksmiljéer uppmérksammas och far stod.

Socialstyrelsen noterar i sin uppféljning att det systematiska uppfoljningsarbetet kan for-
bittras for att veta om de insatser och metoder som anvinds tillgodoser brukarnas behov.

Revisorerna i Nykopings kommun har i sin risk- och visentlighetsanalys funnit skal att
genomfora granskningen.

1.1.1. Tidigare granskningar

Missbruksvérden i Nykdpings kommun har granskats av revisorerna 2006, en granskning
som i sin tur foljdes upp 2010. En kortfattad redogdrelse av dessa granskningars innehall
samt resultat terfinns i Bilaga 1 — Tidigare granskningar.

1.2, Revisionsfraga

Sikerstiller socialnimnden att missbruksvarden #r effektiv och dndamélsenlig samt har
den kvalitet som lagstiftning och némndens mil anger?

1.3. Revisionskriterier

e Socialtjanstlagen

o Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevérden, publicerad av Socialsty-
relsen 2015

e Lokala styrdokument

1.4. Kontrollmal

- Ni#mndens styrning i form av mal och riktlinjer
- Rutiner for att uppmirksamma barn inom missbruksvarden
- Namndens uppf6ljningssystem

1 Socialstyrelsen: (2015) Nationella riktlinjer fér véard och stéd vid missbruk och beroende Stéd fér styrning och ledning
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—  Behovsbedomning géllande stéd och behandling, boende och sysselsittning
- Kontinuerlig uppfljning i alla &renden

- Rutiner for samverkan med landstinget och &ldreomsorgen

- Utvardering av verksamhetens insatser

1.5. Avgransning
Granskningen begrinsas till insatser riktade till vuxna missbrukare.

1.6. Metod

Vi har genomfért enskilda och gruppvisa intervjuer med berdrda chefer, handlaggare,
socialsekreterare samt personal som arbetar med missbruksinsatser. Intervjuer har ge-
nomforts med féljande:

 Divisionschef for Division Social omsorg samt omr&deschef for individ- och famil-
jeomsorg

e Enhetschef for 6ppenvarden samt for kommunens HVB hem inriktat péa miss-
bruksproblematik

o Enhetschefer for missbruksvarden

e 1:a socialsekreterare samt tre socialsekreterare som arbetar med missbruksfragor

e Tre personalrepresentanter inom dppenvérden

¢ Nimndansvarig tjinsteman for socialndmnden

Fér uppdraget relevant dokumentation har granskats och analyseras. Lista over samtliga
dokument 4terfinns i Bilaga 2 — Dokument.

Granskning har &ven gjorts av ett urval om tio personakter dér beslut fattats om miss-
bruksvérd i 6ppna former och vid institution. Det slutliga urvalet omfattade slutligen tva
pagiende LVM, tvé externt placerade p& HVB, en familjehemsplacerad, tre placerade pa
kommunens egna boende (Nygérden) och slutligen tva med enbart Oppenvérdsinsatser.
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2. Iakttagelser och bedomningar

I foljande avsnitt presenteras iakttagelserna utifrdn genomférd granskning. Varje avsnitt
inleds med en kortare redogérelse kring vissa krav som stélls pé en socialtjinst avseende
missbruksvérd. Direfter redogors for de samlade iakttagelserna utifrin genomférda inter-
vjuer och dokumentstudier, och respektive avsnitt avslutas med en revisionell bedomning
av aktuellt kontrollmal utifrén de iakttagelser som gjorts.

2.1. Mal och riktlinjer

2.1.1. lakttagelser

Missbruksvarden #r i likhet med kommunen i &vrigt organiserad enligt ett bestal-
lar/utforarsystem. Malséttningen 4r att fa en tydlig och effektiv verksamhet genom att
skilja p& vad som ska produceras och hur det ska produceras. Ndmnderna tolkar kom-
munfullmiktiges mélsittningar till konkreta uppdrag, och efter forhandlingar med re-
spektive uppdragstagare triffas internoverenskommelser kring vilken verksamhet som
ska bedrivas, volym, kvalitet samt erséttning.

Sedan 2012 ir uppdragstagaren inom missbruksvérden, Division Social omsorg, omorga-
niserad frén tidigare tva divisioner.? Vidare har dven en omorganisation av individ och
familjeomsorgen (IFO) skett under 2015, vilket medfort att hela den verksamheten bland
annat hamnat under en gemensam omrédeschef. Omorganisationerna har enligt intervju-
erna medfort vissa forindringar, men genomgéende anses det ha funnits en stark samsyn
om denna, och sammanslagningen anses som vil mottagen. Vid intervjuerna framgar att
missbruksvarden fore 2012 varit eftersatt pd grund av bland annat personalomséttning
och chefsbyten, nigot som forklarat den negativa trenden vad géller kostnader de senaste
&ren. Utveckling av missbruksvérden ar éven ett prioriterat omréde for ndimnden, négot
som framgar savil vid intervjuerna som i Arsredovisningen for 2014.

Interndverenskommelse mellan socialnimnden (uppdragsgivare) och Division Social om-
sorg (uppdragstagare) upprittas rligen. Av dessa framgér ansvarsfrdelning samt att
Division Social omsorg ska svara fér myndighetsutévning samt verkstéllighet inom ett
antal verksamhetsomriden.3 Vidare tillkommer specifika uppdrag for det aktuella verk-
samhetsaret inom varje omrade, ett antal generella uppdrag, samt ndimndens malomra-
den knutna till Nykopings kommuns verksamhetsmal for &ret. Det faststills &ven i Gver-
enskommelsen att verksamhetsuppfoljning inom ett antal omréden skickas till social-
nimnden, samt att jamforelse med tva forevarande &r ska ldmnas i samband med detta.

I intervjuerna understryks att dialogen med ndmnden i det hér avseendet upplevs funge-
rar bra. Vidare framgar vid intervjuerna att interndverenskommelserna och de mal som
ingér forbattrats visentligt under de senaste &ren, och att verksamheten upplever dessa
som mer tydliga. Dock har det enligt de intervjuade funnits viss skillnad mellan social-

2 Tidigare Sociala Divisionen samt Véard & Omsorg

3 Myndighets- och gemensamma funktioner, forsorjningsstéd, insatser till barn och unga, insatser
till vuxna, ensamkommande barn och ungdomar samt mottagande av nyanlanda (avser endast
bosattning)
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nimnden och Division Social omsorg i synen pa malformulering och de prioriterade sats-
ningarna.

Av ovanstdende uppdrag, milomriden mm. har ett flertal béring p& missbruksvarden.
Vad giller de specifika uppdrag som berér missbruksvarden aterfinns foljande i 6verens-
kommelsen fér 2015 samt 2016:

2015 e Utreda behov och forutsittningar for att pA hemmaplan ge individanpassade
samt insatser till personer med samsjuklighet. Aterrapportera antal personer i
2016 malgruppen, konkreta 16sningar samt ekonomiska konsekvenser. (Gemen-

samt uppdrag med Vard- och omsorgsndmnden)

e Utveckla och rapportera arbetet med KRAMI-verksamhet.

o Fortsitta utvecklingen av sérskilda behandlingsinsatser for kvinnliga miss-
brukare.

2016 e Utveckla den uppsokande verksamheten riktad mot missbrukare.

e Utveckla ett personellt boendestdd fér missbrukare i enlighet med rekom-
mendationer i de nya nationella riktlinjerna for vird och stod vid missbruk
och beroende.

e Utveckla arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser fér vuxna missbrukare i
enlighet med rekommendationer i de nya nationella riktlinjerna f6r vad och
stéd vid missbruk och beroende.

2015 e Utreda behov och forutsittningar for en alternativ boendeform med sérskilt

utformade stodinsatser for missbrukare med psykisk sjukdom och/eller neu-

ropsykiatrisk funktionsnedséttning.

Fortsitta utvecklingen av insatsen vardagsstdd till missbrukare.

Rapportera kring stdd som ges till missbrukares anhéoriga.

Rapportera kring samarbetet med ideella organisationer.

Rapportera kring samarbetet med landstinget inom missbruks- och beroen-

devérden.

e Utveckla och rapportera kring socialrehabiliterande insatser for vuxna och
missbrukare.

I Overenskommelsen framgar dven nir och hur uppdragen ska avrapporteras till ndmn-
den (i majoriteten av fallen i en skrivelse i augusti samma &r), vilket {6r 2015 gjorts vid
nimndssammantridet 2015-08-27 SN § 54. Vid detta tillfdlle remitterades dock vissa
uppdrag d& nimnden ansg att den saknade uppgifter, négot som sedan avklarades vid
senare sammantride. Det bor dven noteras att internéverenskommelsen for 2016 i skri-
vande stund ej ir paskriven, varfor uppdragen i denna inte har bérjat formedlas ut i verk-
samheten.

Vid intervjuer framkommer #ven att nimndens prioritering av missbruksvérden lett till
ett tillskott av resurser, exempelvis har man fatt medel till att tillsitta fyra boendestddjar-
tjanster. Har anser sig de intervjuade inom verksamheten ha férhallandevis breda ramar
nir det giller att definiera de nya tjénsternas roll samt plats i den nuvarande organisat-
jonen, och de intervjuade pétalar Aven att man upplever att nimnden har fértroende for
dem.
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2.1.2 Bedomning

Nimnd och division har ett tydligt och strukturerat arbetssétt, dér arliga internoverens-
kommelser faststills i dialog. Det #r positivt att Gverenskommelserna innehéller sirskilda
uppdrag samt en rutin fér terrapportering av dessa. Sammantaget &r vér bedémning att
den politiska styrningen i allt visentligt ger tillrécklig vagledning i det fortsatta utveckl-
ingsarbetet.

For vissa uppdrag bor det emellertid verviigas att uppritta plan for genomférande dér
det framgéar hur Divisionen tolkar uppdraget och avser utféra och félja utvecklingen. Detta
skulle fortydliga processen och skapa en samsyn mellan ndmnd och division med avse-
ende p& uppdragen, nigot som i sin tur skulle mdjliggéra en battre maluppfyllelse och
uppfoljning vad géller uppdragen.

Exempelvis bor det redan initialt faststillas hur uppdraget rérande boendestédjare, ska
genomforas och utvirderas.

2.2, Samverkan

2.2.1. Iakttagelser

Vid intervjuer framkommer det att de gillande riktlinjerna fér samverkan med lands-
tinget inte tillimpas eller ger tillréckligt stod. De intervjuade efterlyser bland annat mer
tydlighet samt en utarbetad roll- och ansvarsfordelning vad géller samverkan med Lands-
tinget. Vidare efterfrigas en mer lokal utformning och anpassning utav riktlinjerna. De
intervjuade patalar ocksa brister hos landstinget vad giller resurser anpassade for miss-
bruksvérden, exempelvis specialistkompetens inom beroendemedicin.

Det aktuella samverkansdokumentet, Riktlinjer for samverkan inom missbruks och bero-
endevérden, berdr alla kommuner i Sédermanlands ldn samt Landstinget Sormland. I
detta konstateras det att lyckade resultat inom missbruks- och beroendevérden kréiver
samverkan mellan olika virdgivare. Forutsittningarna for samverkan ar enligt dokumen-
tet bland annat en tydlig ledning och mél, tillrickliga resurser samt att skillnaderna mel-
lan de samverkande aktorerna vad giller synsitt, organisation och regelverk identifieras
och undanréjs. Vidare aterfinns i dokumentet tre vergripande mal, mél som i sin tur hér-
ror frén regeringens Strategi for utveckling av missbruks- och beroendevarden 2008:

o MA4l1 - Forbattrad kvalitet

o Ma3l 2 — Okad likviirdighet

o M3l 3 — Okad tillgéng till insatser fér grupper som har svart att fi sina vdrdbehov
tillgodosedda

Utdver detta innehdller dokumentet Aven en rad definitioner, lagar och regler kring
dokumentation. Vidare beskrivs dven vilka insatser som ska anvéndas vid olika fall, samt
ansvars- och kostnadsfordelningen vad giller dessa. Det bér slutligen noteras att det vid
nimndsammantride i Gemensam namnd fér samverkan kring socialtjanst och vérd i
Landstinget Sormland (2015-11-06 § 45) fattats beslut om att revidera dessa riktlinjer.

2.2.2.  Bedomning

Malet bedéms som ett tydligt utvecklingsomréde. Som diskuterats ovan pétalar flera in-
tervjuade att de nuvarande riktlinjerna for samverkan med landstinget inte ger tillrdckligt
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stéd. Vid kommande revidering av 6verenskommelse bor dessa kompletteras med lokal
handlingsplan samt tydlighet i roll och ansvarsférdelning mellan Landstinget och Nyko-
pings kommun, Enligt vir beddmning kan och bor ett sddant ansvar tydliggoras ytterli-
gare for att sikerstilla en lyckad samverkan.

2.3. Handlaggning

2.3.1. Iakttagelser

Enligt de intervjuade har utredningsgruppen som tidigare ndmnts préglats av chefsbyten
och en férhallandevis hdg personalomsittning bland handléggarna. I nuldget upplevs dér-
emot personalsituationen som stabil och att inrdttandet av en 1:a socialsekreterartjanst
fran och med 1 september 2015 redan nu medfort ett lyft for verksamheten. Overlag upp-
levs att det finns stéd att fa i befintliga riktlinjer och rutiner fér handléggning. Samtidigt
lyfts att ett utvecklingsarbete paborjats for att f4 till en mer pedagogisk struktur kopplat
till handliggningsprocessens olika faser. Revidering av mallar for exempelvis upprittande
av vardplan har #ven det initierats. Detta dr arbeten som leds av 1:a socialsekreteraren.

Vidare upplever berérda handliiggare att de via drendedragning varje vecka och kvalitets-
traffar var 3:e vecka ges majlighet att lyfta och diskutera svara fragestillningar och Gver-
viganden. Enligt 1:e socialsekreteraren har denne 4ven forhoppningar om att inom kort
introducera stiende méten enskilt med berérda handliggare for att ddrigenom kunna ge
ytterligare stéd i avvagningar i och mellan olika drenden.

ASI #r en intervjumetod som enligt de intervjuade anvdnds for bedémning av
problemtyngd och hjilpbehov samt uppfoljning av insatser for klienter med alkohol- och
narkotikaproblem. Utifrin aktgranskningen bekriftas bilden av att ASI anviinds. I LVM
drenden har inte ASI genomforts da klienten enligt uppgift tackat nej. Daremot saknas
notering om det i akterna. Samtidigt noteras att berérda handlaggare Gverlag &r bra pé att
dokumentera ner kontaktforsok i de granskade akterna vilket samlat ger en god inblick i
aktivitetsnivin kopplat till de enskilda drendena.

Vardplan &terfinns i nio av tio granskade akter. Aktuell genomforandeplan &terfinns i sju
av tio akter. Enligt befintliga rutiner ska genomf6randeplan upprittas inom tvé veckor
frén beslut om insats och efter upprittande av vardplan. I en av de granskade akterna dar
genomforandeplan saknades hade det endast gatt tio dagar frén uppréttad vérdplan vilket
i det fallet motiverar avsaknad av genomférandeplan. Enligt de intervjuade fors
kontinuerligt en dialog p& olika nivier mellan utredningsgruppen och berérda utfGrare
rorande vérdplan och genomforandeplan. I arbetet med revideringen av mallen for
upprittande av vardplan gors bland annat fortydliganden avseende vad ansvarig
handliiggare forvintar sig i form av ménadsrapportering samt avseende hantering vid
avvikelser frin genomforandeplan.

Utifran de behov som finns i kommunen ser handldggarna att det fortfarande finns ut-
vecklingspotential for mer individuellt utformade insatser. Vidare kvarstir behov av mer
langsiktigt hallbara boendeldsningar. Handldggarna lyfter i likhet med 6vriga intervjuade
att det i flera avseenden saknas insatser for att mota samsjuklighet.
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2.3.2. Bedomning
Sammantaget dr bedomningen att handliggningen till stor del sker pa ett andamaélsenligt
sitt men att det Aven hér finns utrymme for forbéttringar. Inrdttandet av den nya rollen
som 1:a socialsekreterare bedéms som ett positivt tillskott som ger kontinuitet till verk-
samheten. Utifran var tidigare erfarenhet ir det dock av vikt att tydliggéra mandat och
ansvar for denna roll, sirskilt i forhéllande till enhetschefer men &ven i avvégningen mel-
lan stod och tillganglighet till berdrda handlédggare i forhallande till ansvar for utveckling
av verksamheten.

Rérande utveckling har vi under granskningens géng noterat att flera utvecklingsprojekt
och kvalitetshéjande aktiviteter paborjats som direkt eller indirekt paverkar utrednings-
gruppen. Engagemanget som finns och viljan till att utveckla verksamheten ger samman-
taget en god grund i det fortsatta utvecklingsarbetet. Samtidigt ar det viktigt att systemati-
sera det arbete som pabdrjas och #n tydligare adressera ansvar och krav pé resultat samt
uppfoljning, Allt for att minimera dubbelarbete och att frégor hamnar mellan stolarna.

2.4. Uppfolining och aterrapportering
2.4.1. Iakttagelser
Vid intervjuerna konstateras att det i nuléget inte genomfors nagon samlad uppf6ljning pa
aggregerad niv3, utan endast pa individnivd. De intervjuade bekréftar aven att detta dr ett
utvecklingsomréde, och négot man upplever sig sakna, och man har tidigare varit pa vag
in i en utvirderingsmodell kallad UBAT, ett projekt som dock avbrdts nér den ansvarige
medarbetaren slutade.

Genom systemet Journal Digital finns dock férhoppningar om att mojliggora battre upp-
f6ljning p aggregerad niva, d& systemet tilliter uttag av samlad statistik. Systemet infor-
des enligt uppgift i februari 2015, och det aterstér fortfarande viss férbattringspotential
kopplat till nyttjandet av systemet. Personal har vidare genomgatt utbildning i systemet
och det finns @ven en behjilplig IT-resurs i kommunen som kan bisté med hjilp vid even-
tuella frigor eller problem.

Utbver detta finns iven uppfoljningsblanketter for utvirdering som fylls i av klient efter
avslutad behandling. I samband med behandling inom Gppenvérden upprittas dven en
genomforandeplan med mal, och utifrdn den kan man sedan stimma av vilka som upp-
fylits mm., nigot som enligt intervjuerna upplevts som positivt for behandlare och klient.
Inférandet av mélsittningar p& kort och 1ang sikt i enlighet med de nationella riktlinjerna
ger dven det &n bittre forutsittningar for uppfoljning pa individniva.

Overlag saknas dock uppf6ljning efter exempelvis vilka insatser som anvands och funge-
rar pa specifika malgrupper. Det har dock p&bérjas ett visst utvecklingsarbete med att
kartligga malgruppens behov i forhallande till de insatser kommunen kan erbjuda. Detta
genom att utarbeta en samlad beskrivning utifrén ett antal fall, och vilka insatser som
anvindes och saknades i dessa. Sammantaget konstateras ocksé vid intervjuerna att upp-
f6ljning inte varit ett prioriterat omréde inom missbruksvérden tidigare, d& verksamheten
som diskuterats ovan har haft andra svarigheter som prioriterats.

Vad giller uppfoljning av specifika mal och riktlinjer, exempelvis de som diskuteras i av-
snitt 2.1. M4l och riktlinjer, gors uppfoljning av dessa i den verksamhetsberéttelse som
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Divisionen &rligen skriver. Utéver detta redovisas dven vissa mal och nyckeltal med béring
pa missbruksvarden i kommunens &rsredovisning samt budget. I Arsredovisningen for
2014 var detta att tid till forsta personliga besék inom missbruks- och beroendevéarden
skulle vara 4-7 dagar. I Budget 2015 — Flerarsplan 2016-2017 framgér férutom detta dven
mé&lomraden kring ej ateraktualiserade vuxna med missbruksproblem 1 &r efter avslutad
behandling samt andel insatser p& hemmaplan till missbrukare, dessa mal ska avrappor-
teras i rsredovisningen for 2015.

Socialnimnden samt Division Social omsorg faststiller dven &rliga internkontrollplaner
som aterrapporteras till kommunstyrelsen. Dessa planer har i sin tur moment som beror
missbruksvarden. Socialnimndens internkontrollplan for 2015 innehaller ett antal kon-
trollomrdden med biring p& missbruksvirden. P4 en mer 6vergripande nivd finns
kontrollm&l gillande att delegationsordningen foljs, att ndmndens riktlinjer och dérmed
politiska styrning foljs samt att verksamheten arbetar i enlighet med géllande internover-
enskommelse. Vidare finns ytterligare ett kontrollomréde som direkt beror misshruksvér-
den, och detta giller ett eventuellt 6kat behov av placeringar, ndgot som i sin tur kan med-
fora svarighet att klara uppdraget. Kontroll av detta sker genom 16pande uppf6ljning av
volymutveckling. Samtliga kontroller utfors av ndmndansvarig tjinsteman och aterrap-
porteras till socialnimnden. I Divisionens fall berér ett kontrollmoment i internkontroll-
planen for 2016 virden av vuxna missbrukare, i det hér fallet institutionsplaceringar, och
risken for att dessa kostar mer &n nddvéandigt. Kontrollmomentet bestér i att placeringar i
forsta hand gérs inom ramavtal, samt att placeringsavtal upprittas. Detta ska kontrolleras
av enhetschef, tvd gnger per &r samt vid samtliga nya placeringar. For 2015 skiljer sig
uppligget av Divisionens internkontrollplan négot pa grund av omorganisationen inom
IFO, men #ven dé fanns ett mal kring institutionsplaceringar, likt 2016, samt dven ett mal
for att uppmirksamma barnperspektiv i vuxenutredningar.

Avslutningsvis genomfor nimnden dven oregelbunden utvérdering av verksamheten, ex-
empelvis har under 2015 enhetschef frdn missbruksvarden informerat om verksamheten.
Vidare har man mottagit Ipande information om vissa drenden, inspektion frdn IVO mm.

2.4.2.  Bedomning

Vid samtal framgér att det finns avsikt att utveckla arbetet med kvalitetsledningssystem
(SOSFS 2011:9) inom IFO. I likhet med det arbete som genomforts i andra verksamheter
inom kommunen. Utmaningen framat &r enligt vir mening att sékerstélla en samsyn pé
alla nivaer kring systemets utformning, men framforallt hur systemet ska anvindas. Har
tanker vi dven pd hur systemet kan synkroniseras med kommunens 6vergripande mél-
styrning och centrala arbete med uppféljning och kontroll.

Arbetet med riskanalys bor #ven intensifieras. I nuldget saknas en systematik i arbetet
med beddmning av risker i verksamheterna. Var bedémning &r att detta arbete med fordel
kan integreras/samordnas med det arbete som redan bedrivs rérande internkontroll hos
namnd samt division.

Var bedémning &r att uppfoljningen och utvirderingen av missbruks- och beroendevér-
den pa Gvergripande niva inte ir tillrdcklig. Vissa nyckeltal i form av antalet placeringar
och tillhérande virddygnskostnad samt ménadsuppféljning av budget finns. Daremot
saknas sammanstillningar och analys pé aggregerad niva over vilka insatser som fungerar
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utifrdn de olika malgrupperna. Vi ser dven brister i den strukturerade uppfdljningen efter
genomforda placeringar.

Vi saknar en tydlig koppling mellan direktiven i overenskommelsen och férhoppningsvis
efterféljande prioriteringar och tillhérande uppféljning. Detta for att inte bara sikra till-
gang och kinnedom, utan #ven att §verenskommelsen efterlevs och tillampas. Som disku-
teras under 2.1 bor det for vissa uppdrag dven dvervigas att upprétta plan fér genomfo-
rande dir det framgér hur Divisionen tolkar uppdraget och avser utfora det. Detta i syfte
att fortydliga processen och skapa en samsyn mellan nimnd och division.

10
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3. Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av Nyképings kommuns fortroendevalda revisorer granskat miss-
bruksvérden i kommunen. Enligt socialtjinstlagen har kommunerna skyldighet att fore-
bygga missbruk och att erbjuda missbrukare vard och behandling. Socialtjénsten ska ak-
tivt arbeta for att motverka missbruk bland barn och ungdomar. Omkring 100 000 perso-
ner i landet beriknas & vard for sitt missbruk inom ramen for samhallets vard- och be-
handlingsystem.

Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevard# ger rekommendat-
ioner om &tgérder inom missbruksvarden. Har framhélls dven anvédndning av bedom-
ningsinstrument for att avgora val av insats, behandlingsplanering och uppf6ljning samt
att behandling for personer med bide missbruk och annan, framst psykiatrisk sjuklighet,
bor samordnas.

Rutiner bor finnas for samverkan mellan missbrukshandlédggare och barn- och ungdoms-
handléggare for att sékerstilla att barn i missbruksmiljéer uppmérksammas och fér stod.

Socialstyrelsen noterar i sin uppfdljning att det systematiska uppfoljningsarbetet kan for-
biittras for att veta om de insatser och metoder som anvinds tillgodoser brukarnas behov.

Sammanfattande revisionell bedémning

Stikerstiiller socialnéimnden att missbruksvérden ér effektiv och dndamdls-
enlig samt har den kvalitet som lagstifining och ndmndens mal anger?

Var sammanfattande bedémning efter genomford granskning dr att socialndmnden delvis
sikerstiller en dndamalsenlig missbruksvérd. Den sammanfattande bedémningen base-
ras p4 en sammanvigning av beddmningarna for nedanstiende kontrollmél.

Mal och riktlinjer
Ndmndens styrning i form av mdl och riktlinjer

Malet bedoms som uppfyllt. Namnd och division har ett tydligt och strukturerat arbets-
sitt, dar &rliga internéverenskommelser faststélls i dialog. Det r positivt att verens-
kommelserna innehéller siarskilda uppdrag samt en rutin fér terrapportering av dessa.
Sammantaget 4r var bedomning att den politiska styrningen i allt visentligt ger tillracklig
vigledning i det fortsatta utvecklingsarbetet.

For vissa uppdrag bor det emellertid évervigas att uppritta plan fér genomfbrande dér
det framgar hur Divisionen tolkar uppdraget och avser utfora och folja utvecklingen. Detta
skulle fortydliga processen och skapa en samsyn mellan nimnd och division med avse-
ende p& uppdragen, nigot som i sin tur skulle mojliggéra en bittre méaluppfyllelse och
uppfoljning vad géller uppdragen.

4 Socialstyrelsen (2015): Nationella riktlinjer fér vard och stéd vid missbruk och beroende Stéd for styrning och ledning

11



Granskning av Missbruksvarden

Exempelvis bor det redan initialt faststillas hur uppdraget rorande boendestédjare, ska
genomforas och utvérderas.

Samverkan
Rutiner for samverkan med landstinget och dldreomsorgen

Malet bedoms som ett tydligt utvecklingsomréde. Samtliga intervjuade lyfter att det finns
utmaningar i samverkan och samarbetet med landstinget. Utmaningar som i férsta hand
kopplas samman med brister i tillginglighet och avsaknad av resurser. Nuvarande 6ver-
enskommelse med landstinget behdver siledes kompletteras med en lokal 6verenskom-
melse och tillhdrande handlingsplan med tydlighet i roll och ansvarsférdelning mellan
landstinget och Nyképings kommun. I utvecklandet av en mer lokalt anpassad overens-
kommelse och tillhérande handlingsplan ingér #ven att ytterligare tydliggora roll och an-
svarsfordelningen med bland annat dldreomsorgen.

Handlaggning
Behousbedémning gdillande stéd och behandling, boende och sysselscttning

Sammantaget &r bedomningen att handliggningen till stor del sker pa ett indamalsenligt
sitt men att det &ven hér finns utrymme for forbittringar. Inrdttandet av den nya rollen
som 1:a socialsekreterare beddms som ett positivt tillskott som ger kontinuitet till verk-
samheten. Utifrn var tidigare erfarenhet ir det dock av vikt att tydliggéra mandat och
ansvar for denna roll, sirskilt i forhéllande till enhetschefer men &ven i avvigningen mel-
lan stéd och tillginglighet till berérda handliggare i férhéllande till ansvar for utveckling
av verksamheten.

Rérande utveckling har vi under granskningens ging noterat att flera utvecklingsprojekt
och kvalitetshojande aktiviteter paborjats som direkt eller indirekt paverkar utrednings-
gruppen. Engagemanget som finns och viljan till att utveckla verksamheten ger samman-
taget en god grund i det fortsatta utvecklingsarbetet. Samtidigt ar det viktigt att kategori-
sera det arbete som pabérjas och in tydligare adressera ansvar och krav pé resultat samt
uppf6ljning. Allt for att minimera dubbelarbete och att frigor hamnar mellan stolarna.

Uppfolining och aterrapportering
Ndmndens uppféljningssystem och utvirdering av verksamhetens insatser

Var beddmning &r att uppfoljningen och utvérderingen av missbruks- och beroendevar-
den pé Gvergripande niv inte ir tillrécklig. Vissa nyckeltal i form av antalet placeringar
och tilthérande vérddygnskostnad samt ménadsuppf6ljning av budget finns. Daremot
saknas sammanstillningar och analys pi aggregerad niva Gver vilka insatser som fungerar
utifran de olika mélgrupperna. Vi ser dven brister i den strukturerade uppfljningen efter
genomforda placeringar, och saknar en tydlig koppling mellan direktiven i internGverens-
kommelsen och efterfoljande prioriteringar och tillhérande uppf6ljning. Slutligen noterar
vi dock att det finns avsikt att utveckla systemen fér uppféljning, och vissa &tgarder har
redan vidtagits for att gora detta.

Rekommendationer

Utifran den dialog som varit med ledningen bor ndmnas att vissa &tgérder redan péborjats
alternativt planerats in avseende flertalet av de brister som uppméirksammats i gransk-
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ningen. Medvetenheten om och viljan att hantera de utmaningar som finns ger enligt var
beddmning goda forutsittningar for det fortsatta utvecklingsarbetet. Med hénsyn till detta
rekommenderar vi socialnimnden att:

o TFor viisentliga uppdrag i internéverenskommelsen mellan némnd och division bor
det Sverviigas att plan upprittas for genomférande dér det framgér hur Divisionen
tolkar uppdraget och avser utfora det. Detta skulle fortydliga processen och skapa
en samsyn med avseende p& uppdragen, ndgot som i sin tur skulle méjliggora en
bittre méluppfyllelse och uppfélining vad géller uppdragen.

¢ Med anledning av de organisatoriska fordndringarna inom missbruksvarden, och
de manga utvecklingsprojekt och dylikt som pagar i densamma, rekommenderar vi
nimnden att arbeta aktivt med uppfoljning. Detta for att sikerstilla att férind-
ringarna uppnér sina syften, och for att tydliggdra de nya rollernas plats i organi-
sationen.

e Vid samtal framgdr att det finns avsikt att utveckla systemen for uppfoljning, och
vissa &tgirder har redan vidtagits for att gora detta. Vi vill &ndd rekommendera
nimnden att inom ramarna for detta arbete utveckla kvalitativa nyckeltal som kan
kopplas till uppfoljningssystemet och det dvergripande systematiska kvalitetsar-
betet.

Arbetet med riskanalys bor &ven intensifieras. I nuléget saknas en systematik i ar-
betet med bedémning av risker i verksamheterna. Var bedomning #r att detta ar-
bete med férdel kan integreras/samordnas med det arbete som redan bedrivs r6-
rande internkontroll, sivil inom ndmnd som division.

e Att nimnden aktivt verkar for en dialog med landstinget Sérmland for att f& fram
en lokalt anpassad 6verenskommelse géllande roll- och ansvarsférdelning, struk-
tur for samverkan mm. mellan Nykopings kommun och landstinget Sérmland.
Detta som ett komplement till existerande 6verenskommelse.

23 februari 2016

W7 ,
Marie Lindblad “Fredrik Markstedt
Uppdragsledare Projektledare
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Bilagor

3.1. Bilaga 1 — Tidigare granskningar
Missbruksvarden i Nykopings kommun har granskats av revisorerna 2006, en granskning
som i sin tur fljdes upp 2010. 2006 granskades missbruksvarden utifrén frigan huruvida
nimnden hade fungerande styrning och uppfoljning av missbruksverksamheten. D3 kon-
staterades det att kommunen hade ambitionen att fordndra missbruksvarden mot Opp-
nare insatser p2 hemmaplan samt att minska kostnaderna for institutionsplaceringar. For
att forverkliga detta gjordes beddmningen att kommunen behovde fokusera pa foljande:

Boendesituationen — Utveckling av boendetrappan for att stimma overens med maél-
gruppens varierade behov, samt ett mer permanent boende fér missbrukare som inte
kommer ur sitt beroende.

Beskrivning av malgruppen — En dokumenterad beskrivning av malgruppen.

Resultat av insatser — Klargora hur éppna insatser ska utvirderas, utveckla dialogen
mellan inblandade aktdrer, samt utveckling av redovisning, méluppfyllelse samt ansvars-
fordelning vad géller uppfdljning och dokumentation.

Samverkan och samarbete — Stirkt samverkan internt och externa, d& mélgruppen
finns inom flera nimnders verksamhetsomraden.

Vid uppféljningen 2010, som bestod av en uppf6ljning av ovanndmnda rapport, en kart-
laggning av resurser inom missbruksvarden samt av resursférdelningen mellan institut-
ions- och éppenvard, gjordes beddmningen att féréndringarna inom missbruksvérden till
viss del medfort forbattrade forutsitiningar for att bedriva verksamheten, sett till bide
innehall och kvalitet. Bland annat lyfts det fram att forbéttringar skett inom ett flertal om-
raden, diribland boendesituationen, utredning samt uppfoljning. Dock understryks beho-
vet av att vidareutveckla ett antal omr&den, diribland samsyn, samverkan och behandling,
sérskild vid samsjuklighet (dubbla diagnoser). Vad giller resursférdelningen mellan in-
stitutions- och Gppenvard konstateras det att det finns tillfredstéllande och tydliga mél
vad giller detta, att kostnaderna jimfort med andra kommuner &r rimliga samt att kost-
nadsfordelningen speglar den 6nskade prioriteringen av 6ppenvardsinsatser.

14



Granskning av Missbruksvarden

3.2. Bilaga 2 — Dokument

Riktlinjer for handliggning inom missbruks- och beroende- Antagen av SN 2013-11-07
virden

Interndverenskommelse Socialnimnden — Division Social Ej paskriven
omsorg 2016
Internéverenskommelse Socialnimnden — Division Social

omsorg 2015

Overenskommelse om samarbete kring personer med psykia- Daterad 2015-02-11

triska funktionsnedsittmingar Avtal mellan Landstinget Soérmland
samt Nykopings, Trosa, Gnesta och
Oxelésunds kommuner

Riktlinjer fér samverkan inom missbruks och beroendevér- Daterad 2008-12-02

den Avtal mellan Landstinget Sormland
och samtliga kommuner i S6derman-
lands ldn
Beslut om revidering SOVIS 2015-11-
06 & 45

Verksamhetsberiittelse 2014 Socialnimnden

Underlag: Verksamhetsberiittelse 2015 Division Social Om- Arbetsdokument
sorg

Arsredovisning 2014

Budget 2015 med flerirsplan 2016-2017 Taget i KF 2014-11-11
Delarsrapport 2015-08-21

Internbudget for Socialnimnden 2016

Budgetunderlag 2015 Flerarsplan 2016-2017 Socialnimnden

Reglemente for Socialnéimnden

Protokoll fran socialniimnden, 2015

Internkontrollplan for Socialnimnden 2015 Tagen i SN 2015-01-22
Internkontrollplan Division Social omsorg 2016

Internkontrollplan Division Social omsorg 2015

Enhetschef, funktionsbeskrivning Daterad 2014-09-03
1:e socialsekreterare, funktionsberskrivning

Remiss till Oppenvirdsenheten Internt dokument
Enkiit/Utvirdering Oppenvirdsenheten Internt dokument

Fallbeskrivningar dir adekvata insatser for personer med Internt dokument
samsjuklighet saknas p4 hemmaplan
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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Socialndmnden

Sammantradesdatum

2016-04-28

SN § Dnr SN16/27

Fordelning och hantering av ersittningar utan ansdkan fér nyanlénda
personer

I Nykdpings kommun fordelas de ersattningar fran Migrationsverket som
utbetalas utan ansékan for nyanlédnda personer enligt beslut fattade av
Socialndmnden (SN) 2011-03-31 respektive Utbildnings-, arbetsmarknads-
och integrationsndmnden (UAIN) 2011-05-24. Beslutet i SN (SN11/16) géller
ensamkommande barn och beslutet i UAIN (UAIN11/57) berér alla andra
nyanlanda som kommunplaceras i Nykoping.

Kommunen far erséattning utan ansokan fér etablering och introduktion av
nyanldnda, det som har benamns "schablonen”. Summan fér
kommunmottagna har héjts fran och med 1 januari 2016 fran 82 700 kr il
125 000 kr fér personer 0-64 ar och fran 51 800 kr till 78 200 kr for personer
som har fylit 65 ar. Schablonen utbetalas under en tvaarsperiod.

En utredning har genomférts av ndmndansvarig tjinsteman for UAIN
gallande fordelning och hantering av schablonen fér nyanlénda och
ensamkommande barn. | utredningen lamnas forslag pa flera férandringar.

Enligt tidigare beslut férdelas schablonen bade pa ndmnd- och
produktionsniva. Det nya forslaget innebar att ersattningen alltid tilifaller
berérd ndmnd och &ven att den procentuella férdelningen mellan ndmnder
andras. | och med forflyttning av schablonintékt fran produktionen till
namnderna &r forslaget att en ny tjanst/del av tjdnst skéter administrationen
och placeras pa central niva. En del av schablonen fonderas idag pa ett
balanskonto som UAIN beslutar om. Férslaget ar att kommunstyrelsen
istéllet beslutar om balanskontot.

En erséttning som inte alls berérs i utredningen &r 30 000 kr som utbetalas i
samband med att ensamkommande barn som anvisats till kommunen far
uppehallstilistdnd. Ersattningen utbetalas vid ett tillfille och géller kostnader
for god man och sérskilda kostnader inom socialtjansten. Enligt beslut i SN
2011-03-31 (SN11/16) delas beloppet lika mellan SN och
Overférmyndarndmnden. Ingen andring féreslas av denna fordelning.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Socialnamnden

Sammantradesdatum

2016-04-28

SN § Dnr SN16/27

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar

att upphéva tidigare beslut 2011-03-31 med dnr SN11/16
att omedelbart justera denna paragraf

Socialnamndens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna den nya fordelningsmodellen enligt bilagd utredning till
tjansteskrivelse daterad 2016-03-30 samt

att ersattning utan ansokan for nyanldnda fordelas till ndmnderna istéllet for
produktionen samt

att inratta en ny tjanst/del av tjanst som hanterar statsbidrag centralt samt
att godkanna en fordelning om 15 000 kr var mellan socialndmnden och

overférmyndarndmnden av engangsersattningen 30 000 kr fér god man och
sarskilda kostnader inom socialtjansten samt

Beslut till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



#/Nykoping

Bestallarkontor
Anna UIf

Tjansteskrivelse

Datum
2016-03-30

Socialndmnden

Dnr
SN16/27

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2016 -04- 19

one. JW (/27

Fordelning och hantering av ersattningar utan
ansokan for nyanlanda personer

Sammanfattning

I Nykdpings kommun férdelas de erséttningar fran Migrationsverket som
utbetalas utan ansékan for nyanldnda personer enligt beslut fattade av
Socialnamnden (SN) 2011-03-31 respektive Utbildnings-, arbetsmarknads-
och integrationsndmnden (UAIN) 2011-05-24. Besluteti SN (SN11/16) galler
ensamkommande barn och beslutet i UAIN (UAIN11/57) berér alla andra
nyanlanda som kommunplaceras i Nyképing.

Kommunen far ersattning utan ansokan for etablering och introduktion av
nyanlénda, det som har bendmns "schablonen”. Summan for
kommunmottagna har héjts frdn och med 1 januari 2016 fran 82 700 kr till
125 000 kr for personer 0-64 ar och fran 51 800 kr till 78 200 kr for personer
som har fyllt 65 ar. Schablonen utbetalas under en tvaarsperiod.

En utredning har genomférts av néamndansvarig tjainsteman fér UAIN gallande
fordelning och hantering av schablonen for nyanlanda och ensamkommande

barn. | utredningen lamnas forslag pa flera férandringar.

Enligt tidigare beslut fordelas schablonen bade pa ndmnd- och
produktionsniva. Det nya forslaget innebar att ersattningen alltid tillfaller
berérd ndmnd och dven att den procentuella férdelningen mellan ndmnder
andras. | och med férflyttning av schablonintékt fran produktionen till
namnderna &r forslaget att en ny tjanst/del av tjanst skéter administrationen
och placeras pa central niva. En del av schablonen fonderas idag pa ett
balanskonto som UAIN beslutar om. Férslaget &r att kommunstyrelsen istéallet

beslutar om balanskontot.

En erséttning som inte alls beroérs i utredningen &r 30 000 kr som utbetalas i
samband med att ensamkommande barn som anvisats till kommunen far
uppehallstillstand. Erséttningen utbetalas vid ett tillfélle och géller kostnader
fér god man och sérskilda kostnader inom socialtjdnsten. Enligt beslut i SN

2011-03-31 (SN11/16) delas beloppet lika mellan SN och

Overférmyndarnamnden. Ingen &ndring féreslas av denna fordelning.
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Bakgrund

De kommuner som har en éverenskommelse med Lansstyrelsen om
mottagande av nyanlédnda personer, far varje ar en grundersattning.
Erséattningen motsvarar fem prisbasbelopp och summan fér 2016 &r 221 500
kronor.

Den kommun som tar emot nyanldnda personer far ocksa en
engéangserséttning for initiala kostnader fér ekonomiskt bistdnd som kan
uppsta innan den forsta etableringserséttningen betalas ut till personen.
Denna erséttning varierar beroende pa alder och boendeform innan flytt till
kommun och ar som lagst 3 000 kr och som hégst 7 500 kr per person.

Kommunen far ocksa ersattning utan ansdkan for etablering och introduktion
av nyanlanda, det som har bendmns "schablonen”. Summan for
kommunmottagna har héjts fran och med 1 januari 2016 fran 82 700 kr till
125 000 kr for personer 0-64 ar och fran 51 800 kr till 78 200 kr fér personer
som har fyllt 65 &r. Schablonen utbetalas under en tvaarsperiod.

Division Social omsorg (DSO) far idag 16,3 % av schablonen for alla personer
som inte &r ensamkommande barn. For de ensamkommande barnen som far
uppehallstillstand far DSO istéllet 30,6 % av schablonen och division Barn,
utbildning och kultur (BUK) erhaller resterande 69,4 %. Det finns saledes tva
olika procentsatser att ta hdnsyn till ndr schablonen férdelas vilket resulterar i
en del administrationsarbete nar de ensamkommande barnen ska identifieras i
utbetalningslistor som kommer manadsvis till kommunen fran
Migrationsverket. BUK far 69,4 % av schablonen fér alla till och med arskurs 9
och UAIN far 69,4 % av schablonen for resterande personer forutom de
ensamkommande barnen och personer som ar 65 ar eller dldre. Hela
schablonbeloppet fér gruppen 65 ar eller aldre och 14,3 % av schablonen for
dvriga (exklusive ensamkommande barn) fonderas pa UAINs balanskonto.
Grundersattning samt ersattning for initiala kostnader for ekonomiskt bistand,
som tidigare namnts, fonderas ocksé pa UAINs balanskonto.

Det nya férdelningsforslaget innebér i korthet att SN far 20 % av schablonen
istallet for 16,4 %. SN far ocksa ersattningen for initiala kostnader for
ekonomiskt bistdnd samt grundersattningen. Fér UAIN och Barn- och
ungdomsnamnden (BUN) innebar férslaget att de tilldelas 63 % av schablonen
for sina respektive malgrupper istéllet for 69,4 %. Andel som foreslas fonderas
hos Kommunstyrelsen utgdr 17 % av schablonen for aldersgruppen 0-64 ar
och 70 % av schablonen for 65 ar och aldre.

Utredningen Forslag pa fordelning och hantering av ersattningar utan ansokan
for nyanlanda personer, ldmnas som bilaga.

En erséttning som inte alls berdrs i utredningen &r 30 000 kr som utbetalas i
samband med att ensamkommande barn som anvisats till kommunen far
uppehallstillstand. Ersattningen utbetalas vid ett tillfélle och géller kostnader
fér god man och sarskilda kostnader inom socialtjénsten. Enligt beslut i SN
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2011-03-31 (SN11/16) delas beloppet lika mellan SN och
Overférmyndarndmnden. Ingen éndring féreslas av denna férdelning.

Forslag till beslut

Socialnamnden beslutar

att upphava tidigare beslut 2011-03-31 med dnr SN11/16

Socialnamndens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna den nya férdelningsmodellen enligt bilagd utredning fill
tjiansteskrivelse daterad 2016-03-30 samt

att ersittning utan ansdékan for nyanlédnda fordelas till nAmnderna istallet for
produktionen samt

att inratta en ny tjanst/del av tjanst som hanterar statsbidrag centralt samt

att godkénna en férdelning om 15 000 kr var mellan socialndmnden och
overformyndarndmnden av engangserséttningen 30 000 kr fér god man och
sarskilda kostnader inom socialtjansten samt

att omedelbart justera denna paragraf

&;’/{727//%2 (6
Anna UIf

Namndansvarig tjansteman

Beslut till:

Kommunstyrelsen

2016-03-30
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Sammanfattning

Rapporten behandlar nuldgesbeskrivningen av hur Nykdpings kommun arbetar med
férdelningen av erséattningar fér nyaniénda personer, det vill séga flyktingar med
uppehallstillstand. Den férdelningsmodell som anvéands idag har inte omarbetats
sedan det beslut i Utbildnings- Arbetsmarknads- och Integrationsndmnden (UAIN)
2011-05-24 med dnr UAIN 11/57 och Socialndmnden (SN) 2011-03-31 med dnr
SN11/16. | besluten framgar det att férdelningen kan revideras vid behov.

Utredningen har skett i samrad med bestéllarchef och ordférande i UAIN, och
pabdrjades med anledning av att regeringen har hjt schablonen med 50 procent
och revideringsmdjligheterna i tidigare beslut.

Totalt &r det fyra férslag som féreslas i utredningen, férslagen inkluderar férutom en
ny fordelningsmodell ocksa férslag gallande hanteringen av erséttningar fran
Migrationsverket. Idag sker férdeiningen av schablonen bade pa namnd- och
produktionsniva. Det &r Division Social Omsorg (DSO) som far en procentandel av
schablonen och inte SN. Barn Utbildning och Kultur (BUK)som &r uppdragstagare
for bade Barn- och ungdomsnamnden(BUN) och UAIN far delar schablonen for
elever till och med arskurs 9, men inte fér elever som ingar i malgruppen fér UAIN,
utan det far UAIN.

Forsta forslaget i rapporten &r att ersattningarna for nyanlédnda som kommunen far
utan ansokan ska tillfalla berdrda ndmnder istéllet fér produktionen. | och med
forflyttning av schablonsintékt fran produktionen till nAmnderna &r andra forslaget att
inratta en ny tjanst/del av tjénst pa central niva. Denna person skulle eventuellt
kunna hantera alla statsbidrag, dven statsbidrag som kommunen aktivt maste
atersoka. Forslaget innebér att atersdkningen av statsbidrag flyttas fran
produktionen till den nya tjdnsten centralt.

| dagsléaget ar det UAIN som beslutar om nyttjandet av balanskontot, dér en del av
ersattningarna fér nyaniénda fonderas. En viss problematik uppstar nér namnden
ska tilldela andra namnder pengar fran balanskontot, problematik i form av att en
namnd fattar beslut éver férdelning till en annan ndmnd. For att undvika detta
scenario 4r tredje forslaget att den del av schablonen som fonderas ska hamna pa
ett balanskonto som kommunstyrelsen dger. Det fjarde och sista forslaget géller en
ny fordelningsmodell som tar sin utgangspunkt i att erséttningar som &r
"6éronmérkta” ska direkt tillfalla berdrd ndmnd.

Forslaget har bland annat utarbetats i diskussioner med berérda ekonomer,
divisionschefer och ndmndansvariga tjansteman vid upprepade ftillféllen. Till
utredningen har &@ven ett antal kommuner kontaktats, d&rfor grundar sig
férdelningsmodellen till viss del ocksa pa hur dessa kommuner har arbetat med
fordelningen internt.
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Forslaget innebér i korthet att SN far 20 procent av schablonen istallet for 16,4
procent, dessutom far SN ersattningen for initiala kostnader for ekonomiskt bistand
och grundersattningen. SN tilldelas en hdgre procentuell andel av schablonen med
anledning av Nykdping kommuns utdkade ansvar nér det géller mottagning och
bosattning av nyanldnda, dér avtalet om 10 personer har dvergatt till att omfatta 108
personer for ar 2016. For UAIN och BUN innebdr forslaget att de tilldelas 63 procent
av schablonen for sina respektive malgrupper istallet fér 69,4 procent. Andel som
fdreslas fonderas utgor 17 procent av schablonen for aldersgruppen 0-64 ar och 70
procent av schablonen for 65 &r och aldre.

Den stora ekonomiska fordndringen med de angivna forslagen &r att erséttningarna
hamnar hos namnderna istallet fér produktionen. Med tanke pa att schablonen har
héjts innebér detta att varje ndmnd far mer medel fran schablonen, detta oavsett om
de erhaller en lagre eller hdgre procentandel i jamférelse med dagens
fordelningsmodell.

Samtliga forslag foresias borja gélla fran ar 2017 och ska omfatta alla nyanldnda
oavsett nar mottagningen skedde.

Bakgrund

Antalet personer som soker asyl i Sverige &r fler an nagonsin tidigare i modern tid.
Nar dessa individer far sina uppehalistillstand blir kommunerna en viktig aktor i
flyktingmottagandet. Kommunerna ansvarar fér mottagande och bostadsforsorjning
enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar och ska vid
behov ge praktisk hjélp i samband med bosattning. Kommuner ansvarar ocksa for
undervisning i SF1, samhallsorientering och annan vuxenutbildning samt for skola,
forskola, barnomsorg och andra insatser for barn och ungdomar. Vidare ansvarar
kommunerna ocksa for forsorjning for dem som inte har rétt till etableringsplan.

For att underlatta detta arbete har kommuner rétt till ersattning fér vissa kostnader
for nyanldnda enligt férordningen om statlig ersattning for insatser for vissa
utldnningar (SFS 2010:1122). Med nyanlédnd menas personer som har beviljats
uppehallstillstand som flyktingar eller annan skyddsbehdvande enligt vissa
bestdmmelser i utldnningslagen (2005:716) samt anhdriga till dessa personer.

Regeringen har beslutat att hoja schablonerséttningarna med 50 procent for
personer som tas emot fran och med den 1 januari 2016. Detta for att oka
kommunernas mdjligheter att ta emot nyanlénda, och dértill skapa battre
forutsattningar for att ge praktisk hjélp och stdd i anslutning till mottagande och
bosattning. Den stora héjningen av schablonen innebar mer intakter for kommunen
och darfor bor dagens fordelningsmodell fér schablonen ses dver. Kommunerna har
inte fatt nagra anvisningar om hur schablonen ska férdelas internt.

De kommuner som har kontaktats i denna utredning har férdelat schablonen olika
och de flesta fordelar schablonen enligt procentsatser till berérda
namnder/forvaltningar. Ett férdelningssystem som ocksa anvénds i Nykdpings
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kommun idag, men i beslutet med Dnr UAIN 11/567 angavs det att
fordelningsmodellen kan omarbetas vid behov.

Metod

Genomfdrandet av utredningen bygger bland annat pa hur andra kommuner arbetar
med fordelningen av ersattningar for nyanldnda personer. Kontakten med
kommunerna har skett via telefon och e-post. Vissa kommuner har ocksé delat med
sig av sina utredningsrapporter.

De kommuner som har kontaktats &r Katrineholm, Flen, Eskilstuna, Sédertalje,
Botkyrka, Norrkdping och Uppsala. Vidare grundar sig de forslag som foreslas i
utredningen ocksa pa diskussioner som har férts med ekonomer, divisionschefer
och ndmndansvariga tjainsteman for berdérda ndmnder. Férslag och synpunkter som
har uppkommit under samtalen har tagits i beaktande.

Den 6vergripande malséttningen i diskussionerna har varit att hitta en fordelning av
schablonersattningen som gér att medlen anvénds sa effektivt och &ndamalsenligt
som mdjligt i den kommunala organisationen for individerna som schablonen beror.

Avgransningar

Kommuner har ratt till ersattning for vissa kostnader fér nyanlénda enligt
férordningen om statlig erséttning for insatser for vissa utlanningar (SFS
2010:1122). En del av de statliga ersattningarna betalas ut utan anstkan och en del
behdver kommuner anséka om. Exempel pa kostnader som maste atersdkas ar
bland annat kostnader fér vard- och behandlingsinsatser och kostnader for
forsorjningsstéd till nyanldnda som pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning
inte kan forsorja sig.

Denna rapport behandlar inte de faktiska kostnader som produktionen har och som
maste atersdkas, inte heller de erséttningar som &r kopplade till verksamheten kring
ensamkommande barn och asylsékande personer. Rapporten tar upp hur
ersattningar utan ansokan, det vill sdga schabloner for personer med
uppehalistillstand (som fortsattningsvis ndmns som nyanlanda) ska fordelas.

Ersittningar utan ansékan for nyanldanda

Nedan aterges vilka dessa erséttningar &r.

Grundersittning fér nyanlinda personer med uppehallstillstand

De kommuner som har en déverenskommelse med lansstyrelsen om mottagande av
nyanldnda personer, far fér varje ar en grundersattning. Erséttningen motsvarar fem
prisbasbelopp. Summan for 2016 ar 221 500 kronor och grundersattningen
utbetalas under januari manad varje ar.
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Med anledning av den nya boséttningslagen (2016:38) dér alla kommuner blir
skyldiga att ta emot nyanidnda oavsett avtal eller inte, kommer regeringen i
budgetpropositionen for 2017 se dver behovet av grundersattningen.

Ersattning foér initiala kostnader fér ekonomiskt bistand

Den kommun som tar emot nyanldnda personer far en engangserséttning for initiala
kostnader fér ekonomiskt bistand som kan uppsta innan den forsta
etableringsersattningen betalas ut till personen. Ersattningen varierar beroende pa
personens alder och om han eller hon innan mottagandet i kommunen bodde i eget
boende eller pa ett anldggningsboende hos Migrationsverket. Utbetalning sker vid
utgdngen av manaden efter den manad nér personen togs emot i kommunen.
Kvotflyktingar' f&r samma ersattning som de som har bott pa ett
anlaggningsboende.

En kommun som tar emot personer som har bott i eget boende under tiden de
ansokt om asyl i Sverige eller en person som exempelvis fatt uppehalistilistdnd pa
grund av anknytning till nagon i Sverige, far:

e 3000 kronor for barn och ungdomar under 20 ar
e 4 000 kronor for vuxna som fyllt 20 men inte 65 ar.

En kommun som tar emot kvotflyktingar eller personer som bott i ett
anlaggningsboende far:

e 3000 kronor for barn och ungdomar under 20 ar
e 7 500 kronor fér vuxna som fylit 20 men inte 65 ar.

Ersattning for etablering och introduktion fér nyanlanda personer
(schablonen)

Kommunen far erséttning med ett schablonbelopp som faststalls varje ar.
Schablonbeloppet ska tacka kostnader for etableringsinsatser fér nyanlanda
personer. Migrationsverket betalar ut schablonbeloppet under en tvaarsperiod.
Ersattningen kan delas mellan flera kommuner om personen flyttar under de forsta
24 manaderna efter mottagandet.

For nyanldnda som tas emot i en kommun till och med den 31 december 2015

e 82 700 kronor for barn samt vuxna som inte har fyllt 65 ar.
e 51800 kronor for vuxna som har fyllt 65 ar.

! Utlandsk medborgare som fére resan till Sverige fatt uppehallstillstdnd inom den flyktingkvot som regeringen
faststallt. Resan hit organiseras och betalas av Migrationsverket.
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For nyanlanda som tas emot i en kommun fran och med den 1 januari 2016.

e 125 000 kronor for barn samt vuxna som inte har fyllt 65 ar.
o 78200 kronor for vuxna som har fyllt 65 ar.

UAIN16/24

Schablonen ska tacka kostnader for etableringsinsatser, som till exempel:

o Mottagande och praktisk hjalp vid boséttning
e Sirskilda introduktionsinsatser eller merkostnader i skola, férskola,

fritidshem och barnomsorg med mera

¢ Utbildning i svenska fér invandrare

e Samhallsorientering
o Tolk

o Andra kommunala insatser for att underlatta etablering i samhallet

o Vissa kostnader for ekonomiskt bistand och administration

Utifran de exempel pé etableringsinsatser som ndmns ovan bér de statliga

ersattningarna tilldelas de ndmnder dar kostnader for mottagning och introduktion

uppstar. Fér Nyképing kommuns del ar det SN, BUN och UAIN som ar mest

involverade i nyanléndas etablering under de forsta aren.

| tabellen nedan visas hur ménga nyanléanda som har bosatt sig i Nykopings

kommun aren 2013 till 2015 och hur mycket erséttning som kommunen har erhailit
utifran de olika ersattningstyperna.

Kommunmottagna och ersattningar i tkr ar 2013-2015

Ar 2013 2014 2015

Kommunmottagna personer 271 185 176
Grundersattning 445 222 222
Schablon 14 683 19 142 18 334
Intiala kostnader Ek.bistand 992 673 588
Totalt 16120 20036 18921

Nuldgesbeskrivning av fordelningen

Grundersattningen och erséttningen for initiala kostnader fér ekonomiskt bistand

férdelas inte till ndgon specifik verksamhet/namnd utan bidraget fonderas pa UAIN:s

7/16
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balanskonto. Daremot debiterar DSO socialndmnden tre ganger om éret for
kostnader kopplade till ekonomiskt bistand for nyanlénda, pengar som tas fran
UAIN:s balanskonto.

Fordelningen av schablonen grundar sig pa tva beslut, ett av besluten &r taget i SN
2011-03-31 med dnr SN11/16 och berdr schablonen for ensamkommande barn. Det
andra beslutet fattades i UAIN 2011-05-24 med dnr UAIN11/57 och berér alla andra
nyanldnda som kommunplaceras i Nykoping.

Fordelningen som har beslutats i ovanndmnda némnder grundar sig pa en
fordelning av beloppet for schablonen ar 2011. Summan for schablonen ar 2011 var
80 000 kronor fér 0-64 ar och for personer som var 65 ar eller aldre var beloppet

50 000 kronor.

Schablonersittningen for 0-64 ar har delats i 2 aldersgrupper, 0-18 ar och 18-64 ar.
Sammanstillningen nedan visar nuvarande schablonensférdelning i Nykopings
kommun.

DSO 16,3% 13 480 kr
BUK* 69,4% 57 394 kr
UAIN

UAIN:s balanskonto 14,3% 11 826 kr
Totalt 100,0% 82 700 kr

* BUK far ersattning for elever t.o.m. grundskolan

och UAIN far ersattning for elever i gymnasiet

DSO 16,3% 13 480 kr
BUK

UAIN 69,4% 57 394 kr
UAIN:s balanskonto 14,3% 11 826 kr
Totalt 100,0% 82 700 kr
65 ar och aldre Fordelning  Belopp
UAIN:s balanskonto 100 % 51 800 kr

Schablonen fér ensamkommande barn: DSO far 30,6 % och BUK far
resterande 69,4 %.

Nykdpings kommun har idag en procentuell férdelning av schablonen som utbetalas
till berérda namnder/verksamheter varje manad. Samtidigt som delar av schablonen
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for 0-64 ar (exklusive ensamkommande barn) och hela schablonen fér 65 ar och
aldre fonderas pa UAIN:s balanskonto.

Hur schablonen fordelas mellan namnd och produktion varierar i Nykopings
kommun. Det & DSO som far en procentandel av schablonen och inte SN. Likasa
4r det BUK som erhaller delar av schablonen och inte BUN. Den del av schablonen
som avser UAIN intaktférs hos namnden och inte hos BUK. Olikheten i férdelningen
blir tydligt i fallet med BUK, som i det har fallet &r uppdragstagare &t tva namnder.

Sammanstéliningen ovan visar ocksa att DSO far 16,3 procent av schablonen for
alla personer som inte &r ensamkommande barn. Fér de ensamkommande barnen
som far uppehalistillstand far DSO istéllet 30,6 procent av schablonen. BUK erhaller
resterande 69,4 procent och med andra ord fonderas inget av schablonen for de
ensamkommande barnen. Det finns saledes tva olika procentsatser att ta hdnsyn till
nar schablonen férdelas varje manad. Dessutom blir det en del
administrationsarbete som i dagsléget hanteras av DSO, bland annat nar de
ensamkommande barnen ska identifieras i utbetalningslistorna som kommer
manadsvis.

Summan som Nykdpings kommun far fran Migrationsverket varierar manad till
manad. Schablonen upphér efter 24 manader, samtidigt som nya personer bosatter
sig i kommunen och schablonen for dessa personer borjar utbetalas. Med andra ord
far DSO, BUK och UAIN olika belopp varje manad.

Resultat av utredningen

Under diskussionerna som har forts med inblandade ekonomer, divisionschefer och
namndansvariga tjinstemén har det framkommit svarigheter med att identifiera
merkostnader som &r kopplade till nyani&nda. En svarighet som inte &r unik for
Nyképings kommun, utan en svarighet som manga andra kommuner ocksa
handskas med.

Under utredningens géng har det ocksa blivit tydligt att den schablonerséttning som
kommunen far fran Migrationsverket inte tacker de kostnader som kommunen har
fér nyanlanda. | samtalen med DSO och SN belystes problematiken med att fa
schablonen endast under de tva forsta aren. De nyanldnda som ingar i
etableringsuppdraget, som Arbetsférmedlingen ansvarar for, blir oftast inte
sjalvforsorjande efter de 24 manaderna i etableringen, utan véander sig till
kommunen for att erhalla forsérjningsstdd nar etableringen har upphdrt. Med andra
ord uppstar det kostnader efter att schablonensutbetalningen upphor.

Nar det galler BUK diskuterades svarigheter med att sarskilja pa nyanlénda elever
fran asylsdkande elever pa de olika skolorna. Schablonersattningen far kommunen
for nyanlianda personer. For asylsdkande elever maste kommunen aktivt ansdka om
de faktiska kostnaderna.
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Eftersom det mesta kring statsbidrag fran Migrationsverket hanteras av
produktionen ar n&mnderna mindre insatta i statsbidragsintakterna. Namnderna har
tidigare inte f8ljt upp hur mycket pengar som produktionen har erhallit genom
statsbidrag. Daremot &r samtliga inblandade ndmnder &verens om att detta bor
forandras.

Under diskussionerna som har forts med inblandade ekonomer, divisionschefer och
ndmndansvariga tjainsteman ar de allra flesta positiva till att statsbidrag ska
intaktforas hos ndmnderna. Dessa diskussioner handlade oftast om alla statsbidrag
och inte bara statsbidrag som kommunen far utan ansékan. Som en foljd av
resonemanget om att intékisféra statbidrag till kommunen centralt och via némnder,
diskuterades fordelar med att ha en central atersdkare. Det har framkommit att
hanteringen av statsbidrag (inte statsbidrag géllande ensamkommande barn) borde
lyftas bort fran produktionen och istéllet hanteras centralt.

Utredningen har ocksa visat pa ett behov av att en del av schablonsintékten for
nyanldnda bér fonderas pa ett konto som inte ar kopplad till nagon specifik ndmnd.
Denna del av schablonen som fonderas bér kommunstyrelsen ansvara for.

Forslag

Nedan anges de forslag som utredningen foreslar. Det handlar inte bara om forslag
kring férdelningen av ersattningarna utan dven andra férslag géllande hanteringen
av erséttningar fran Migrationsverket. Samtliga forslag foreslas borja gélla fran ar
2017.

Fordelning till namnd

Att erséttning fran staten tillifaller namnden har manga férdelar. En fordel ar att
produktionen bland annat undgar risker med finansering genom statsbidrag om
hanteringen av statsbidrag inte skulle fungera. Inom utbildningsverksamheterna blir
produktion tryggare med att erhalla den dverenskomna kostnaden som de har per
elev, ett pris som faststélls i internéverenskommelsen mellan ndmnd och produktion.
Det blir namnden som tar risken vid volymférandringarna géllande antalet elever.
Denna typ av volymerséttningsmodell kan &ven tilidmpas pa SN:s verksamhet. SN
och DSO far i internéverenskommelsen komma 6verens om ett pris for hur mycket
en nyanlénd kostar den kommunala verksamheten nér mottagande och bosattning
sker.

Det ar upp till varje namnd och produktion att avgdra nér volymavstdmningarna ska
ske. Volymersattningsmodellen kraver att samtliga ndmnder maste géra en
volymprognos éver hur manga nyanldnda som bosétter sig i Nykdpings kommun
under ett budgetar. Prognoser avseende storleken pa framtida flyktingmottagande
ar mycket osakra, och féréndringar i antalet mottagna paverkar storleken pa
intakterna.
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En annan fordel med att statsbidrag bokfors pa namndernas konton istéllet for
produktionen &r att namnderna, politiken och kommunen kan generellt lattare
bevaka och folja upp intdkter samt kostnader pa detta satt. Vidare resulterar detta i
en tydligare budgetférdelning till ndmnderna om kommunledningen och
budgetberedningen har kinnedom om inte bara kostnader, utan &ven intékter i form
av statsbidrag. Férdelning pa namndniva gynnar dven kommunens arbete med
bidrag pa lika villkor. Aven friskolor kan pa detta satt delges pengar i arbetet med
integration och etablering. Darfor foreslas det att schablonersattningen som idag
intaktfors hos produktionen ska istallet tillfalla berérda ndmnder. Det mest praktiska
for namnderna r att intiktsféra all statsbidrag som produktionen hanterar idag, det
vill sdga dven de ersattningsdelar for nyanidnda och asyisbkande som kommunen
aktivt maste anséka om, och som idag utférs av produktionen.
Statsbidragshanteringen for ensamkommande barn foreslas fortsafta hanteras av
DSO, med anledning av verksamhetens stora omfattning.

Central atersokare

Dialogerna med bade produktion och némnder har pekat p& behovet av en tjanst/del
av tjanst som hanterar statsbidragsansodkningar centralt. Den centrala placeringen
resulterar i narheten till berdrda ndmnder som faktiskt bestéller denna tjénst och
dven narheten till ekonomi. Det aterkommande administrationsarbetet med
manadslistorna som kommunen far fran Migrationsverket &r ytterligare en del som
den centrala atersdkaren skulle kunna arbeta med.

Att pa detta sitt koppla statsbidragshanteringen till en tjanst gynnar ocksa
helhetssynen, samtidigt som risken minskar for att kommunen inte atersoker det
som ska atersokas. Darfor féreslas det att en tjanst/del av tjénst inrattas centralt,
som arbetar med statsbidragsatersokningar, forslagsvis nagon pa ekonomi centralt.
Hanteringen av statsbidrag i divisionerna kommer att verga till den nya tjansten
centralt. Tjénsten kan ocksa forslagsvis finansieras med en del av berdrda
namnders statsbidragsintakter.

Centralt balanskonto

| dagslaget &r det p&4 UAIN:s balanskonto som erséttningarna for nyanlanda
personer fonderas pa. Under utredningens gang har det framkommit 6nskemal om
att frikoppla balanskontot fran namnden och ha ett centralt balanskonto under
kommunstyrelsen. Ett av argumenten &r bland annat det som framkommer i denna
rapport, namligen att integration omfattar manga olika ndmnder och verksamheter.
UAIN "ager” balanskontot dar ersattningarna fonderas, vilket ocksa innebér att det
4r UAIN som beslutar om en viss ndmnd eller verksamhet kan beviljas medel ur
balanskontot.

For att komma bort fran att en nAmnd fattar beslut dver en annan namnd, foreslas
det att kommunstyrelsen dger det konto dér erséttningarna for nyanldnda satts
undan och att det &r kommunstyrelsen som beslutar om beviljande av medel.
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Tanken med att inratta ett centralt balanskonto dar en mindre del av schablonen ska
fonderas, &r att de olika ndmnderna ska kunna ansdka om medel fér specifika
integrationsprojekt. Medlen som séttas undan ska anvéndas for utvecklande
insatser for forbattrad integration. Det ar saledes viktigt att nédmnderna och aven
divisionerna ar medvetna om att det finns medel for att finansiera/delfinansiera olika
insatser kopplade till integration av nyanlénda. Féliden av detta blir att det finns ett
aktivt tank ute i verksamheterna avseende just insatser fér nyanléanda. Forslagsvis
kan utskottet fér miljo och social sammanhallning bereda dessa arenden och
komma med forslag till beslut infér kommunstyrelsesammantraden.

Ny fordelningsmodell

Forslaget tar sin utgangspunkt i att férdela ersattningar dér det tydligt framgar vilken
namnds verksamhet bidraget tacker, det vill sdga erséattningar som &r "éronmérkta”.
Vidare innebér forslaget att en liten del av schablonen ska fonderas pa ett centralt
balanskonto.

Foér att underlatta férstaelsen av forslaget till fordelningsmodell tydliggérs nedan hur
utbetalningen av schablonen och ersattningen for initiala kostnader for ekonomiskt
bistand gar till. Férdelningen sker smidigast om det bygger pa den utbetalningslista
som kommunen far manadsvis. Det minskar administrationsarbetet till en viss del,
Aven om en viss administration kommer att kvarsta med det nya
fordelningsforslaget.

Som tidigare ndmnts utbetalas schablonen under 24 manader enligt ett tidschema.
Utbetalningen av schablonen fér en nyanland sker vid nio tillfallen. Schablonen ar il
en viss del redan "8ronmdrkt” nar utbetalningen sker. Migrationsverket har alltsa gett
delar av schablonen olika ersattningskoder.

Nar schablonen utbetalas for en nyanland anvander sig Migrationsverket av tre
erséttningskoder, ndmligen MOT, ETA och PER. PER-utbetalningarna ar
aldersuppdelade, medan resterande ersattningskoder (MOT+ETA) &r en
totalsumma for alla nyanlénda oavsett alder. PERB avser alla personer fran 0-19 ar,
PERV avser alla personer 20-64 ar och PERA avser alla personer som &r 65 ar eller
aldre.

En del av forsta sidan pa utbetalningslistorna ser ut som i bilden nedan. Observera
att beloppen for varje ersattningskod avser ett antal personer.
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Ereattningglyp Helopp
ETA  BITABLERINGSSCHABLON 75029 232,680.0C
INIAB TNITIALR, ABO/KVOT HARN 75031 3,00C.00
INIEH INTTUALA, LBO/ANKN BARW 75033 15,000.400
INIEV TNITTALA, EBCG/ANKN VUXEN 75032 20,008.00
MOT  MOTTAGNINGSBILRAG 15020 146,470.00
PERE  SCHABLONERSATTNING BARN 75020 548,460.00
CERYV  SCHABLONERSATTNTNG VUXEM 75020 £48,460.00
PERA SCHABLONERSATTNING ALDRE 75020 5,200.00

Det &r l3ttare att forsta utbetalningssystemet om det kan belysas med ett exempel. |
exempelet utgar vi fran personen Ali som &r 25 ar gammal och omfattas av
ersattningsférordningen. Ali flyttar fran ett anl&ggningsboende till Nykdpings
kommun den 19 januari 2016. Kommunen far 125 000 kr i schablonsbidrag for Ali,
under férutsattningen att Ali inte flyttar till en annan kommun under de tva forsta
aren.

MOT (mottagningsbidrag/schablon) motsvarar 10 procent av schablonen (12 500 kr)
for en person och utbetalas manaden efter mottagningsdatum. | exempelet med Ali
innebér detta att forsta utbetalningen av schablonen for honom kommer att ske |
slutet av februari 2016.

ETA (etableringsschablon) motsvarar 20 procent av schablonen (25 000 kr) for en
person och utbetalas tre manader efter mottagningsdatum. Den har delen av
schablonen fér Ali far kommunen i slutet av april 2016.

PER (schablonerséttning) motsvarar 10 procent av schablonen (12 500 kr) och
utbetalas var tredje ménad tills totala schablonen for Ali har betalats ut till Nykopings
kommun. Den forsta PER-utbetalningen for Ali erhaller Nykdpings kommun i slutet
av juli manad 2016. Fram till juli manad har kommunen séledes erhallit 50 000 kr av
schablonen (MOT+ETA+ forsta PER-utbetalningen) for Ali, vilket motsvarar 40
procent av totala schablonsbeloppet om 125 000 kr, resterande 60 procent utbetalas
var tredje manad och ar da kodad med PERV.

INIAB, INIAV, INIEB och INIEV &r ersattningskoderna for initiala kostnader for
ekonomiskt bistand. Denna erséttning varierar beroende pa alder och boendeform
innan flytt till kommun. Kommunen far inte denna erséattning fér personer som har
fyllt 65 ar. Erséttningen utbetalas manaden efter mottagningsdatum, det vill saga
samtidigt som mottagningsschablonen (10 procent av schablonen). Eftersom Ali ar
éver 20 ar gammal och bodde pa ett anldggningsboende innan flytt far kommunen
7 500 kronor och ersattningskoden blir INIAV. Utbetalningen av INIAV sker i slutet
av februari 2016.
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Utifrén beskrivningen av de olika ersattningarna och schablonens olika
utbetalningsdelar gar det att koppla vissa delar av erséttningarna direkt till
socialndmndens verksamhetsomrade.

Grundersattning om 221 500 kr/ar avser just dverenskommelse om
flyktingmottagande. | Nykdpings kommun ar det SN som ansvarar for boséttning och
mottagande av nyanlénda, darfér bor grundersétiningen tillfalla SN. Likasa bor
ersattningen for initiala kostnader for ekonomiskt bistdnd tillfalla SN. Med SN:s
mottagningsansvar fér nyanlanda foreslas dven mottagningsbidraget (MOT) som
motsvarar 10 procent av schablonen tilldelas SN.

Som tidigare ndamnts inneb&r den nya bosattningslagen (2016:38) som trédde i kraft
den 1 mars 2016 att Nykdpings kommuns verenskommelse om att ta emot 10
nyanlénda personer per ar, utokas till 108 personer for &r 2016. | och med denna
stora 6kning bér SN tilldelas ytterligare medel for att skapa bra forutsattningar for att
ge praktisk hjdlp och stéd i anslutning till mottagande och bosattning. Darfor foreslas
halften av etableringsschablonen (ETA) som motsvarar 20 procent av hela
schablonbeloppet for en nyanland tilifalla SN.

Totalt sett innebér forslaget att SN erhaller 20 procent av schablonen for en
nyanland (MOT+ halva ETA), plus ersattningen for initiala kostnader for ekonomiskt
bistand (INI) och grundersattningen.

Resterande 10 procent av ETA for en person bor forslagsvis tillfalla det centrala
balanskontot.

Detta innebdr att 70 procent av schablonen och sju delutbetalningar fér en nyanland
kvarstar att fordela. Som tidigare namnts kommer dessa sju delutbetalningar vara
kodade med PERB, PERYV eller PERA beroende péa personens alder och PERB
avser delutbetalningarna fér personer som ar 0-19 ar. PERB técker med andra ord
malgruppen for tva namnder, namligen BUN och UAIN. Erséttningskoden PERB
delas i tva nya aldersgrupper, namligen PERB 0-15 ar (BUN) och PERB for 16-19 ar
(UAIN).

Denna uppdelning ar magjlig eftersom med utbetalningslistan som kommer
manadsvis bilagas listor pa alla de personer som erséttningarna géller och i de
bilagorna framgar det exempelvis vilka personer som far PERB och hur gamla de ar.

Kvar aterstar ersattningskoderna PERB, PERV och PERA att fordela. Det som
foreslas ar att 10 procent av respektive erséattningskod PERB och PERYV ska
fonderas pa det centrala balanskontot. Det som aterstar av PERB 0-15 ar ska tillfalla
BUN, det som aterstar av PERB 16-19 ar och PERYV ska tillfalla UAIN.

Andelen 10 procent av PER-utbetalningarna ménadsvis motsvarar inte 10 procent
av totala schablonen foér en nyanland. Som tidigare namnts utgér varje PER-

utbetalning 10 procent av totala schablonen fér en nyanlénd. Detta innebér att nar
10 procent avsétts fran PER-utbetalningarna till balanskontot, sa &r det egentligen
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10 procent av 12 500 kr for Ali i exempelet som fonderas. Totalt skulle kommunen fa
70 procent av schablonen i PER-utbetalningar, for Ali motsvarar det 87 500 kr och
10 procent av denna summa blir 8 750 kr som i sin tur utgér andelen 7 procent av
hela schablonen om 125 000 kr.

Férslaget innebar att BUN och UAIN erhaller en stérre del av schablonen (totalt 63
procent). Det bygger pa tanken om vart i kommunen de nyanlénda ar i mest behov
av insatser under de tva férsta aren som staten tilldelar kommunen medel. Det som
har framkommit i utredningen &r att de nyanlénda individerna &gnar storre delen av
forsta tiden i landet at att ldra sig det svenska spraket pa de olika skolorna.

Att utbildningsverksamheten har tilldelats en stérre andel av schablonen ar ocksa
nagot som flertalet av de kontaktade kommunerna arbetar med, aven om summa
och procentsatser kan variera kommun till kommun. Dessutom forsvaras jamforelser
kommuner sinsemellan dd kommunerna har olika ndmnduppdelningar.

Hela summan PERA som avser delutbetalningarna av schablonserséttningen for 65
ar och aldre foreslas tillfalla det centrala balanskontot. Totala schablonssumman for
denna aldersgrupp &r lagre i jamfdrelse med aldersgruppen 0-64 ar. Aldergruppen
65 ar och &ldre utgdr generellt sett ocksa en mindre andel av totalen nyanlénda som
bosétter sig i Nyképings kommun. Vidare &r kommunens kostnader under de tva
férsta aren sma for aldersgruppen, exempelvis ar det ett fatal av de &ldre som deltar
i SFl-utbildning.

Hela resonemanget om férdelningsférslaget illustreras i dessa tva tabeller nedan.
Den férsta tabellen visar hur férdelningen kommer att ske manadsvis utifran
utbetalningslistorna. Den andra tabellen visar hela tidschemat fér utbetalningen av
totala schablonen for Ali i exempelet, och dven férdelningen mellan némnder och
balanskontot. Eftersom Ali &r 25 &r gammal s& ingar han i malgruppen for UAIN.

Tabell: 1

Ersattningskod [0-15 ar 16-194r 20-64 ar 65 dr+

INI SN SN SN

MOT SN SN SN SN

ETA Delas mellan SN & b-konto* [Delas mellan SN &b-konto |Delas mellan SN & b-konto  |Delas mellan SN & b-konto
PERB 109% till b-konto resten BUN |10% till b-konto resten UAIN

PERV 10%till b-konto resten UAIN

PERA 100%till b-konto
*Balanskonto
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Tabell: 2
Utbetalningsdatum Ersattningskod |Procentsats |[Summa SN VAIN Balanskonto
2016-02-29 MOT 10% 12 500 kr 12 500 kr
2016-04-30 ETA 20% 25 000 kr 12 500 kr 12 500 kr
2016-07-31 PERV 10% 12 500 kr 11 250 kr 1250 kr
2016-10-31 PERV 10% 12 500 kr 11 250 kr 1250 kr|
2017-01-31 PERV 10% 12 500 kr 11 250 kr 1250 kr
2017-04-30 PERV 10% 12 500 kr 11 250 kr 1250 kr
2017-07-31 PERV 10% 12 500 kr 11 250 kr 1250 kr
2017-10-31 PERV 10% 12 500 kr 11 250 kr 1250 kr
2018-01-31 PERV 10% 12 500 kr 11 250 kr 1250 kr
Tilldeining ndmnd/balanskonto 25000kr| 78 750kr 21250 kr
Procentandel schablon 20% 63% 17%
Totalt av schablonen 100% 125 000 kr 125 000 kr

Ekonomiska konsekvenser

Oavsett vilken férdelningsmodell som anvands for att fordela schablonen och andra
namnda ersattningar i utredningen kommer kommunens totalkostnader for
nyanldnda inte att tickas. Tanken &r inte heller att erséttningarna fér nyanlanda ska
tacka alla kostnader, utan det &r merkostnader som dessa bidrag ska técka och inte
sadan verksamhet som egentligen ska finansieras via skattemedel. Observera att
flyktingar som far uppehalistillstdnd och en kommunplacering ska behandlas som
vilken annan kommuninvanare som helst och att de har ratten att ta vara pa
kommunens utbud av tjanster.

Den foreslagna fordelningsmodellen grundar sig pa att riktade erséttningar ska
tillfalla berdrda ndmnder och dven hur fordelningen har skett i de kontaktade
kommunerna. Den stora ekonomiska férandringen med de angivna férslagen ar att
ersattningarna hamnar hos namnderna istéllet fér produktionen.

Den foreslagna procentuelia fordelningen resulterar i att SN far 20 procent av
schablonen istallet fér 16,4 procent som tidigare. Vidare far SN erséttningen for
initiala kostnader for ekonomiskt bistand och grunderséattningen, samtidigt som de
specifika procentférdelningarna for ensamkommande barn férsvinner.

Fér UAIN och BUN:s del innebér férandringen att de erhaller 63 procent av
schablonen istallet fér 69,4 procent. Daremot innebér den lagre procentandelen inte
att namnderna erhaller mindre pengar. | och med schablonhdjningen med 50
procent far samtliga namnder mer medel, som ska anvéndas till riktade insatser for
de nyanlanda.

Exakt vilka de ekonomiska konsekvenserna blir med det dndrade
ersattningsystemet aterstar att se. Daremot &r det viktigt med regelbundna
uppféljningar av férdelningsférslaget, om foreslagen férdelning inte fungerar ska det
vara mojligt med en omarbetning av forslaget.
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Socialndmnden

Sammantradesdatum

2016-04-28

SN § Dnr SN16/25

Remissvar dver forslag till bostadsforsorjningsstrategi for Nykopings
kommun

En bostadsforsérjningsstrategi anger kommunens bostadspolitiska mal samt
atgarder for att nd malen. Det 6vergripande syftet med strategin ar att skapa
forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda bostader.

Enheten Samhalisbyggnad, Nykdpings kommun har pa uppdrag av
kommunstyreisen tagit fram ett forslag till del 1 och 2 av en ny
bostadsférsorjningsstrategi for Nyképings kommun. Socialndmnden har
mojlighet att Iamna synpunkter pa férslaget.

Ett forslag till remissvar med synpunkter pa bostadsférsériningsstrategin
lamnas som bilaga till tjansteskrivelse.

Forslag till beslut

Socialnamnden beslutar

att IAmna remissvar med synpunkter pa forslaget till bostads-
forsorjningsstrategi enligt bilaga till tjiansteskrivelse daterad 2016-03-31

Beslut till:
Samhallsbyggnad

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Bestallarkontor Datum
Anna UIf 2016-03-31
Socialnamnden NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret
2016 -04- 18

Dnr: ;S'/V/é/z, C

Remissvar over forslag till bostads-
forsorjningsstrategi for Nykopings kommun

Bakgrund

En bostadsforsérjningsstrategi anger kommunens bostadspolitiska mal samt
atgarder for att na malen. Det 6vergripande syftet med strategin ar att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéader.

Enheten Samhaéllsbyggnad, Nykdpings kommun har pa uppdrag av
kommunstyrelsen tagit fram ett forslag till del 1 och 2 av en ny
bostadsforsorjningsstrategi for Nykdpings kommun. Socialndmnden har
majlighet att [Amna synpunkter pa forslaget.

Ett férslag till remissvar med synpunkter pa bostadsforsorjningsstrategin
lamnas som bilaga till tjansteskrivelse.

Forslag till beslut

Socialnamnden beslutar

att Iamna remissvar med synpunkter pa forslaget till bostads-
forsérjningsstrategi enligt bilaga till tjinsteskrivelse daterad 2016-03-31

(- Urrrrac UL ,/

Anna Ulf
Namndansvarig tjansteman

Beslut till:
Samhaéllsbyggnad

Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 83 47 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset anna.ulf@nykoping.se Bg 619-03 42
Bestéllarkontor kommun@nykoping.se
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Bestallarkontor Datum
Anna Ulf 2016-03-31

Nykopings kommun
Samhallsbyggnad

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledmngskontorat

. 2016 -04- 18
FORSLAG

Remissvar over forslag till bostads-
forsorjningsstrategi for Nykopings kommun

Socialndmnden har tagit del av férslaget till
Bostadsforsérjningsstrategi och ser det som mycket positivt att
socialt utsatta gruppers bostadsbehov beaktas sarskilt i
dokumentet. Fragan ar av mycket stor betydelse for
socialndmnden som med oro sett att antalet hemlosa personer
okat i Nyképings kommun de senaste aren.

Med flera av synpunkterna nedan vill socialndmnden betona att
socialt utsatta personer ska ha méjlighet att leva i bostadder som
andra och inte utséattas for en negativ sarbehandling i
bostadsfragan.

Del 1 — Nuldgesbeskrivning med behovsanalys

Bostéader fér personer med funktionsnedséttning

Externa placeringar (LSS och Sol)

Sid 22-23:

Némndansvariga tjansteman for socialndmnden och Vard- och
omsorgsnamnden har varit i kontakt med division Social omsorg
(DSO) om prognostabellerna pa sid 22-23. DSO har sedan
meddelat att de justerat uppgifterna i dokumentet géallande externa
placeringar enligt SOL, LSS och LRV i enlighet med ndmndernas
synpunkter. Socialndmnden utgar fran att Samhallsbyggnad redan

Postadress Besodksadress Tfn 0155-24 83 47 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset anna.ulf@nykoping.se Bg 619-03 42
Bestallarkontor kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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infért &ndringarna fran DSO i dokumentet och ldmnar darfor inga
synpunkter pa tabellerna i detta svar.

Bostéder for personer med social problematik
Sid 24:

Socialndmnden onskar att orden "med viss minimistandard” tas
bort och foreslar att mening 2 istéllet sammanskrivs med mening 3
sa att lydelsen blir: "I begreppet skalig levnadsniva ingar bostad
och bedémningar gors i det enskilda fallet betraffande det aktuella
behovet och kommunens mojligheter.”

Bostéader for hemlésa
Sid 25, 1 st:

Social- och arbetsmarknadsnamnden heter nu "Socialndmnden”.

Sid 25, sista stycket och sid 26, 1 st:

Socialndmnden dnskar att meningen "For den senare gruppen bor
behovet motas av sérskilda l6sningar, typ de barackbostader som
uppstallts pa Hemgarden i Nykoping” andras till: "For den senare
gruppen kan behovet behtva métas av sérskilda l6sningar.”

Sid 26, 2 st:

Socialndmnden dnskar att begreppen "baracker”, “paviljonger” och
"paviljongboende” genomgaende ersétts med begreppet
"modulbostader”.

Bostéader fér nyanldnda

Sid 26, 3 st:

2016-03-31
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Socialnamnden dnskar att féljande text helt tas bort: "Alternativa
lagenhetsformer maste snabbt fram. Kravnivan pa boende for
flyktingar har fatt sdnkas och huvudprincipen &r rimlig standard till
en rimlig kostnad.”

Sammanstélining av bostadsbehovet

Hyresréatter inkl bostéder for vissa sédrskilda grupper

Sid 29:

Socialndmnden dnskar en omskrivning av det forsta stycket pa sid
29:

"Uppférande av nya ordinara hyresréatter skapar flyttkedjor for att
tillgodose bostadsbehovet fér bl.a. hemlésa och personer med
social problematik. For att sakra att dessa far tilltrade i
flyttkedjorna maste ett nara samarbete med kommunen,
hyresvardar och exploatérer finnas.”

Forslag till ny lydelse:

"Ett ndra samarbete mellan kommunen, hyresvardar och
exploatorer kravs for att sakra behovet av bostader for vissa
séarskilda grupper.”

Tabellen 6ver bostadsbehov, sid 29:

| tabellen anges behovet av évriga hyresrétter vara 80 bostader
per ar under prognosperioden och flyttkedjor beddéms kunna
sakerstélla del av behovet fér vissa sarskilda grupper. Behoven
som sammantaget beskrivits i avsnittet Bostédder fér sérskilda
grupper (sid 20-27) ar 100 bostader per ar fér nyanlanda, 30
bostader per ar for ensamkommande barn som nar vuxen alder
och 20 lagenheter per ar for bostadssociala &ndamal (ger summa
150 bostader). Prognos dver behovet av bostader fér personer
som idag ar externt placerade enligt SoL, LSS eller LRV ar inte
alls angiven i dokumentet. Det framgar inte i dokumentet hur
manga bostader som flyttkedjorna kan férvantas generera men
socialndmnden bedémer att 80 nya bostader kan vara ett for lagt

2016-03-31
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antal for att sakerstélla behovet for de sarskilda grupperna.
Socialndmnden vill i sammanhanget sarskilt patala
bostadsbehovet for personer med samsjuklighet (missbruk och
psykiatrisk problematik) som i stor omfattning &r externt placerade
idag.

Del 2 — Strategidokument
3.2.3 Strategiskt omrade 3: Bostéader till sérskilda grupper

Sid 10:

Socialndmnden instdmmer inte i delmalet att blockférhyrning (i
meningen hela trappuppgangar/bostadshus) ska anvandas i hdgre
omfattning for att tillgodose bostadsbehovet fér sarskilda grupper.
Blockforhyrning kan i vissa fall vara ett lampligt alternativ men
I6sningen riskerar att skapa en boendesegration. Socialndmnden
anser det darfor inte lampligt att éverlag efterstrava en hégre grad
av blockférhyrning.

Socialndmnden forordar istéllet nagra av de lésningar som
beskrivs i Del 1: Nuldgesbeskrivning med behovsanalys (sid 33):

- att socialtjansten ges majlighet att, via de
genomfdrandeavtal som kommunen traffar med olika
byggherrar, fa anvisningsrétt till 10 procent av antalet
lagenheter inom tillkommande byggnation (Jonkdpings
kommun)

- att samverkansavtal tecknas med privata hyresvardar for att
fa tillgang till Iagenheter for personer som har svart att
sjalva ordna sitt boende eller som har sarskilda
bostadsbehov (som exemplet H66rs kommun).

Marjo Gustafsson
Ordférande Socialnamnden

4/4
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Forslag till del 1 och 2 av en ny bostads-
forsorjningsstrategi for Nyképings kommun

Samhallsbyggnad, Nykopings kommun har tagit fram ett forslag till
del 1 och 2 av en ny bostadsférsorjningsstrategi fér Nykdpings
kommun. Del 3 som &r en handlingsplan kommer att tas fram under
hoésten 2016.

Synpunkter pa férslaget kan Idmnas mellan 2016-03-04 och 2016-04-
07.

Vad ar en bostadsforsorjningsstrategi?

En bostadsforsdrjningsstrategi anger kommunens bostadspolitiska
mal samt atgérder for att nd malen. Det 6vergripande syftet med
strategin ar att skapa forutsattningar fér alla i kommunen att leva i
goda bostader. Strategin omfattar tre strategiska malomraden:

1. Nybyggnation
2. Utveckling av bostadsbestandet
3. Bostéader for sarskilda grupper

For varje strategiskt malomrade anges delmal som ska bidra till att na
det dvergripande malet for respektive malomrade samt indikatorer
som ska anvéndas for att folja upp att malen nas.

Bostadsforsorjningsstrategin omfattar hela kommunen och foreslas
gélla for perioden 2017-2021.

Efter denna internremiss kommer forslaget att arbetas om och sedan
skickas ut pa en extern remiss. Darefter sker en ny omarbetning
innan strategin antas av kommunfullméaktige.

Synpunkter pa bostadsforsoérjningsstrategin

Synpunkter skickas Hill:

Nykdpings kommun, Samhallsbyggnad, 611 83 Nykdping eller till
samhallsbyggnad@nykoping.se. Var god ange diarienummer
SHB15/166.

Svar ska vara inkomna senast 2016-04-07.

Vid fragor eller 6nskemal om en muntlig féredragning, kontakta
Magnus Eriksson, Samhéllsbyggnad, Strategienheten, tfn 0155-
24 83 68, e-post magnus.g.eriksson@nykoping.se.

Nyképings kommun
611 83 Nykdping
telefon 0155-24 80 00
kommun@nykoping.se
www.nykoping.se
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Sandlista for internremiss av forslaget
till bostadsforsorjningsstrategi

Namnder

Barn- och ungdomsnamnden
Bygg- och teknikndmnden

Kultur- och fritidsnAmnden
Miljéndmnden

Socialndmnden

Utbildnings- arbetsmarknads- och
integrationsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden

Kommunala verksamheter
Strategi- och projektenheten
Sormlandskustens Réddningstjanst
Division Barn Utbildning Kultur
Tekniska divisionen

Division Social Omsorg
Néringslivsenheten

Kommunala rad och organ
Handikappradet
Pensiondrsradet
Ungdomsfullméktige

Nykdpings kommun
611 83 Nykdping
telefon 0155-24 80 00
kommun@nykoping.se
www.nykoping.se
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STRATEGI

Bostadsforsorjningsstrategi for
Nykopings kommun

Del 1 — Nulagesbeskrivning

med behovsanalys

Remissversion

Nykoping

www.nykoping.se



Dnr SHB 15/166

Strategi
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Inledning och syfte

Nykopings kommun har under de senaste decennierna upplevt en stadig
befolkningsokning. Kommunens befolkningsprognos visar p& en fortsatt positiv
befolkningsutveckling under kommande ar. En férutséttning for fortsatt
befolkningstillvaxt ar att tillgangen pa attraktiva och d&ndamalsenliga bostader
byggs ut i takt med att befolkningen vaxer.

Bostadsforsorjningen &r en nyckelfraga for att uppna kommunens
malsattningar for befolkningsutvecklingen. Samtidigt ar det en fraga som
kommunen inte har full radighet 6ver. Ett satt for kommunen att paverka ér att
ha en aktuell bostadsférsorjningsstrategi. Det finns ocksa ett lagkrav pa att
alla kommuner ska ta fram riktlinjer fér bostadsférsorjningen.

Bostadsférsorjningsstrategin ska inte enbart behandla nybyggnation utan aven
omfatta strategier fér utveckling av befintliga bostadsomraden. Strategin ska
darmed &aven bidra till kad hallbarhet och livskvalitet samt minskad
segregation.

Forsta steget i bostadsforsorjningsstrategin ar denna nuldgesbeskrivning som
redovisar ldget pa bostadsmarknaden och det framtida bostadsbehovet. Nasta
steg &r att ta fram ett strategidokument med vél férankrade bostadspolitiska
mal. Det sista steget ar en handlingsplan med konkreta atgérder for att na
malen. Nulagesbeskrivningen tilsammans med strategidokumentet och
handlingsplanen bildar tillsammans kommunens bostadsférsorjningsstrategi
som ska galla for aren 2017-2021.

Bostadsférsorjningsstrategin ska stimma dverens med 6vriga kommunala
styrdokument. De Gvergripande styrdokument som har flest beréringspunkter
med bostadsforsorjningsstrategin finns beskrivna i del 2.

3/33
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Bostadsbestand

hyresratt bostadsratt dganderdtt uppgift saknas totalt

Smahus 496 737 9 694 37 10 964
Flerbostadshus 7 393 6 367 0 0 13 760
Ovriga hus 542 89 0 0 631
Specialbostader 903 2 0 0 905
Summa 9334 7 195 9694 37 26 260

Bostadsbestand i Nykdpings kommun 2014-12-31

| Nyképings kommun fanns totalt 26 260 bostéder i slutet av ar 2014. Av
dessa var 42% smahus och 52% lagenheter i flerbostadshus. Av de
sistnamnda var 54% hyresrétter och 46% bostadsratter.

Bostédder efter byggnadsar 2014
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Precis som i manga andra svenska kommuner byggdes en stor del av
Nykopings bostadsbestandet under miljonprogramséaren pa 1960-talet. Av
flerbostadshusen byggdes inte mindre dn 35% under detta artionde. Av
smahusen byggdes dock fler under 1970-talet &n under 1960-talet.

-1930

1931-1940
1941-1950
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1971-1980
1981-1990
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2001-2010
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Ligenhetsstorlekar 2014
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Diagrammet visar att majoriteten av Nykopings lagenheter i flerbostadshus har
en bostadsarea som ligger mellan 51 och 80 kvadratmeter. Jamfort med
riksgenomsnittet finns det en lagre andel sma lagenheter under 40 kvm i
Nykdpings kommun. Daremot finns det en hogre andel medelstora lagenheter
pa 71-80 kvm i kommunen &n i riket.

Strategi Remissversion
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Bostadsbyggande i kommunen

Fardigstéllda 1agenheter

: B Specialbostader

: @ Flerbostadshus

| @Smahus

Lagenheter

1891 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015

Efter byggboomen i bérjan pa 1990-talet foljde en period av mycket lagt
bostadsbyggande. | mitten av 2000-talet 6kade byggandet igen och en topp
naddes ar 2007. Sedan minskade byggandet igen fram till a&r 2012 da en ny
topp naddes. Under 2015 fardigstélldes 257 nya bostéder. Under de fem
senaste aren har 1000 nya bostader fardigstallts.

Fardigstéllda ldgenheter i flerbostadshus
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Om vi dvergar till att titta pa upplatelseformer kan vi konstatera att 61% av de
lagenheter i flerbostadshus som byggts under de senaste elva aren har varit
bostadsratter. Resterande 39% var hyresratter.
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Planerat bostadsbyggande 2017-2021
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Kélla: Nykopings kommun, Strategienheten
Vander vi blickarna mot framtiden kan vi konstatera att det finns ett stort antal
planerade bostader for de ndrmaste aren. Exempel pa storre planerade
projekt ar Norra Arno, Forradet, Tessinomradet, Brandholmen, Marieberg och
Spinnerskan. Om alla de planerade byggprojekten kommer till stand tacker de
behovet av bostéder i kommunen, enligt den tillvéxtprognos som redovisas pa
féljande sidor.
Remissversion
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Befolkningsutveckling och hushallsprognos
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Nyképings kommuns befolkning har tkat stadigt sedan 1992. Under 2010 till
2014 har folkmangden 6kat med i snitt 460 personer per ar. Enligt
kommunens senaste befolkningsprognos kommer 6kningen att fortsatta fram
till prognosens slutar som &r 2030. Prognosen innehaller tre prognosalternativ.
Alternativ Lag bygger pa att inflyttningen fortséatter i samma takt som sedan
1992, vilket ger en befolkningsotkning pa i snitt 525 personer/ar. Alternativ Hog
bygger pa att inflyttningen fortsétter i samma takt som de tre senaste aren,
vilket ger en befolkningskning pa i snitt 1070 personer/ar. Mal ar en sa kallad
malprognos, vilket innebér att prognosresultatet ar forutbestdmt. Det mal som
skall uppnas i detta prognosalternativ &r kommunens vision om en
befolkningstkning pa 700 personer per ar.

Berakningen av antalet hushall i varje alder gérs med hjélp av kommunens
befolkningsprognos och hushallskvoter for kommunen. Hushallskvoter visar
andelen hushall i olika aldersgrupper i befolkningen. Med alder avses aldern
pa den aldsta personen i hushallet. Ett hushall kan besta av ensamstaende,
gifta eller sammanboende.

Antalet hushall i Nykdpings kommun berdknas véxa med 5,4% eller 1 474
stycken fran 27 475 ar 2016 till 28 949 ar 2021. Den genomshittliga
hushallsstorieken, som i kommunen ar 2,24 personer, kommer sannolikt inte
att forandras namnvart under denna tidsperiod. Det innebar att det framtida
behovet av ordinara bostader blir cirka 310 bostéder per ar. Till det kommer
behovet av bostader for sarskilda grupper som redovisas langre fram i denna
del.
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De stdrsta okningarna av antalet hushall sker i aldersgrupperna 25-34 ar och
75-79 &r. Aven i dlderskategorierna 55-64 ar och 80+ ar sker omfattande
okningar. Tva aldersgrupper minskar kiart, ndmligen 20-24 aringarna och 65-
69 aringarna. De aldersklasser dér det sker minst forandringar ar 15-19
aringarna och 45-54 aringarna.

orognos 2017-2021 baserad pa malprognosen
2017 2018 2019 2020 2021 Fordndring 2016-2021

Hushalls

15-19 171 181 189 195 203 32
20-24 1511 | 1425 | 1386 | 1348 | 1345 -218
25-34 4109 | 4267 | 4332 | 4455 4505 554
35-44 3928 | 3929 | 3963 | 3987 | 4074 129
45-54 4646 | 4686 | 4650 | 4622 | 4593 -46
55-64 4357 | 4354 | 4458 | 4544 | 4564 272
65-69 2213 | 2153 | 2124 | 2078 | 2052 -246
70-74 2373 | 2424 | 2376 | 2350 | 2347 64
75-79 1796 | 1899 | 2043 | 2167 | 2255 550
80- 2674 | 2749 | 2831 | 2914 | 3011 383
Totalt 27778 | 28068 | 28351 | 28660 | 28949 1474
Foérandring ar fran ar 303 289 284 308 290

Hushallsstrukturen ar 2014 framgar av nedanstaende tabell. Nagra stérre
forandringar i hushallsstrukturen berdknas inte ske fram till &r 2021. Pa lang
sikt &r dock den radande tendensen att andelen ensamboende Okar.

Hushallsstruktur 2014
Ensamstaende Ensamstdende Sammanboende Sammanboende

utan barn med barn utan barn med barn
40,3% 7,0% 30,0% 22,7%

Den framtida 6kningen av antalet hushall leder till ett 6kat behov av nya
bostader. Hur bostadsbehovet férdelas mellan olika upplatelseformer
redovisas langre fram i denna del.

Nettoinflyttningen under senare ar, enligt SCB, framgar av tabellen nedan.
Den visar ett tydligt faktum att omkring hélften av nettoinflyttningen till
kommunen har skett av personer fran utlandet. Detta stdmmer val 6verens
med den situation med okat antal nyanldnda som Sverige upplevt.

9/33
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Folkékningens komponenter
2011-2014 2011-2014, %

Folk6kning totalt 1847
varav fodelsedverskott 62 3%
varav flyttnetto egna lanet 387 21%
varav flyttnetto 6vriga Sverige 428 23%
varav flyttnetto utlandet 970 52%

Aven om det under senare delen av 2015 genomforts restriktioner kring
asylmottagningen i Sverige sa &r det dndock troligt att andelen nya invanare i
Nykdping med utlandsk bakgrund kommer att vara betydande.
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Boendesegregation

Ordet segregation betyder atskillnad och boendesegregation innebar att
grupper av manniskor bor atskilda. Boendesegregation kan ha bade positiva
och negativa konsekvenser. Kénsla av trygghet och att bo ndra ménniskor i
samma livssituation &r tva fordelar. Nackdelar ar att manniskor i olika skeden i
livet och med olika bakgrund inte méts, vilket kan leda till 6kad risk for
intolerans och motséattningar i samhéllet. Dessutom leder boendesegregation
till att de mest resurssvaga personerna koncentreras till vissa omraden dér
vilfardsutvecklingen ar sdmre &n i andra omraden. Detta kan leda till att alla
manniskor inte har samma méjligheter till en god livsmiljé utifran skilda behov
och forutsattningar.

Homogena bostader ger ofta en homogen befolkning. Enskilda delar av
exempelvis en stad kan aldrig vara segregerade i sig sjalva utan ar det bara i
relation till nagot annat. Nykopings kommun &r segregerad, &ven om skalan ar
mindre &n i storstadsomradena. | manga delar med en homogen befolkning
finns ett homogent bostadsbestand, dar ofta en upplatelseform fran ett visst
artionde dominerar. Den homogena befolkningen kan dock inte bara férklaras
av ett homogent bostadsbestand utan dven lage, standard, storlekar och
géllande normer paverkar.

Det ensidiga bostadsbestandet i vissa stadsdelar begrénsar idag mojligheten
att bo kvar i samma omraden under olika skeden i livet. Ett mer varierat
bostadsbestand i hela kommunen dppnar upp for boende att byta bostad inom
ett omrade men ocksa fa nya typer av inflyttare. Men befolkningen blir inte
automatiskt mer blandad néar bostader med andra upplatelseformer och
storlekar byggs, eftersom nyproduktion tenderar att bli dyrare &n bostéader i det
befintliga bestandet och ddrmed framst brukar locka medel- och
héginkomsttagare.

Ett mer blandat bostadsbestand tar inte arbetsldsa eller sjukskrivna ménniskor
ur denna situation eller gor att fler réstar i aliménna val. Aven andra fysiska
atgarder som ambitionen att binda ihop stadsdelar med exempelvis gang- och
cykelvagar samtidigt som stérre végars eller grénomradens barriareffekter
mildras, foréndrar inte heller enskilda manniskors socioekonomiska position.
Det beror pa att den fysiska planeringen inte paverkar orsakerna till
ojamlikhet. For att férandra enskildas svaga sociala position krévs olika former
av socialt stéd. Det handlar framférallt om integrationsrelaterade atgarder,
sésom arbets- och sysselsattningsatgarder samt utbildningsinsatser.
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Folkhalsa

For att beskriva folkhalsolaget i olika delar av kommunen har ett véalfardsindex
tagits fram av Strategienheten, Nykdpings kommun ar 2014. Indexet
innehaller foljande faktorer: andel foérvarvsarbetande, disponibel inkomst,
ekonomiskt bistand, utbildningsniva, arbetsléshet, ohdlsotal, sjukpenningdagar
och valdeltagande. Siffran inom parentes &r placeringen i indexet fran 2012.

12/33

Stadsdel Vilfardsindex Socken Valfardsindex
1 Oxbacken (7) 173 1 Svérta (1) 186
2 Malmbryggshagen (2) 166 2 Bergshammar (2) 173
3 Orstig (3) 164 3 Stigtomta tatort (ny) 160
4 Brandholmen (6) 160 4 Spelvik (7) 159
5 Bryngelstorp/Labro (5) 154 5 Lid (12) 144
6 Hagalund (4) 153 6 Nykyrka (18) 139
7 Angstugan/Tjuvholmen (1) 150 7 Husby-Oppunda (9) 132
8 Spelhagen (14) 149 8 Tuna (11) 131
9 Krikonbacken (8) 147 9 Raby (14) 128
10 Ekensberg/Paljungshage (11) 142 10 Bogsta (3) 123
11 Ostra Villastaden (10) 142 11 Halla (6) 120
12 Langsatter (12) 135 12 Runtuna (19) 112
13 Kuggnas (9) 130 13 Lunda (21) 106
14 Hallet/Blommenhov (13) 124 14 Ludgo (17) 105
15 Rosenkalla (19) 101 15 Bérbo (13) 103
16 Vaster (18) 96 16 Balinge (10) 101
17 Oppeby (16) 88 17 Stigtomta landsb (ny) 101
18 Hogbrunn/Gumsbacken (15) 80 18 Alla Helgona landsb (15) 95
19 Oster (21) 79 19 Nicolai landsb (ny) 86
20 Fagelbo/Kungshagen (17) 77 20 Tunaberg (24) 86
21 Herrhagen (23) 55 21 Séttersta (16) 80
22 |saksdal (22) 52 22 Kila (20) 79
23 Harg (20) 50 23 Ripsa(4) 77
24 Stenkulla (24) 34 24 Lastringe (22) 67
25 Oppeby Gard (25) 21 25 Vrena (23) 62
26 Brandkarr (26) 19 26 Tystberga (25) 46

Det finns ett tydligt monster som visar att villaomraden generellt sett har god
folkhdlsa medan flerbostadshusomraden har relativt sdmre folkhélsa. Detta
stammer mycket val 6verens med teorin om att I4g social position &r den
riskfaktor som betyder mest fér hdlsan. De som har en lag social position har
inte mojlighet att kopa en villa eller en bostadsréatt, vilket gor att denna grupp
koncentreras till omraden med hyresbostéder. Det finns dock undantag fran
ovan namnda regel. Stadsdelen Harg domineras av smahusbebyggelse men
har &nda problem med folkhélsan. Stadsdelarna Brandholmen och Spelhagen
ar de stadsdelar med betydande bestand av flerbostadshus som uppvisar det
mest positiva folkhélsolédget. Pa det hela taget &r det mycket stora skillnader
mellan de olika stadsdelarna vad galler folkhalsan.

Aven det samlade folkhélsoléget pa landsbygden framgar av tabellen ovan.
Skillnaderna mellan olika omraden ar har inte fullt sa stora som i Nykopings
centralort. | tidigare sammanstéliningar kunde man skénja en generell tendens
som visade att folkhalsan var bast ndrmast centralorten fér att sedan
forsdmras ju ndrmare kommunens ytterkanter man kom. | arets vélfardsindex
ar inte denna tendens lika tydlig utan det finns &ven socknar i kommunens
ytterkanter som har god folkhélsa sdsom exempelvis Lid, Nykyrka och Husby-
Oppunda.
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Ekonomisk efterfragan pa bostader

Inrikes nettoinflyttning efter inkomst 2014, tusentals kr
60 -
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20 4

Ett satt att bilda sig en uppfattning om den ekonomiska efterfrdgan pa
bostéder ar att titta pa inkomsterna hos vara inflyttare. Det storsta
nettotillskottet utgérs av héginkomsttagare som tjanar minst 400 000 kr om
aret. Denna grupp har mojlighet att efterfrdga nybyggda bostéder av samtliga
upplatelseformer.

Den nist storsta gruppen ar de som tjanar mellan 40 000 kr och 79 900 kr per
ar. Denna kategori kan endast efterfraga billiga hyresratter och kan behdva
forsorjningsstod for att klara sina boendekostnader.

Det tredje storsta nettotillskottet utgérs av personer som tjéanar 160 000-
199 900 kr/ar. Denna grupp efterfragar framférallt hyresratter men billiga
bostadsréatter eller villor kan ocksa vara ett alternativ.

Fér personer utan inkomst rader ett flyttningsunderskott. Det innebér att det ar
fler personer utan inkomst som flyttar harifran &n som flyttar hit.

Nar det galler inflyttarna fran utiandet saknas uppgifter om inkomst. Fér de tva

stérsta grupperna, flyktingar och anhdriginvandrare, kan man anta att
inkomsten ar mycket 1ag.
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Hyresrétter - nulagesanalys

Hyresratten framstalls ofta som en vésentlig del i ett flexibelt och rorligt
samhalle. Det &r till hyresratten man ofta soker sig som ny péa en ort for att
kanna in vart man sedermera vill ha sitt mer permanenta boende. Det férsta
egna boendet utgors ofta av en hyresrétt och bostadsformen prioriteras ofta
av den som befinner sig i en livsférandring. Tack vare i princip inga
instegskostnader s& utgor ocksa hyresratten en boendeform fér manga som
inte har ekonomiska mojligheter till annat boende eller, inte minst, fér de som
prioriterar ett enklare boende med mindre grad av eget ansvar for underhall
och skotsel.

Effekter till foljd av bostadsbristen

Den bostadsbrist som just nu upplevs i Nykoping, och i stérre delen av landet,
medfér dock nagra problem i de fordelar som ndmnts ovan. Den kanske
tydligaste delen ar de svarigheter som finns i att &verhuvudtaget bli erbjuden
en hyresbostad. De storre hyresvérdarna i Nykoping (Nyképingshem,
Rikshem, HSB m.fl.) vittnar om ett valdigt hogt tryck fran sékande. De bolag
som tillampar bostadskd ser att antalet intressenter i kosystemen standigt
véxer. Detta innebar sa klart att en av hyresréattens storsta fordelar, att vara en
viktig del i ett samhéllets rorlighet, satts ur spel. Att detta bl.a. paverkar
Nyképings ambition att 6ka medborgarantalet ar inte s& svart att se. Trots att
det finns flera planerade projekt med hyresratter bedéms den radande
bostadsbristen kvarsta under de narmaste aren. Nyproduktion skapar
flyttkedjor, men det ar samtidigt viktigt att inse att den stdrre delen av
hyresgéasterna inte klarar de héga hyrorna i nyproduktion.

Atkomst till bostadsmarknaden

En ytterligare begrénsning som idag upplevs starkt ar méjligheten till
hyresmarknaden i ett bredare perspektiv. Framfér allt blir detta patagligt for de
som saknar kontakter till vissa hyresvardar och kanske sarskilt for de grupper
som befinner sig pa gransen eller t.o.m. utanfdr méjligheterna att pa egen
hand anskaffa en egen bostad.

Redan idag finns ett etablerat samarbete med flera hyresvérdar kring t.ex.
kommunkontrakt, men behovet ar betydligt stérre &n sa. En ambition bor vara
att intensifiera samarbetet med fler hyresvardar for att darigenom finna vagar
fram till en okad atkomst till hyresmarknaden.

Erfarenheter fran senare ars nyproduktioner

De senaste aren (2011-2015) har omkring 400 nya hyresratter fardigstalits i
Nykoping. Erfarenheten som t.ex. Nyképingshem har ar bl.a:
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Hyresnivan bor inte dverstiga 1600 kr/kvm for att 1dgenheterna ska
vara mojliga att hyra ut utan problem. Nivaer dver detta kraver objekt
med "lite extra”.

Tack vare dagens yteffektiva planldsningar finns en storre efterfragan
pa mindre ldgenheter an pa storre.

De projekt som byggts med inriktning mot &ldre seniorer har varit
lattare att hyra ut &n de som haft en mer allman inriktning.

Nivan om totalt 100-140 nya ldgenheter/ar upplevs som en rimlig och
balanserad niva utifran vad hyresmarknaden i Nykdpings centralort i
dagslaget efterfragar.

Det ar viktigt att hyresratter byggs i flera stadsdelar eftersom alla
potentiella hyresgéster inte vill bo pa samma stélle.

15/33
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Bostadsratter — nulagesanalys

Bostadsratten har sitt framsta varde i tryggheten och friheten. Dessa varden
forstarks av den dgda bostadens ekonomiska varde. Ett eget bostadskapital ar
en tillgang — genom sparande kan man 6ka boendestandarden nar livet och
familjen behdver, och genom avyttring kan den géra andra livsupplevelser
méjliga nar en stor bostad inte langre &r lika nédvéandig. Varje bostad
representerar en stor investering. De boende far alltid betala dess réntor och
amorteringar. | en hyresbostad tillfaller vardestegringen fastighetségaren/
bostadsbolaget, medan i dgda bostader &r det de boende som far behalla
vérdet av sina inbetalade pengar. Ocksa aldre vill bestdmma 6ver hur de vill
bo. Den som har &gt sin bostad genom livet har en storre valfrihet. Aldre ska
inte mot sin vilja pa grund av avsaknad av alternativ vara hanvisade till enbart
hyresboende. | en fastighet dar manga bostader finns under samma tak,
skapar bostadsratten en tydlig atskillnad mellan det gemensamma och det
privata. Den ger ocksa ett fast regelverk fér samverkan i féreningen for
skotseln av gemensamma uppgifter i fastigheten. En bostadsréttsforenings
syfte ar att framja medlemmarnas ekonomiska intressen som boende och
bostadsrattsinnehavare.

Prisutveckling - Kélla: Svensk Maklarstatistik AB
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Priserna pa bostadsrétter har stigit betydligt i Nykdpings kommun sedan ar
2005. Sarskilt stor var uppgangen fran 2013 till 2014. Under den senaste 12-
méanadersperioden fran oktober 2014 till september 2015 har bostadspriserna
stigit med 19 procent i kommunen. Det &r en stdrre ékning &n i riket som
helhet dér priserna steg med 14 procent under samma tidsperiod. Den 30
september 2015 var medelpriset for en bostadsrétt i kommunen 15 359 kronor
per kvadratmeter.

Bostadsrétter efterfragas av alla aldersgrupper men i synnerhet av personer
som &r 55+ och som inte langre vill bo kvar i sin villa. Denna alderskategori
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kommer att 6ka framover, vilket borgar fér en fortsatt god efterfragan pa
bostadsratter. Det ar framforallt lite stdrre bostadsratter pa 3-4 rum och kok
som efterfragas av denna kategori.

En annan grupp som efterfragar bostadsratter ar unga vuxna i 20-arsaldern
som inte kan fa tag i en hyresldgenhet. Det ar framférallt mindre bostadsrétter
pa 1-2 rum och kdk som efterfragas av den har aldersgruppen. Priskanslig-
heten ar stor och de flesta i den har gruppen féredrar att bo centralt eller i
stadsdelar néra centrum sasom till exempel Fagelbo och Hégbrunn.

Erfarenheter fran senare ars nyproduktioner

Nar det géller efterfragan pa nybyggda bostadsratter sa finns det en relativt
stor priskanslighet. Blir priserna for hoga sa som exempelvis i projekt
Skutskepparen blir IAgenheterna ndstan omdgjliga att sélja. De projekt som
séljer bast ar de dar byggherren pressat ner kostnaderna. Kvarteret Folkbaten
pa Brandholmen ar ett sddant exempel. Dér salde ldgenheterna slut riktigt
snabbt.

Laget har ocksa betydelse for hur efterfrdgan ser ut. Ldgenheter med
havsutsikt sdsom exempelvis i projekt Vastra Skeppsbron &r i allménhet
sarskilt attraktiva.

Det ar dock manga faktorer som styr efterfragan sa det ar inte alltid [att att
veta varfor vissa projekt séljer bra och andra inte. Projektet Hermelinen pa
Oster som bestéar av 31 bostadsrattslégenheter har inte varit Iattsalt trots ett
bra centralt lage.
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Villor och radhus - nulagesanalys

Villor och radhus efterfragas saval av nyinflyttade som av befintliga
kommuninvanare. Jamfort med att bo i flerbostadshus finns det flera fordelar
med att bo i ett smahus. Den storsta fordelen ar att smahusboendet innebar
ett stérre privatliv. De flesta smahus har nagon form av trddgard som man far
ha for sig sjalv. | en villa slipper man i regel stérande ljud fran grannar
samtidigt som man sjélv undviker att stora andra. Villaboende kan ocksé vara
ett battre alternativ om man har hund eller andra husdjur. Dessutom kanns ett
hus oftast mer personligt &n en lagenhet.

Priser fér smahus i Nykopings kommun (tusentals kr)
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Villapriserna i Nyk6pings kommun har stigit kraftigt sedan ar 2000. Den
procentuella 6kningen under tidsperioden &r 139% jamfért med 149% i riket.
P4 senare ar har dock 6kningstakten mattats av. Bolanetaket som inférdes ar
2010 har haft en dampande effekt pd marknaden. Samtidigt &r lanerédntorna
extremt l1dga for ndrvarande vilket gynnar bostadskopare.

Medelpris pa smahus 2014, tusentals kr
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Priserna varierar kraftigt mellan olika delar av kommunen. | Nykdpings tatort
ar priserna hogst i Malmbryggshagen dar samtliga villor r nybyggda. Lagst
priser finns i Hagalund. Under de senaste 5 aren har villapriserna dkat mest i
Malmbryggshagen, Brandholmen och Oxbacken.

Medelpris pa smahus 2014, tusentals kr
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Pa landsbygden finns de dyraste villorna i Svarta och Runtuna. Lagst priser
finns i Ludgo och Kila. Under de senaste 5 aren har villapriserna ékat mest i
Runtuna, Tuna och Bergshammar.

Erfarenheter fran senare ars nyproduktioner

Efterfragan pa smahustomter har 6kat pa senare tid efter att ha varit ldg under
nagra ar. Det &r framforallt tomter inom Nykdpings tatort med omnejd som ar
attraktiva. Tomter dar man sjalv far vélja husmodell och husfabrikant &r mer
lattsalda an tomter dér husvalet ar férutbestamt.

Flera projekt med mindre enplanshus med inriktning mot seniorer har varit
framgangsrika s som exempelvis "Det enkla boendet” i Svalsta samt
Akvamarinen och Turmalinen i Oxbacken.
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Bostader for sarskilda grupper

| detta kapitel behandlas bostader som ar avsedda for speciella grupper i
samhallet.

Aldre- och omsorgsboende
I Nykoping finns foljande kategorier av boendetyper:

*Aldreboende (Betelhemmet (privat regi), Hallet, Vaverskan, Riggargatan)

*Aldreboende/demensboende (Bjorkgarden (privat regi), Fruangskallan,
Lundagarden, Mariebergsgarden, Myntan,
Roénnliden, S.t Anna (ej i kommunal regi) samt
Arken.

*Korttidsboende (vid tillfdlliga sjukdomstillstand alt aviastning for anhoriga)

Om behovet inte l&ngre kan tillgodoses via hemtjansten sker tilldelning av
plats, efter individuell prévning och beslut av myndighetsfunktionen pa DSO.
Besluten foljer de ramar som anges i Socialtjanstlagen (SoL 2001:453),
riktlinjer fran politiken samt rattspraxis. Aven yngre personer (fatal) har plats i
det kommunala dldreboendet.

En generell trend inom &ldreomsorgen &r att socialtjansten mojliggor for fler att
kunna bo kvar hemma sé lange som mojligt for att senare flytta till
aldreboende. Flytten sker forst nér behovet av vard och omsorg &r sa stort att
det inte fungerar langre att bo kvar hemma. Féljden blir att &ldreboendena
behover anpassas for personer med omfattande vardbehov, demenssjuka och
personer med psykisk ohélsa.

Befolkningen i aldern 65 ar och aldre 6kar dramatiskt fram till ar 2020 d&
okningen planar ut. Aven alderskategorin 80 ar och #ldre 6kar. Det leder ill ett
okat behov av vard- och omsorgsplatser for dldre om efterfragan forblir
densamma som 2014.

Prognos — antalet personer med behov/ar
2016 2017 2018 2019 2020 Férandring 2015-2020

Aldreboende

Demensboende 230 234 238 242 246 30
Korttidsboende 25 26 27 28 29 5
Totalt 661 672 684 696 707 84
Forandring +38 +11 +14 +12 +9

Prognosen ovan bygger pa att 5 procent av de som &ar 65 ar och &ldre har
behov av en plats pa ett sérskilt boende. Det totala behovet stimmer 6verens
med prognosen i kommunens lokalresursplan. Prognosen bygger pa att
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efterfragan pa de tre boendeformerna aldreboende, demensboende och
korttidsboende 6kar lika mycket.

For ndrvarande finns 18 platser pa Myntan som ej anvands till dldreboende.
Dessutom &r 18 platser tilifélligt upplatna till brukare fran Arkens aldreboende.
Det innebar att det finns en buffert pa 36 platser som kan tas i ansprak i takt
med att efterfragan ékar. Saledes blir nybyggnadsbehovet fram till ar 2020
endast 48 platser. Division Social Omsorg och Vard- och omsorgsnamnden
raknar dock med att det 6kade behovet kan lI6sas genom hemtjanst och
foresprakar darfor ingen nybyggnation fram till ar 2020.

Bostader for personer med funktionsnedsiéttning

Kommunen erbjuder stéd till personer som behdver sarskild hjalp pa grund av
funktionsnedséttning. Insatserna ar individuellt anpassade efter brukarens
behov. Exempel pa insatser &r servicebostad, gruppbostad, korttidsboende,
boendestdd, daglig verksamhet, med mera. Verksamheten regleras av bland
annat lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
socialtjanstlagen (Sol.).

LSS-boende

Ar en insats enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Innebar att bostaden &r anpassad for personer som har fysiska
funktionsnedsattningar (utvecklingsstdrning, autism, hjarnskada eller
rérelsehinder) eller har psykiska funktionsnedséattningar.

Maisattningen &r ge denna grupp funktionsnedsatta ett boende som &r sa likt
andra som mdjligt, men erbjuds hjélp med dagliga behov (hygien, forflyttning,
inkdp samt tillfalle till umgange med andra).

Ett LSS-boende far inte likna en institution utan ska fungera som egna privata
hem.

Bostadstyper:

*Servicebostad, tréningsboende (LSS)
Personer bor pa traningsboendet tilifélligt, ges stod i att bli sjalvstandiga
utefter efter individuella férutsattningar och behov. (6 platser Sommarvégen).

*Servicebostad (LSS)

En servicebostad bestar av ett antal lagenheter med tiligang till gemensam
service och anstélld personal. Lagenheterna ligger ofta samlade i samma hus
alternativt i, intilliggande hus. Avsatta gemensamma utrymmen finns for
service och gemenskap. Boendeformen ar en mellanform mellan ett helt
sjalvstandigt boende i egen l&dgenhet och en lagenhet i gruppbostad. | februari
2016 fanns en ko pa 8 personer till en servicebostad. (Totalt antal platser 74
st).
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*Gruppbostad (LSS)

Gruppbostaden ar ett bostadsalternativ for personer som har omfattande
tillsyns och vardbehov. Kontinuerlig nérvaro av personal ar nédvandig.
Lagenheterna &r grupperade runt gemensamma utrymmen och 8r anpassade
ytméssigt i korridorer, trappor och kok fér aktuell grupp. | februari 2016 fanns
en ko pa 5 personer till en gruppbostad. (Totalt antal platser 67 st).

Sarskilt boende for personer med psvykiskt funktionsnedséttning (SoL beslut)
Personer som inte bedéms vara beréttigade till insatser enligt LSS omfattas
istallet av s.k SoL beslut. Bostaden for den hér gruppen ska erbjuda den
enskilde en skalig levnadsniva. Boendeformer kan vara trapphusboende (déar
lagenheterna i grupperade per trapphus) alternativt finns i narliggande
angransande hus/trappuppgangar inom samma omrade. Idag finns Bryggan,
Kvarnen samt Ostra Tradgardsgatan och fler boenden behdvs i nértid.
(Totalt antal platser 34 st).

Externa placeringar (LSS+SoL)

Division Social omsorg har svarigheter att bereda platser/boenden fér
ovanstdende grupp som omfattas av tva lagstiftningar. Enligt LSS (9:9) finns
idag 6 st externplaceringar samt enligt SoL18 st externplaceringar. Dessa
totalt 24 personer ar placerade utanféor kommungransen.

Sammantaget blir det for kommunen, relativt dyra placeringar. Att tillgodose
behovet inom den egna kommunen ar ett framsteg bade ur kommunalt
perspektiv som ur individ perspektiv som da kan vistas i sin egen narmiljo.

Viss reservation dock, en liten del av denna grupp kommer alltid att behéva ha
externplacering for att fa sitt individuella behov tillgodosett p.g.a komplex
diagnos (bl. a rattspsykiatrisk vard).

Nuldge — antal platser
Gruppbostad Servicebostad Grupp & servi Traningshostad Externa
ce-bostad(Sol) placeringar

2015 67 74 34 6 24

Division Social Omsorg konstaterar att behovet av boendeplatser ar tamligen
akut. Det ar darfor av stor vikt att omgaende pabdrja projektering for
nybyggnation av gruppboenden. Lagenheter i gruppbostad maste special-
anpassas for aktuella boendegrupper och tidsperspektivet maste beaktas (fran
beslut om férstudie till fardigstallandetid vilket kanske &r en tid om ca 2 ar).

En 6versyn av befintliga grupp-boenden nddvéndig och &r en del av denna
process dar mindre kostnadsdrivande ej funktionella enheter kan lamnas.

Slutligen bor ett starkt samarbete ske mellan befintliga fastighets&gare och
nya fastighetsagare, for att sékerstélla planering av boenden for sarskilda
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grupper i Nyképings kommun. Det krévs ett stdrre ansvarstagande for att fa in
aktuella grupper i en redan pressad bostadsmarknad och motverka
segregation och isolerade grupperingar.

Prognos — behovet av nya platser

23/33

Grupp-  Service-  Tranings-  Gruppbostad/ LSS Grupp-  Sol LRV
bostad bostad bostad Traningsbostad  boende Extern Ratts
plac. psyk vard
Sk Extern plac.
2016 8 12 3 6 6 7 9
2017 2 2 3 2 3 4 5
2018 4 2 3 2 2 2 4
2019 2 2 3 1 2 2 3
2020 3 3 3 2 2 2 3
2021 3 3 3 1 2 2 3
Totalt 22 24 18 14 17 19 27

Prognosen i tabellen &r framtagen av Division Social Omsorg. Sammanvagt
handlar det om ungefar 30 nya platser/ar i bérjan av perioden och 10 nya
platser/ar under resten av perioden.

LSS barn och unga
Det finns ytterligare en grupp som boér omnamnas i detta strategidokument dé
denna grupp paverkar kommunens framtida behov av verksamhetslokaler.

Nulage:

LSS 9:6 korttidsvistelse

Det finns 14 platser for barn med lattare till mattlig utvecklingsstérning samt
barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar med mattliga
problemskapande beteenden. Det finns 2 platser fér barn med autism med
svara problemskapande beteenden. Framdver beréknas behovet vara pa
nuvarande niva, dvs ingen 6ékning.

LSS 9:7 Korttidstillsyn

29 barn har denna insats med bérjan av 2016

Dock pekar prognosen pa dkade behov av insatsen LSS 9:7 fér denna
malgrupp. Behovet tenderar dven finnas till 6kad samordning mellan skola och
Division Social Omsorg fér dessa barn pga av skolans verksamhet forlaggs till
storre skolor och det blir svarare att tilmétesga behovet av individanpassning
av lokalerna.

LSS 9:8 ungdomsboende
Det finns 1 plats pa ungdomsboende.
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Helhetsldsning skola och LSS
En plats finns som &r speciellt individanpassad dér skola och LSS inryms i
samma verksamhet.

Barn med autism med svéra problemskapande beteenden kommer sannolikt
att 6ka den ndrmaste 5 arsperioden med 3-4 barn som med stigande alder har
behov av individanpassade verksamheter.

Slutsats

Verksambhetslokaler med 4-6 platser for personer med autism bér byggas for
att kunna individanpassas till barn och ungdomar med svara
problemskapande beteenden. Behovet av lokaler fér “heldagsskola” behover
tilgodoses dar barn kan fa en helhet i sin vardag.

Bostader for 6vriga aldre

Bostader fér dldre pa den 6ppna marknaden (dvs utan sérskild
behovsprovning) bendmns oftast som senior- eller trygghetsboende. Med
begreppen avses traditionella bostdder med att det finns aldersspecificerade
uthyrnings- eller tilidelningskriterier, t.ex. minst 55 eller 65 ar fyllda. Med
trygghetsboende avses dartill att det finns krav pa innehall i och omkring
boendet.

Behovet av bostéder for dldre bedéms fortsatt vara hégt i framtiden. Den
demografiska situationen i Nykdping visar att behovet finns och okar samt att
det ocksa finns stora samhallsvinster att mota aldres dnskemal att bo i
ordinéra lagenheter framfor boende i omsorgsverksamhet.

Sammanvégt uppskattas behovet av avseende nya senior- eller
trygghetsbostéder till 40 st/ar.

Bostader for personer med social problematik

Genom socialtjinstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stéd och den hjélp de behdver. | begreppet skalig
levnadsniva ingar bostad med viss minimistandard. Bedémningar gors i det
enskilda fallet betraffande det aktuella behovet och kommunens méjligheter.
Kommunens policy &r att dessa personer i forsta hand skall erbjudas hjalp att
fa lagenheter i det ordinarie lagenhetsbestandet. De bostadssociala insatser
som gérs av kommunen bygger pa en vilja att manniskor med sociala,
psykiska och fysiska problem skall kunna bo ute i samhéllet sa langt det &r
méjligt. Utvecklingen kommer att allt tydligare ga mot integrering, vilket
kommer att kréva en stor flexibilitet nar det galler I6sningar for de manniskor
som behoéver bostadssociala insatser. Tillgadngen till IAgenheter ar avgérande
for att det bostadssociala arbetet skall kunna bedrivas med framgang.
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En central framgangsfaktor for att 16sa bostadsbehovet fér denna grupp é&r att
hyresvirdar vill och kan ta ett ansvar genom att tilldelning av lagenheter. Har
har kommunen en viktig roll i att tydliggéra ansvarsfoérdelning och minska
affarsrisker fér hyresvardarna. For att fa ett stérre gehdr fran hyresvardar
kravs att ansvarsrollerna tydliggors och att affarsrisken minimeras. Sa lange
dessa tva delar inte ar tydliggjorda for hyresvardarna kommer boendefragan
for vissa av dessa sarskilda grupper inte att kunna l6sas.

Behovet av lagenheter for bostadssociala &ndamal har, enligt Division Social
Omsorg, hittills uppgatt till ca 20 lagenheter per &r och det beréknas bli
dubbelt sa stort framéver, dvs en 100% Gkning. Bostadsbehovet for denna
grupp bér primért I6sas inom det redan bebyggda bestandet. De lagenheter
som framst efterfragas &r 1-2 rum och kdk och storre lagenheter for stora
barnfamiljer.

Bostader for hemlosa

Division Social Omsorg har pa uppdrag fran Social- och arbetsmarknads-
namnden utfért en ny kartldggning av hemléshetssituationen i Nykopings
kommun. Kartlaggningen har skett utifran socialstyrelsens nationella kriterier
for hemldshet (fyra olika boendesituationer) Kartldggningen genomfordes
under vecka 12 ar 2015 och ger darmed en bild av hemldshetssituationen i
Nykdping under den aktuella veckan. Kartlaggningen bygger séledes pa vad
som var ként for Division Social Omsorg och kriminalvarden m.fl. under den
aktuella méatperioden. Kartlaggningen avser personer som &r fylida 18 ar och
Aldre och omfattar dven en redovisning av konsfordelning, medborgarskap
och foraldraskap. Resultatet av kartlaggningen redovisas nedan:

e 21 personer bodde pa akutboende eller sov utomhus

e 27 personer var inskrivna pa behandlingsenhet, HVB-hem eller
institution och behévde nagonstans att ta vagen efter utskrivning

» 106 personer bodde i trAningslagenhet eller hade kommunkontrakt

58 personer bodde tillfalligt hos kompisar, sléktingar eller bekanta

Jamfsrt med den tidigare kartidggningen som genomfordes ar 2014 har
antalet boende i akutboende 6kat fran 4 till 16. Antalet som sover utomhus har
dock minskat fran 10 till 4. Vidare har antalet personer i familjehem,
stddboende och behandlingsenhet dkat markant fran 5 ar 2014 till 13 ar 2015.
Det har ocksa skett en stor 6kning av antalet personer boende hos kompisar,
bekanta, familj och slaktingar.

Inom denna grupp aterfinns bade personer som borde kunna uppfylla
kriterierna for en egen ordinar bostad i nagon form samt personer som genom
sin livsforing | det narmaste ar att betrakta som exkluderade inom det
konventionella bostadsutbudet. Bostadsbehovet for den foérsta gruppen bor
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primart 16sas inom det redan bebyggda bestandet. For den senare gruppen
bér behovet motas av sérskilda Idsningar, typ de barackbostader som
uppstéllts pa Hemgarden i Nykdping.

Ett omtag &r nédvéandigt for den grupp som bor i baracker pd Hemgarden.
Dels bebos endast 3 av totalt 8 lagenheter och dels I0per kontraktstiden for
paviljongerna till sommaren 2016. Hemgarden &r ett utvecklingsomrade och
bl. a. bor ensamkommande ungdomar i omradet i ndra anslutning till dessa
pavilionger. Nya l6sningar bor arbetas fram istéllet for paviljongboende.

Bostéder for nyanlanda

Nykdpings kommun upplever just nu ett rekordhdgt flyktingmottagande och
det beror till stor del pa inbordeskrigen i Afghanistan, Irak och Syrien. Den
stora invandringen har orsakat en extraordinar efterfragan pa bostader. Den 1
februari 2016 hade Nykdpings kommun ansvar for 185 ensamkommande
barn. Drygt 2/3 av dessa finns i Nyk6ping och av dessa &r merparten 15-17 ar,
relativt jamnt fordelat. Raknat pa att ca 80% av dessa far PUT, dvs knappa
100 st, s& kommer det fran 2017 behovas ca 30 lagenheter arligen.

Den 31 oktober 2015 bodde 379 personer pa asylboende och 228 i eget
boende i kommunen. Av dessa var 601 personer asylsdkande. 60 platser har
nyligen tagits i bruk i ett kommunalt evakueringsboende.

Flyktingmottagandet kommer att ligga pa en fortsatt hog niva under de
narmaste aren. Alternativa lagenhetsformer maste snabbt fram. Kravnivan pa
boende for flyktingar har fatt sdnkas och huvudprincipen &r rimlig standard till
en rimlig kostnad.

Fér den har malgruppen ar inte dyra lagenheter i nyproduktion ett alternativ
eftersom syftet ar att de ska kunna vara sjélvférsérjande med
etableringsbidrag och dérefter inkomst. Hyreskostnaderna i de nya
lagenheterna &r for hoga och de som flyttar in riskerar pa grund av
hyreskostnaderna att inte klara sig utan férsérjningsstéd i framtiden.
Nyanldnda ska ha méjlighet att gora "bostadskarriar" utifran egna inkomster
och inte baserat pa forsérjningsstod.

Flertalet av de invandrare som sjélva valt att bosétta sig i kommunen i enlighet
med den s kallade EBO-lagen har inte egna hyreskontrakt utan bor hos slékt
och vénner. Detta har i manga fall lett till en trangboddhet som &r oacceptabel.
Bostadsbristen fér nyanldnda har negativa effekter pa barn och vuxna som
ska integrera sig i det svenska samhaéllet och férdréjer etableringen i det
svenska samhaéllet.

Det &r allmant ként att nyanldnda som &nnu inte integrerat sig i samhallet 6kar
risken till segregation och utanforskap. | kommunens folkhélsoprofil gar det
ocksa att utldsa detta samband tydligt. En central framgangsfaktor i
méjligheten &r ddrmed bade att kunna erbjuda nyanlénda bostéder och att den
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omradesbaserade fordelningen utjdmnas. For detta kravs dven har att
hyresvardar vill och kan ta ansvar. Kommunens ansvar for att tydliggora
ansvarsroller och att minimera afférsrisker blir &ven har mycket viktiga.

Nykopings kommun bér sékerstélla en bostadsférsérjningskapacitet som
arligen klarar av ett spontaninfldde av uppskattningsvis 200 flyktingar och
anhoriga till flyktingar. Flyktingmottagandet bér ocksa garanteras tiligang pa
lagenheter for ett planerat mottagande av ett 100-tal flyktingar fran
Migrationsverkets anldggningsboenden. Aven om mottagningen sker via
sarskilt uppréattade och ibland tillfélliga boenden eller via s.k. EBO sa ska det
finnas mojligheter for de nyanlénda att snarast integreras i det ordinarie
bostadsbestandet. Kommunens behovsbeddmning bygger pa faktiskt
mottagande 2015 och Migrationsverkets senaste prognos.

Eftersom de flesta flyktingfamiljer &r stora &r bedémningen att 100 nya
lagenheter/ar kan mota behovet for att ta emot dessa 300 flyktingar.

Bostader for unga

Bostadsbristen i Nykoping ar ocksa tydlig nér det galler boende for unga. Det
ar mycket viktigt att ungdomar och studerande far faste pa bostads-
marknaden. En bra bostad goér att man trivs battre, lattare rotar sig i
kommunen och hellre vill stanna kvar. Utbudet av &ldre, sma, och darmed
billiga, hyreslagenheter som ar lampliga fér ungdomar &r litet. Det &r darfér
viktigt att varna de sma ldgenheterna i det befintliga bestandet, sa att de inte
byggs bort i samband med renoveringar och ombyggnader. Under perioden
2016-2020 minskar aldersgruppen 20-24 ar varfér behovet av ungdoms-
bostéder inte ar sa stort. Trots detta finns ett politiskt dnskemal om att paborja
ett nybyggnationsprojekt som riktar sig till gruppen ungdomar och studenter
under innevarande mandatperiod. Sammanvagt uppskattas behovet av nya
bostader till unga till 10 lagenheter/ar.
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Sammanstallning av bostadsbehovet

Bostadsbyggnadsbehovet under perioden 2017-2021 har beraknats utifran
kommunens befolkningsprognos. Dartill har bedémningar kring
flyttnettouppgifter, planberedskap och de tillkommande hushallens
ekonomiska mdjligheter att efterfraga nybyggda bostader vagts in.

Det prognosalternativ som anvants i berdkningarna ar Mal-alternativet som
innebar en folkbkning med 700 nya invanare/ar i enlighet med kommunens
politiska ambition. Den genomsnittliga hushallstorleken ar 2,24 personer, vilket
innebar ett behov om cirka 310 nya ordindra bostader per ar.

En rimlig utgangspunkt ar att férdelningen mellan upplatelseformer, sett 6ver
tid, bor forhallas sig likvardigt, innebarande att det behévs c:a 105 nya
bostéder per typ. Dartill gar det utifran familjestorlekar och flyttnettouppgifter
gora vissa kvalificerade beddémningar:

Smahus/radhus: Fardigstélida smahus/radhus de senaste aren har legat kring
30 st/ar. Familjestorleken per hushall &r rimligtvis hogre &n snittet varfor
riktvdrdet om 105 bostéder fér upplatelseformen bor minskas. Sammanvagt
med de familjemassigt ekonomiska villkoren som géller for att kunna bygga en
egen villa bedéms 70 bostader/ar som en rimlig nivd under perioden 2017-
2020. Planberedskapen vid denna strategis antagande ar dock att det inte
finns mojlighet att tillgodose volymen av det behovet i bérjan av den
kommande berékningsperioden.

Bostadsratter: Ungeféar 80 bostéder/ar med bostadsratt har fardigstalits de

senaste aren. Bostadsratter moéter dock val behovet av bostad for personer i
naromradet och fran stockholmsregionen varfor det bor antas finnas goda
mojligheter att tillgodose bostadsbehovet genom uppférande av nya
bostadsratter. Exempe!l under senare ar har visat att det finns ett gott
mottagande frdn marknaden for bostadsréatter med rimlig prisséattning. Ett arligt
behov beddms dérfor av 110 nya bostadsrétter.

Hyresréatter inkl bostéder fér vissa sérskilda grupper: Behovet av hyresratter ar
stort. De senaste arens fardigstéllande ha legat kring 75 lagenheter/ar. Da en
stor del av inflyttningen till kommunen har varit, och beréknas fortsétta vara,
av nyanldnda — och dérmed relativt hushallsekonomiskt resurssvaga — blir
behovet av befintliga hyresrétter stort. Ett arligt behov utifran
befolkningsprognosen bedéms till 140 nya hyresratter. Prognosen under
kalkylperiodens forsta ar innebar att det ser ut att kunna tillféras betydligt fier
hyresratter an i behovsprognosen.

Bostadsbehov hyresratter/kategori 2017 2018 2019 2020 2021

Ungdomsbostader 20 20 20 20 20
Seniorbostader 40 40 40 40 40
Ovriga ordinéra hyresrétter 80 80 80 80 80
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Uppférande av nya ordindra hyresrétter skapar flyttkedjor for att tillgodose
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bostadsbehovet fér bl.a. hemlésa och personer med social problematik. For
att sakra att dessa fér tilltrdde i flyttkedjorna maste ett néra samarbete med
kommunen, hyresvardar och exploatérer finnas.

Sirskilda boenden (&ldre- och omsorgsboenden): Det 6kade behovet av nya

bostader i t.ex. dldreboenden eller gruppbostéder uppskattas till cirka 30 st/ar,

Sammanstallt innebar detta féljande behov:

Bostadsbehov 2017 2018 2019 2020 2021

Smahus 50 60 70 70 70
Bostadsratter 110 110 110 110 110
Omsorgsplatser for dldre

och funktionsnedsatta 40 30 20 20 20
Hyresratter (ungdom) 20 20 20 20 20
Hyresratter (seniorer) 40 40 40 40 40
Ovriga hyresratter (genom flyttkedjor

beddms behovet for vissa sarskilda 80 80 80 80 80
grupper sakerstallas)

Totalt 340 | 340 | 340 340 | 340
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Utblick mot ar 2030

Eftersom fem ar &r for kort tid for langsiktig planering gors en framatblick till ar
2030 i detta kapitel.

Hushallsprognos 2022-2030
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Férandr.

2021-2030
15-19 212 | 215| 218| 222| 224| 227| 231 234| 239 36
20-24 1343 | 1411| 1470 | 1509 | 1570 | 1638 | 1656 | 1680 | 1705 360
25-34 4518 | 4474 | 4385 | 4388 | 4322 | 4255 4237 | 4267 | 4274 231
35-44 4147 | 4266 | 4421 | 4489 | 4681 | 4846 | 5014 | 5086 | 5220 1147
4554 4573 | 4531 | 4551 | 4605 | 4592 | 4582 | 4592 | 4637 | 4671 78
55-64 4623 | 4700 | 4692 | 4695 | 4740 | 4749 | 4792 | 4761 4739 175
65-69 2074 | 2064 | 2114 | 2159 | 2148 | 2194 | 2212 | 2267 | 2311 259
70-74 2267 | 2213 | 2187 | 2146 | 2124 | 2150 | 2144 | 2198 | 2246 2101
7579 2346 | 2400 | 2358 | 2337 | 2339 | 2265| 2218 | 2198 | 2161 95
80- 3132 | 3285| 3483 | 3658 | 3809 | 3979 | 4142 | 4247 | 4351 1340
Totalt 29233 | 29558 | 29879 | 30208 | 30549 | 30887 | 31236 | 31573 | 31917 2968
Forandring | 584 | 324| 322| 329| 341| 338| 349| 337| 344 36
ar fran ar

Antalet hushall i Nykdpings kommun berdknas enligt kommunens
befolkningsprognos vaxa med 10,3% eller 2 968 stycken fran 28 949 ar 2021
till 31 917 &r 2030. Den genomsnittliga hushallsstorleken beréknas 6ka nagot
fran dagens 2,17 personer per hushall pa grund av den radande tendensen att
allt fler ungdomar flyttar hemifran senare.

De storsta 6kningarna av antalet hushéll sker i aldersgrupperna 35-44 ar och
80+ ar. Aven i alderskategorierna 20-24 ar och 65-69 ar sker markanta
dkningar. En aldersgrupp minskar klart, némligen 25-34 aringarna.

Slutsatsen blir att &ven under perioden 2021-2030 behdvs en nybyggnation av
bostader av blandade upplatelseformer och storlekar. Den stora 6kningen av
antalet aldre innebar att en sarskild satsning pa seniorboenden,
trygghetsbostéder och aldreboenden behéver géras. Behovet av
ungdomsbostader blir betydligt stérre under perioden 2022-2030 an under
perioden 2017-2021.

Hur vill vi da bo i framtiden? 2000-talets stora trend med dppet, luftigt och ljust
kommer inte vara for evigt utan sannolikt kommer det att komma en
motreaktion. Urbaniseringen l&r fortsdtta med en ny grén vag inom stéderna,
dar odling, cykelavstand och energieffektiva bostader ar viktiga komponenter.
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En aktuell trend som sannolikt kommer att fortsatta fram till &r 2030 &r att vi
bor i mindre bostider. Boendekostnaderna okar hela tiden s& manga véljer
idag att bo mindre for att fa pengar over till annat. Tidigare var det vanlig att
unga par som fick barn valde att flytta fran Iagenhet till radhus eller villa. Idag
vélier manga barnfamiljer att bo kvar i sina lagenheter och det &r en utveckling
som sannolikt kommer att fortsatta i framtiden.

Troligtvis kommer vi i framtiden att se mer av flexibla bostader med
exempelvis flyttbara véggar och funktioner som kan flyttas t.ex. sangar som
kan fallas in i vaggen for att skapa ett extra vardagsrum eller dar koket kan
rullas in i en véagg. En 6kad flexibilitet kan ocksa innebéra att vi bor mer
tillfalligt pa nya platser i lagenhetshotell, forskar- och studentbostader samt
som inneboende.

Bostdderna kommer ocksa att behOva anpassas till allt mer varierande
livssituationer, exempelvis att vuxna bor en vecka ensamma och en annan
vecka med barn, och att bostader anpassas i stdrre utstréckning till detta.

En annan trend &r att vara hus blir allt smartare. Redan i dag finns |6sningar
for hur vi med ett knapptryck pa mobilen kan tédnda och slécka lampor eller
stdnga av strdmmen i hela huset. | morgondagens hus behdver vi inte ens
gora det. D& kommer huset att forstad vara behov och anpassa sig efter dem.
Virmen sanks och lamporna sléacks nér vi gar hemifran, och nar vi kommer
hem fran jobbet har huset redan hojt vérmen at oss. Huset kommer ocksa att
varna oss nar det missténker vattenldcka eller ser att nagon férséker gora
inbrott.

Framdver kommer vi dven att fa se fler miljévanliga och miljéstimulerande
hus. De miljdvanliga insatserna kan se ut pad manga sétt, men i framtidens
bostadskvarter har grénomraden hogsta prioritet, och passivhus, dar ingen
extern energi behodvs for uppvarmning, kommer att bli mer regel an undantag.

Aven andra aspekter av hallbarhet kommer att bli viktiga for framtidens
bostader. Ett 6kat fokus pa social hallbarhet kommer att leda till en minskad
boendesegregation och en stdrre mix av upplatelseformerna. Den ekonomiska
hallbarheten baddar fér en satsning pa fler enkla och funktionella bostéder
som fler har rad med.
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Bostadsmarknaden i regionen

| nulaget rader en stor obalans pa lanets bostadsmarknad. De finns et
underskott av bostédder pa alla kommuners centralorter och i vissa kommuner
aven utanfor centralorterna. De fem senaste aren har lanets befolkning 6kat
med 11 613 personer samtidigt som endast 3 014 nya bostader har byggts.
Det har lett till att bostadsbristen forvarrats. Bostadsbristen drabbar alla
grupper i samhéllet men den slar sarskilt hart mot ungdomar och flyktingar.
Den upplatelseform som det ar storst brist pa i 1anet &r hyresréatter.

Bostadsmarknadsléget i S6dermanlands kommuner ar 2015
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Kommun Totalt sett Pa centralorten | Ovriga
kommundelar

Vingaker UNDERSKOTT UNDERSKOTT UNDERSKOTT
Gnesta UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS
Nykdping UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS
Oxelésund UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS

Flen BALANS UNDERSKOTT BALANS
Katrineholm UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS
Eskilstuna UNDERSKOTT UNDERSKOTT UNDERSKOTT
Strangnas UNDERSKOTT UNDERSKOTT UNDERSKOTT
Trosa UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS

Planerad nybyggnation finns i samtliga kommuner men omfattningen varierar
stort mellan kommunerna. | Gnesta planeras 150 nya bostéder under de tva
narmaste aren och i Trosa 250. Antalet planerade bostéder i Flen &r 50 och i
Katrineholm 400.

| Oxelosund planeras 75 nya bostader under de tva narmaste aren. Lite langre
fram i tiden planeras for tva 24 vaningar héga punkthus med havsutsikt.
Dessa kommer sannolikt att locka en del Nyképingsbor.

Norrképings kommun har gatt frn att ha ett dverskott av lediga bostéder i
bérjan av 2000-talet till ett underskott. Detta kan vara en orsak till att
inflyttningen till Nykoping fran Norrkdping har 6kat pa senare ar.

| Sodertalje rader en stor bostadsbrist pa grund av en hég inflyttning fran
utlandet. Det ar &ven bostadsbrist i &vriga kommuner i Stockholms Ian.
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Omvarldsbevakning

| uppdraget att ta fram denna bostadsforsorjningsstrategi framgar att det
bostadssociala perspektivet sarskilt ska beaktas. For att fa inspiration till hur
detta perspektiv kan beaktas i bostadsférsérjningen har en genomgéng av
andra kommuners bostadsférsérjningsprogram gjorts. Resultatet av
genomgangen redovisas nedan:

Flens kommun: Mdjlighet att séka kommunalt bidrag for
gemenskapsutrymmen och seniorvérd i trygghetsbostéder. Sérskild bostadsko
for lattillgangliga/anpassade lagenheter.

Jonkopings kommun: Socialtjansten ges mdjlighet att, via de
genomférandeavtal som kommunen traffar med olika byggherrar, &
anvisningsratt till 10 procent av antalet lagenheter inom tillkommande
byggnation.

Hoé6rs kommun: Anvénder sig av kommunala hyresgarantier for att stotta
medborgare till ett eget forstahandskontrakt. Tecknar samverkansavtal med
privata hyresvardar for att fa tillgang till IAgenheter fér manniskor som har
svart att sjdlva ordna sitt boende eller som har sarskilda bostadsbehov. Inkdp
av villor om det ger battre hyresniva an nybyggda stérre lagenheter.

Nybro kommun: Det kommunala bostadsbolaget bygger radhus for
uthyrning. Om intresse finns kan sedan den boende képa radhuset. En effekt
av denna typ av koncept &r ett mer blandat boende till férman for olika
socioekonomiska grupper.

Umea kommun: For att 6ka valfriheten och stéarka integrationen ska en
variation av lagenhetsstorlekar och upplateiseformer efterstravas. Vid
fornyelseinsatser och komplettering ska den minst férekommande
upplatelseformen efterstrévas.

Tanums kommun: Jamstalldhets- och jamlikhetshansyn skall tas vid
planering av boende och boendemiljder. | det innefattas likstélldhet mellan
kdnen samt integration med hénsyn till socioekonomiska férhallanden och
etnicitet.

Viasterviks kommun: Det kommunala bostadsbolaget bygger hus som hyrs
ut till Migrationsverket pa ett langt inledande sexarskontrakt. Tack vare denna
l6sning har kommunen fatt helt andra méjligheter att paverka placeringen av
asylboenden utifran skola, férskola och kommunikationer. Satsningen ger
ocksa nya majligheter att forbattra integrationen redan under asyltiden.

33/33
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Sammanfattning

Det 6vergripande malet for bostadsforsorjningsstrategin ar att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéader. Strategiska
omraden for att na det dvergripande malet &r nybyggnation, utveckling av
bostadsbestandet och bostader till sérskilda grupper. For varje strategiskt
omrade finns delmal som bidrar till att det strategiska malet for respektive
omrade nas. Strategin ska foljas upp arligen i januari och aktualitetsprévas
vartannat ar.

1 Inledning

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar ska varje
kommun genom framtagande av riktlinjer planera f6r bostadsférsoérjningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostéder och for att framja att &ndamalsenliga
atgarder for bostadsférsoérjningen férbereds och genomfors.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehalla féljande
uppgifter:

1. kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som &r av betydelse for bostadsforsérjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa bostéder, bostadsbehovet for sarskilda
grupper och marknadsférutsattningar.

Riktlinjer fér bostadsfoérsorjningen ska antas av kommunfullméktige under
varje mandatperiod. Férandras férutsattningarna fér de antagna riktlinjerna
ska nya riktlinjer upprattas och antas av kommunfuliméktige. Kommunens
riktlinjer for bostadsforsérjningen ska vara vagledande vid tillampningen av 2
kap. 3 § 5 plan- och bygglagen (2010:900).

| Nykdpings kommun utgdr denna bostadsforsoérjningsstrategi kommunens
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Strategin tas sedan 2011 fram vart fjarde ar.
Tva ar efter antagandet gors en aktualitetsprévning samt vid behov en mindre
revidering av strategin

Bostadsforsorjningsstrategin bestar av tre delar. Férutom detta
strategidokument finns &ven en nuldgesbeskrivning och en handlingsplan.

Bostadsforsorjningsstrategin ersétter bostadsforsorjningsprogrammet som
antogs av Kommunfullméktige ar 2011. Giltighetstiden for strategin ar 2017-
2021.
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2 Relevanta mal som har betydelse for
bostadsforsorjningsstrategin

2.1 Nationella mal

Regeringens mal for boende och byggande

Regeringens 6vergripande mal fér samhaéllsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantméteriverksamhet &r att ge alla ménniskor i alla delar av
landet en fran social synpunkt god livsmiljé dar en langsiktigt god hushallning
med naturresurser och energi framjas samt dar bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underlattas.

Regeringens malséttning ar att det fram till ar 2020 ska byggas minst 250 000
nya bostader (kalla: www.regeringen.se).

Delmalet for bostadspolitiken ar langsiktigt vl fungerande bostadsmarknader
dar konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bostéader som svarar mot
behoven.

Delmalet for byggandet ar:
*Langsiktigt hallbara byggnadsverk.

Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifran ett livscykelperspektiv
verkar for effektiv resurs- och energianvéndning samt god inomhusmiljo i
byggande och forvaltning.

*En val fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn.

Nedbrutet p4 kommunal niva innebér regeringens mal att det ska byggas cirka
340 nya bostader per ar i Nykdpings kommun. Eftersom kommunen planerar
for just 340 nya bostader per ar innebar det att kommunen klarar malet.

2.2 Regionala mal

Regionférbundets mal

Regionférbundet Sérmland antog ar 2011 Sérmlandsstrategin 2020 som &r en
regional utvecklingsplan (RUP) fér Sérmland. Strategin pekar ut ett antal
omraden som ska prioriteras for att lanet ska utvecklas i ratt riktning. Ett av
fyra regionala mal att strdva mot lyder Sérmland har héllbara och attraktiva
livsmiljéer. Detta mal liksom strategins overgripande vision Leva, véxa, verka
ligger néra de malséattningar som formulerats av kommunfullméaktige i
Nykopings kommun genom Vision 2030. De bostadspolitiska malen i
kommunens bostadsforsérjningsstrategi stédjer S6rmlandsstrategins
inriktning.

Remissversion



Dnr SHB15/166 5/12

Strategi

Lansstyrelsens mal

Lansstyrelsen skriver i sin senaste rapport om bostadsmarknaden i lanet att
ett av de strategiskt viktiga malen fér S6dermanlands utveckling under lang tid
har varit 6kat bostadsbyggande. Ett kvantitativt mal omfattande minst 1 000
fardigstéllda nya bostader per ar har varit planeringsmalet for lanet sedan
2003. Lansstyrelsen anser att det &ven fortsattningsvis behdver byggas minst
1 000 nya bostader per ar i Ianet fram till ar 2030. Nykopings kommun
planerar for 340 nya bostader per ar, vilket &r mer &n vad som skulle behéva
byggas fér att kommunen ska klara sin andel av de 1000 bostéderna.

2.3 Kommunala mal
Vision 2030

Nykoping &r en hallbar och vdxande kommun som tar vara pa sina unika
maéjligheter. Det geografiska laget i en stark tillvaxtregion med bade lokal och
internationell ndrhet gér Nykdping attraktivi.

Med férbattrade kommunikationer ar Nykoping en integrerad del av Stockholm
— Mélardalen. Okad regional och internationell rérlighet &r en del av vardagen.

Nykoping erbjuder livskvalitet med trivsamma boendemiljber, valutbyggd
samhaéllsservice och ett stort utbud av kultur- och fritidsaktiviteter. | Nyképing
ar det nara och tryggt att leva i livets alla skeden.

Det &r enkelt for féretagare att forverkliga sina idéer i Nyképing. Genom
befolkningstilivaxten och en god tillgang pa mark for etablering skapas
férutséattningar for ett rikt naringsliv. Har star utbildning och kunskap i centrum
for ett livslangt larande.

| Nykoping finns framtidstro. Nykdping gar fére och byggs for 6kad social
sammanhallning och grén omstallning.

Oversiktsplan for Nyképings kommun

Ny bostadsbebyggelse pa landsbygden och i kommunens mindre tétorter
starker underlaget for service och kollektivtrafik. Krav pa detaljplan rader fér
ny sammanhallen bebyggelse om fler &n nio hus. Nya enstaka
permanentbostader bor lokaliseras i ndrheten av befintliga helarsbostéder
eller i narheten av stérre vag. Planlagd mark for nya bostader finns i
majoriteten av tatorterna och redovisas i éversiktsplanen. Oversiktsplanen
utgar fran kommunens tillvaxtmal pa 700 personer per ar, vilket ger ett
bostadsbehov pa cirka 340 bostader/ar.

Fordjupad oversiktsplan for Nyképings tatort

Nyko6ping kommun ska erbjuda ett omfattande, varierat och attraktivt
bostadsutbud i Nyképings tétort.

Planen ska skapa férutsattningar fér bostéder till 10 000 kommuninvanare,
vilket innebér cirka 310 nya bostéder/ar.
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Kommunen vill stimulera utvecklingen av socialt sammansatta miljéer med ett
varierat utbud av hustyper och upplatelseformer mot bakgrund av de lokala
forutsattningarna som finns i varje stadsdel.

Bostadsbebyggelse ska framférallt ske i ett antal utpekade utredningsomraden
med malet om en tét och attraktiv stad och i enlighet med rekommendationer
fér bebyggelsen.

Miljo- och folkhélsopolicy

| kommunens miljé- och folkhalsopolicy finns ett mal om bra bostéder.
Nyképings kommun erbjuder en god bebyggd miljo, bade inom nyproduktion
och i befintlig bebyggelse. Boende i Nyképings kommun ska ha en trygg, sund
och saker boendemiljo.
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3 Mal och inriktning

3.1 Overgripande mal

Den direkta malgruppen for denna strategi ar kommunens namnder och
férvaltningar.

Det d6vergripande malet ar att skapa férutséttningar for alla i kommunen att
leva i goda bostéder.

Uppfdlining av det évergripande malet grundar sig pa féljande data:

Indikator | Métning Basvarde | Forvantat resultat under mandatperiod
(2015)

2017 2018 2018 2020 2021

Faktorn | SCB 54 56 57 58 59 60
Bostader | Medborgar-
undersdkning

SCB Medborgarundersdkning ar en enkatundersékning som genomfors
arligen och som gar ut till ett urval av kommunmedborgarna. Respondenterna
far svara pa hur de upplever olika aspekter av hur det ar att bo i sin kommun.
Skalan &r tiogradig dar 10 ar hégsta betyg. Faktorn bostader &r en samman-
vagning av tre fragor rérande hur latt det ar att f& tag pa en bostad, mixen av
upplatelseformer och hur trivsam bebyggelsen &r. Resultatet har sedan
multiplicerats med 10. Idag ligger kommunen precis pa riksgenomsnittet men
over jamforbara kommuner som Eskilstuna, Motala och Skelleftea.

Ansvarig for avrapportering av maluppféljning till uppdragsgivare ar
Strategienheten, Samhallsbyggnad.

Avrapportering sker arsvis i januari genom att ett PM tas fram och skickas till
Kommunstyrelsen.

3.2 Strategisk inriktning och mal

Strategiska omraden for att na det dvergripande malet &r;
» Strategiskt omrade 1: Nybyggnation
» Strategiskt omrade 2: Utveckling av bostadsbestandet

» Strategiskt omrade 3: Bostader till sérskilda grupper

3.21 Strategiskt omrade 1: Nybyggnation

Det strategiska malet for delomradet &r att antalet fardigstélida bostader
gradvis ska oka till minst 340 per ar.

Delmal:
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e Byggandet ska ske utifran ett hallbarhetsperspektiv dar ekonomiska,
ekologiska och sociala aspekter vdgs samman.
e Andelen fardigstallda bostader i fértatnings- och omvandlingsomraden
i enlighet med FOP Nyképing ska utgdra minst halften av det totala
antalet nya bostéader sa att inte s mycket ny mark behdéver tas i
ansprak.
* Nybyggnation ska ske i hela kommunen.
e Kommunala smahustomter ska finnas tillgangliga och ligga insprangda
bland 6évrig bebyggelse.
o Blandade upplatelseformer ska efterstravas vid storre nybyggnationer.
¢ Kommunen ska sarskilt stodja fértatningsprojekt som skapar en
mangfald av upplatelseformer. Exempelvis byggande av hyreshus i
villaomraden.
e Tydligare krav pa byggstart, upplatelseform och omfattning vid
markanvisning.
e Redan byggd infrastruktur och service ska utnyttjas innan man bryter
ny mark.
e Snabbare byggstarter genom att driva detaljplaneprocess och
bygglovprocess parallelit.
e Fortsatt hdg planberedskap med byggrétter for minst 300 nya bostader
per ar bade under perioden 2017-21 och darefter.
e Behovsstyrd planering med prioritering av detaljplaner for hyresratter
och bostader till sarskilda grupper.
Berdrda organisationsdelar ar: Samhallsbyggnad
Indikator Matning | Bas- Forvantat resultat under Avrapportering till
varde | mandatperiod uppdragsgivare
(2015) Kommunstyrelsen
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Vem Nar
rapport- | sker
erar rapport-
ering
Fardigstdllda | SHB 257 300 (340 (340 |340 | 340 |SHB Arligen
bostader statistik i januari
Andel SHB 44% 50% | 33% | 33% | 33% | 33% | SHB Ariigen
hyresrétter av | statistik i januari
nybyggnation
Salda MEX 29 20 25 30 35 40 SHB Arligen
kommunala uppgifter i januari
smahustomter
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Atgéarder for att uppna det strategiska malet och delméalen kommer att anges i
handlingsplanen.

3.2.2 Strategiskt omrade 2: Utveckling av bostadsbestandet

Det strategiska malet for delomradet ar ett varierat och funktionellt
bostadsbestand dar manniskor trivs och mar bra.

Delmal:

o Ett valfardsindex som okar for kommunen och dar differensen mellan
olika stadsdelar minskar.

e Att verka for lokala flyttkedjor. Detta fér att motverka inldsningseffekter
till foljd av bostadsbristen, optimera bostadsutnyttjandet och motverka
socialt anstrédngda situationer (t.ex. trangboddhet).

e Satsning pa attraktiva seniorbostader.

o Att sérskilt stodja utveckling av kommersiell och samhalielig service i
stadsdelar dar valfardsindex ar lagre.

e Verka for utveckling av social, ekonomisk och miljdméssig hailbarhet i
stadsdelar genom att stédja utveckling av till exempel:

o Okad blandning av bostéder och arbetsplatser
o grén- och strévomraden
o moétesplatser for samtal, kultur och fysiska aktiviteter

o Utveckla dialogen med bostadsmarknadens aktérer for att uppna
ovanstaende delmal.

Berorda organisationsdelar ar: Samhallsbyggnad, Division Social Omsorg
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Indikator Matning Bas- Forvéantat resultat under Avrapportering till
vidrde | mandatperiod uppdragsgivare
(2015) Kommunstyrelsen
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Vem Nar sker
rapport- | rapport-
erar ering
Faktiskt utoud | SCB Statistik Hr33 | Hr37 | Hr39 | Hr41 | Hr43 | Hrd5 | SHB Arligen i
av olika Br2o Br27 | Br26 | Br25 | Br24 | Br23 januari
upplatelse- Ar3g | Ar36 | Ar35 | Ar34 | Ar33 | Ar32
former
Upplevt utbud | SCB Medborgar- | 5,2 54 |55 |56 |57 |58 |SHB Arligen i
av olika upp- undersdkning januari
|atelseformer
Vélfardsindex | Folkhalsoprofilen | 154 152 150 148 | SHB Vartannat
diff hogst/lagst ari
januari
Trivsam SCB Medborgar- | 6,6 68 |69 |70 |71 |72 |SHB Arligen i
bebyggelse undersokning januari

SCB Medborgarundersékning ar en enkatundersdkning som genomfors

arligen och som gar ut till ett urval av kommunmedborgarna. Respondenterna
far svara pa hur de upplever olika aspekter av hur det &r att bo i sin kommun.
Skalan ar tiogradig dar 10 ar hogsta betyg.

Atgérder for att uppna det strategiska malet och delmalen kommer att anges i
handlingsplanen.

3.2.3 Strategiskt omrade 3: Bostéder till sarskilda grupper

Det strategiska malet for delomradet ar att behovet av bostader till sarskilda
grupper ska tillgodoses. Med sarskilda grupper avses &ldre, funktions-
nedsatta, personer med social problematik, hemldsa, nyanldnda och
ungdomar.

Delmail:

e Att verka for att ett projekt med sma billiga bostéder for att mota
ungdomars behov pabdrjas snarast.

e Att verka for att det byggs bostéder for aldre och personer med
funktionsnedsattning.

e Att verka for att manniskor i s.k. sarskilda grupper bor och lever
integrerat i samhéllet och férdelat éver alla stadsdelar.

e Att kommunen ska anvanda sig av blockférhyrning i hdgre utstréckning
for att tillgodose bostadsbehovet for sarskilda grupper och for att
tidigarelagga byggstarter.

e Att behovet av bostader for hemlosa ska losas.

Remissversion
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e Personer som inte klarar av att bo sjilva ska fa boendestod i form av
t.ex. hjalp med vardagssysslor och hjélp med kontakter med
myndigheter.

e Behovet av bostader fér nyanlanda ska tillgodoses genom kommunala
insatser och genom marknadens aktérer.

e Utveckla dialogen med bostadsmarknadens aktérer for att uppna
ovanstaende delmal.

Berbrda organisationsdelar ar: Division Social Omsorg, Samhallsbyggnad

Indikator Matning | Bas- Forvantat resultat under Avrapportering till
vérde | mandatperiod uppdragsgivare
(2015) Kommunstyrelsen
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Vem Nar
rapport- | sker
erar rapport-
ering
Antal hemlésa DSO 21 17 15 13 11 9 DSO Arligen i
situation 1 statistik januari
Antal hemlésa | DSO 27 23 |21 19 17 15 DSO Arligen i
situation 2 statistik januari
Antal hemlésa | DSO 106 90 82 74 |66 58 DSO Arligen i
situation 3 statistik januari
Antal hemlésa | DSO 58 50 |46 |42 |38 |(34 |DSO Arligen i
situation 4 statistik januari
Antal blockfor- DSO 8 10 11 12 13 14 DSO Arligen i
hyrningar hos statistik januari
Nyképingshem
Antal blockfér- DSO 4 6 7 8 9 10 DSO Arligen i
hyrningar hos statistik januari
privata
hyresvéardar
Antal SHB 0 40 30 20 20 20 SHB Arligen i
lagstadgade statistik januari
nybyggda
specialbostader

Socialstyrelsens nationella kriterier fér hemloshet:

Situation 1 — Akut hemldshet
Situation 2 — Institutionsvistelse och kategoriboende
Situation 3 — Langsiktiga boendeldsningar

Situation 4 — Eget ordnat kortsiktigt boende

Atgéarder fér att uppna det strategiska malet och delmélen kommer att anges i
handlingsplanen.
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4 Uppfoljning och revidering av strategin

4.1 Uppféljning av strategin

Strategin ska f6ljas upp arligen i januari. Vid uppféljningen ska samtliga
indikatorer anvéndas och resultatet ska redovisas i ett PM som skickas till
Kommunstyrelsen. Ansvarig fér uppféljningen &r Strategienheten,
Samhallsbyggnad.

4.2 Revidering av strategin
Bostadsforsorjningsstrategin ska aktualitetsprévas vartannat ar. Férsta
gangen detta sker blir ar 2018.

Ansvarig instans for aktualitetsprévningen &r Strategienheten,
Samhaéllsbyggnad. Vid behov av revidering av dokumentet ska beslut om detta
fattas av Kommunstyrelsen.

Strategi Remissversion



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantrddesdatum

Socialndmnden 2016-04-28

SN § Dnr SN16/4

Delegationsarenden

Fér att enklast ta del av underliggande handling i ndgot av drendena ombeds
du kontakt némndregistrator eller némndsekreterare i god tid innan
sammantrédet.

Forteckning dver beslut fattade pa delegation av:

Nr  Fran Innehall Dnr
1 Socialutskottet ~ Protokoll 2016-03-01, 2016-03-15, SN16/4:11-
2016-03-29, 2016-04-12 12, 14, 16
Sekr.
2 Marjo Beslut att avsluta Lex Sarah rapport  SN16/15:4
Gustafsson, ordf avseende missad inldmning till
SN Forvaltningsratten gallande
overklagan av beslut om vard enligt
LVM
3 Marjo Beslut att anméla en pataglig risk for  SN16/14:5
Gustafsson, ordf ett allvarligt missférhallande enligt Lex
SN Sarah rapport géllande
familjehemsvarden i Nyképings
kommun

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

att lagga rubricerade delegationsarenden till handlingarna.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN

Socialndmnden

FORSLAG

Sammantréddesdatum

2016-04-28

SN §

Anmalningséarenden

For att enklast ta del av underliggande handling i ndgot av &rendena ombeds

Dnr SN16/1

du kontakt ndmndregistrator eller ndmndsekreterare i god tid innan

sammanirédet.

Nr  Fran

1 Nykopings
Folkhdgskola

2 Socialstyrelsen

Div. Social
omsorg

Kommunala
Anhorigradet

Kommunala
Anhorigradet

Div. Social
omsorg

Inspektionen for

vard och omsorg

Innehall

Skrivelse avseende beslut om
avveckling av Arbetsslussen - taget
av Nykopings Fortbildnings AB - pa
grund av ekonomiska skal

Beslut gallande ansdkan om
utvecklingsmedel fér 2015 fér att
kvalitetsutveckla socialtjanstens
arbete for valdsutsatt kvinnor, barn
som bevittnat/utsatts fér vald och
valdsutévar

Aterrapportering till Socialstyrelsen
ang utvecklingsmedel for 2015 for
att kvalitetsutveckla socialtjnstens
arbete for valdsutsatt kvinnor, barn
som bevittnat/utsatts fér vald och
valdsutévare

Protokoll 2016-02-15

Verksamhetsberattelse for ar 2015

Réttelse gallande utredning
avseende Lex Sarah rapport
avseende familjehemsvarden i
Nykdpings kommun

Kommunicering fran oanmaéld
inspektion - Hemgarden i Nyképing,
avdelning Kvarnen, hem fér vard
och boende fér barn och unga (dnr
8.4.2-5546/2016)

Dnr
SN15/41:4

SN15/10:6

SN156/10:7

SN16/1:5

SN16/1:6

SN16/14:3

SN16/26:1

Sekr.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN

Socialndmnden

FORSLAG

Sammantradesdatum

2016-04-28

SN §

8

10

1"

12

13

14

Inspektionen for vard

och omsorg

Landstinget Sérmland

Inspektionen fér vard

och omsorg

Revisorerna

Riksdagens
ombudsman,
justiticombudsmannen

Inspektionen for vard
och omsorg

Nykopings
Familjeradgivning

Dnr SN16/1

Beslut gallande canmald
inspektion - Hemgarden i
Nykdping, avdelning Kvarnen,
hem for vard och boende fér barn
och unga (dnr 8.4.2-5546/2016) -
samt begaran om rapport av
vidtagna atgarder

Protokoll 2016-03-03 fran
Namnden fér samverkan kring
socialtjanst och vard

Beslut att bifalla anstkan fran
Nyberga Hem AB om tillstand att
bedriva Nyberga Hem i form av
hem fér vard eller boende -

malgrupp ensamkommande pojkar

i dldrarna 14 - 18 ar (dnr 6.3.1-
34886/2015)

Revisionsrapport: Granskning av
ndamndernas ansvarsutovande
2015 - till alla ndmnder for
kdnnedom

Beslut efter tillsyn av nagra
Socialndmnders (bl a Nykdpings
kommun) handlaggning av

overklagande och verkstallighet av

domar i arenden om
forsorjningsstod enligt
Socialtjanstlagen (2001:453) - dnr
4975-2015, 4976-2015)

Beslut géllande pataglig risk for ett

allvarligt missférhallande enligt
Lex Sarah rapport géllande

familiehemsvarden i Nyképings
kommun (dnr 8.1.2-9668/2016)

Statistik for Nyképings
Familjeradgivning ar 2015

SN16/26:2

SN16/10:2

SN16/1:8

SN16/28:1

SN15/39:2

SN16/14:8

SN13/29:7

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum

Socialndmnden 2016-04-28

SN § Dnr SN16/1

15 Inspektionen for vard  Rapport: Nar barn inte kan bo med SN14/50:6
och omsorg sina fordldrar - Socialtjdnstens
uppfdljining och kontakt med barn
som bor i familjehem (underlag:
inspektioner i 21 kommuner under
ar 2015, dar IVO granskat
socialtjanstens uppféljning av
familiehemsplacerade barn)

16 Medborgare Skrivelse: Forslag att inféra bidrag SN16/31:1
till romer for kostnad av
traditionella romska kléder - som
de far i Finland (en social fraga
med anledning av att romer ar ett
minorietsfolk)

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

att lagga rubricerade anmalningséarenden till handlingarna.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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