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1. Beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att anta upprattat forslag till budget 2019 fér Nykdpings Kommun, inklusive driftsbudget, exploateringsbudget,
investeringsramar och budgetregler,

att godkanna ekonomisk flerarsplanering for 2020-2021,

att VA-taxan hojs med 2 %,

att renhallningstaxan hojs med 2 %,

att vid tillampning av kalkylmassig ranta faststalla rantesatsen till 1,50 %,

att kommunstyrelsen under ar 2019 har rétt att nyupplana, dvs. 6ka kommunens skulder under budgetaret 2019 med
totalt 600 mnkr,

att medge KS besluta om férdelning mellan verksamhetsomraden och objekt av den
ofordelade investeringsramen for planperioden,

att kommunagda foretag under 2019 avlamnar delarsrapport till kommunstyrelsen per 31 augusti.



2. Kommunstyrelsens ordforande

Nykoping véxer snabbare an nagonsin, fler bostader
byggs an pa mycket lange och 2017 var nagot av ett
rekordar for nystartade foretag. Just nu byggs och
planeras det for cirka 350 nya hyresratter i
kommunen. Den utvecklingen maste vi halla fast i.
Planlaggandet av mark for bade bostader och
verksamheter ska fortsatta liksom bostadsbyggandet
och prioritering av andra investeringar som behoéver
goras i en kommun dar allt fler vill bo.

Ett vaxande Nykdping behdver fortsatta investeringar
i fler forskolor och skolor. Vi ska kunna kanna oss
trygga med att vélfarden finns dér nar vi behéver den.
Larare och annan personal ska ha de basta mdjliga
férutsattningarna. Darfor prioriteras alltid skolan forst.

Tryggheten ar grunden for ett Nykdping som vaxer.
Tryggheten i att man vet att det finns plats pa
dldreboende nar behovet uppstar. Darfor kommer vi
att investera i fler platser i sarskilda boenden och i var
personal. Ett tryggt Nykoping innebar ocksa
mojligheten till en meningsfull fritid. Det ar aven en
viktig forebyggande insats. Darfor har vi genom aren

satsat pa Rosvalla, pa en kulturskola och nu pa en ny
ridanlaggning. Framdver ser vi en investering i en ny
fritidsgard och ett nytt féreningshus.

Majligheten till egen forsorjning ar ocksa en vag till
trygghet. OFTA-projektet, som startades innevarande
mandatperiod, fortsatter for att fa fler i jobb. Ett viktigt
steg &r ocksa nara samverkan med det lokala
naringslivet for att annu fler ska ha ett jobb att ga till.
En forutsattning ar ocksa kravet att alla som kan
jobba ska jobba och att fler insatser goérs for att
manniskor ska kunna férsorja sig sjalva.

Nykoping har fantastiska forutsattningar. Hart arbete
kravs for att fortsatta dra nytta av dessa och for att
fortsatta utveckla Nykoping tillsammans. Det ar med
stor framtidstro som den nya mandatperioden
paborjas med att starta ett nytt utvecklingsarbete med
fokus pa styrning, bra arbetsmilj6 fér kommunens
medarbetare, en béttre skola och goda forutsattningar
for lokalt féretagande ser vi fram emot ett
sammanhallet Nykoping.

Urban Granstrom
Kommunstyrelsens ordférande
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3. Organisation
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4. Sverige och omvarlden

4.1 Internationellt

BNP i varlden berdknas dka med kraftiga 3,9 procent i
&r och nastan lika mycket nasta ar. Aven i EU &ar
tillvaxten starkare &n den varit hittills under
aterhamtningsfasen efter den senaste finanskrisen.
Samtidigt &r laget osékert och utvecklingen kan ta
olika riktningar. Brexit kan komma att paverka den
ekonomiska utvecklingen, liksom USA:s
handelspolitik. Konflikthardar i Mellandstern, Asien
och Afrika paverkar den geopolitiska och ekonomiska
situationen i varlden.

4.2  Sverige

Sverige har haft manga ar med stark ekonomisk
tillvaxt och ligger fére EU i konjunkturcykeln. Vi har en
pataglig hogkonjunktur och arbetskraftsbristen &r stor,
framst inom offentlig sektor. Bristen pa arbetskraft ar
en starkt begransande faktor for fortsatt stark tillvaxt.
Skatteintakterna i kommuner, landsting och regioner
beraknas oka betydligt langsammare de kommande
aren an de har gjort under de gangna aren. Orsaken
ar framst en dampad 6kning av antalet arbetade
timmar.

Tillvaxten i inhemsk efterfragan férvantas mattas av
nagot. Nasta ar forvantas investeringarna inte 6ka lika
mycket som de senaste aren. Det ar framforallt
bostadsbyggandet som fran en hog niva inte langre
kan vaxa i samma takt som tidigare. Aven hushallens
och kommunsektorns konsumtion 6kar langsammare.

BNP - Arlig procentuell férandring

Ar %

Utfall 2016 3,2
2017 2,5

Prognos 2018 2,8
2019 2,4

2020 1,8

2021 1,5

Kalla: SKL, februari 2018

4.3 Kommunerna

Globalisering, demografi, klimat och teknik ar exempel
pa omraden dar forandringar sker snabbt och dar
utvecklingen kan fa en stor paverkan saval nationellt
som lokalt.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) publicerade
i februari 2018 rapporten "Vagval fér framtiden 3 —
utmaningar fér det kommunala uppdraget mot ar

2030”. | denna identifieras 13 trender som de tror
kommer att paverka kommuners uppdrag fram till
2030. Dessa ar:

. Minskat lokalt och regionalt handlingsutrymme
. Stigande forvantningar pa vélfarden

. Hardare konkurrens om kompetens

. Okad polarisering

. Okad bostadsbrist

. Okat fokus pé landsbygden

. Forandrat medielandskap

. Minskad tillit

. Okade mojligheter att effektivisera med ny teknik
10. Okat kommunalt fokus pa integration

11. Okad os#kerhet i varlden

12. Fler geopolitiska konflikter

13. Fran kunskaps- till natverkssamhalle

© 0 ~NO O~ WNBRP

4.4  Nykoping

Nykopings kommun har goda mdjligheter att mota
svangningarna i konjunkturen utifran en stark position
som tillvaxtkommun. Prognosen visar fortsatt att
Nykopings befolkning okar, vilket leder till 6kade
skatteintdkter som ger maojlighet att utveckla
kommunens verksamheter och mota uppsatta mal
och ambitioner for medborgarnas behov av service.
Tillvaxten staller samtidigt krav pa god planering och
framforhallining gallande utbyggnad av den
kommunala servicen och infrastrukturen.
Skatteintakterna kommer att 6ka langsammare och
det kommer att stélla krav pa att kommunen jobbar
med effektiviseringar och hittar nya arbetssétt for att
kunna behalla kvalitén inom valfarden.

441 Trender

Att kunna forsta och forhalla sig till hur SKL:s trender
paverkar oss lokalt ar av stor betydelse for
kommunens framtida styrning och planering.
Kommunens olika verksamheter kommer att tréffas
tva ganger per ar for att diskutera hur kommunen
paverkas av trenderna och utbyta erfarenheter kring
behovet av atgarder. Syftet ar bland annat att stka
kommungemensamma angreppssatt pa saval kort
som lang sikt.

Nedan redovisas exempel pa hur trenderna paverkar
kommunen. Siffrorna inom parentes anger vilka av
SKL:s trender som berérs.

Regelverk och statliga bidrag (1)

Regeringen har tagit initiativ for att minska
detaljstyrningen av kommuner. Samtidigt rader ibland
en osakerhet om vilken effekt av staten aviserade
lagandringar kommer att fa fér berord kommunal
verksamhet. Likasa okar antalet specialdestinerade



statshidrag och darmed ocksa betydelsen av sadana
bidrag for finansieringen av vissa verksamheter. En
svarighet med dessa &r att de ar tillfalliga, vilket
forsvarar en langsiktig och val underbyggd planering
och finansiering.

Ett exempel &r det riktade stodet for att stérka
likvardigheten och kunskapsutvecklingen inom
férskoleklass och grundskola som héjs under
planperioden. Statsbidraget kommer att anvandas till
verksamhetsanpassning for elever med extra stora
stodbehov.

Vélfarden (1, 2)

Forvantningarna pa vélfardstjansterna okar nar
informationen, kunskapen och tillgéngligheten okar.
Digitaliseringen med standig uppkoppling erbjuder
manniskor nya mojligheter att bygga relationer, fa
insyn och paverka handelser. Digitalisering ar ocksa
en forutsattning for uppratthallandet av en hog kvalitet
och effektivitet inom verksamheter som exempelvis
aldreomsorg och omsorg om funktionsnedsatta; inte
minst som ett komplement pa omraden dar det rader
brist p& personal.

Personal- och kompetensforsorjning (3)
Personalférsorjningen blir en allt viktigare fraga.
Svarigheten att rekrytera och behalla vissa
yrkeskategorier delar Nyképing med 6vriga
kommuner. | den hardnande konkurrensen om
personal, behover arbetet med att attrahera olika
yrkesgrupper fortsatt vara i fokus. En bra arbetsmiljo
med en tillitsfull styrning &r viktiga komponenter for en
attraktiv arbetsgivare.

Bostader (4, 5, 10)

Byggandet av bostader har under nagra ar inte gatt i
takt med behovet av nyproduktion for att mota
Nykdpings tillvéxt. Under 2018 beraknas produktionen
vara i ratt niva for att mota en tillvaxt pa 700/ar.

Bostadsproduktion &r en kommersiell verksamhet. En
stor del av gruppen som &r i behov av bostader har
inte de ekonomiska forutsattningarna att hyra eller
kdpa i den nyproduktion som marknaden

levererar. Det stora flyktingmottagandet under senare
ar har 6kat behovet av nyproducerade bostader till en
lagre hyresniva. Bristen pa bostader till nyanlanda
och till personer med sérskilda behov har bland annat
resulterat i att kommunen fatt hoga kostnader for
tillfalliga boenden.

Ostlanken och Skavsta (1, 3)

Genom Trafikverkets byggnation av Ostlanken,
kommer Nykdping i ett &n béttre lage som
tillvaxtkommun. Ostlanken kommer att medféra
forbattrade kommunikationer bade norrut och séderut
och ar ett viktigt samhallsbyggnadsprojekt genom att
den starker kommunens attraktivitet for inflyttning.
Detta staller i sin tur krav pa bostadsbyggande och
goda forutsattningar for foretagande. Darfor arbetar

kommunen med genomfdrandet av den férdjupade
oversiktsplanen for staden med bland annat
Nykdpings resecentrum, ett antal fértatnings- och
omvandlingsprojekt och nya bostader under
planperioden. Nar det galler resecentrum, ar bade
Nykopings kommun och Trafikverket dverens om att
byggnationen ska ske sa fort som mdjligt och arbetet
med bade detaljplan och jarnvagsplan ar nu i
slutskedet.

Genom att forbinda Skavsta flygplats med Stockholm
Arlanda och Ostergoétland, skapas dessutom potential
for fler resenarer, en starkt beséksnaring och fler
foretag vid och kring Skavsta. For att svara upp mot
efterfrdgan av transporter kommer gang-, cykel- och
kollektivtrafikens konkurrenskraft att stérkas genom
férkortade restider, tatare trafik, 6kad tillférlitlighet och
tillganglighet.

| det gemensamma samarbetet mellan Stockholm
Skavsta flygplats, Regionférbundet Sérmland och
Nykopings kommun drivs ett aktivt arbete att starka
Skavsta flygplats position och bekréfta flygplatsen
som Stockholmsregionens sddra flygplats. Kopplat till
det har kommunen lagt fast en strategi for
utvecklingsomradet kring flygplatsen som kommunen,
tillsammans med flygplatsen och Skanska, nu arbetar
for att genomfora.

Arbetsmarknad (3, 10)

Enligt Arbetsformedlingens prognos fortsatter
arbetsmarknaden i Sédermanland att utvecklas i
positiv riktning. Arbetslésheten sjunker och nya jobb
skapas i bade privat och offentlig sektor. Samtidigt
Okar svarigheterna for bade privata och offentliga
arbetsgivare att hitta ratt kompetens. Nykopings
kommun samarbetar med Arbetsférmedlingen om en
satsning pa "jobbspar” som inriktas pa yrkesomraden
som har brist pa arbetskraft i regionen.

Arbetslésa som andel av den registerbaserade
arbetskraften per sista juli 2018 var 7,2 % i Nykopings
kommun. Det &r en minskning med 0,6
procentenheter jamfort med samma tid forra aret. Det
motsvarar 1 901 arbetslésa personer och en
minskning med 137. En jamforelse med lanet i stort
och riket, liksom situationen fér ungdomar respektive
utrikesfodda, framgar av nedanstaende tabell.



Arbetsloshet Total Ungdomar 18-24 ar Utrikesfodda
Juli 2018 Forandring* | Juli 2018 Forandring* | Juli 2018 Forandring
*
Nykoping 7,2 % -0,6 % 8,8 % 21,7 % 24,8 % 2,0 %
Lanet 9,4 % -0,8 % 12,0 % -1,6 % 28,4 % -3,1 %
Riket 6,9 % -0,5% 8,6 % -1,3% 20,0 % -1,8%

*Forandring ar i jamférelse med juli 2017

Befolkningsutvecklingen och konsekvenser (2, 9)
Antalet invanare i Nykoping berdknas véaxa med 700
invanare per ar. Av bilaga framgar férdelningen pa
olika aldersintervaller. Det &r positivt att Nykopings
kommun véxer. Samtidigt kravs atgarder for att mota
den 6kade efterfragan pa valfardstjanster som skola,
bostader, barnomsorg, sjukvard och dldreomsorg.
Behovet av atgarder forstarks ocksa av en utveckling
mot fler ldre och unga.

Den beskrivna utvecklingen tydliggoér behovet av att
sOka efter effektiviseringar samtidigt som erbjudna
tjanster till kommuninvanarna ska halla fortsatt god
kvalitet. Forvantningarna pa tjansterna 6kar dessutom
i takt med att tillgangligheten och brukarnas
kunskaper 6kar. Sammantaget staller
befolkningsutvecklingen krav pa god planering och
framforhallining gallande utbyggnad av den
kommunala servicen och infrastrukturen.

Integration (10)

Oroligheter i varlden har medfért en kraftig invandring
till Nyképings kommun. Det &r viktigt att det skapas
bra forutsattningar for nyanlandas integration i
samhallet. Exempel pa viktiga forutsattningar ar en
lyckad integration i skolan och en framgangsrik
etablering pa arbetsmarknaden. Kommunen har idag
betydande kostnader i form av ekonomiskt bistand
och arbetsmarknadsatgarder samt indirekta kostnader
i form av socialt utanférskap. Behov finns av fler
langsiktiga I6sningar.

Minskad tillit och 6kad osakerhet i varlden

(8, 11)

I den nationella sékerhetsstrategin beskrivs atta
omraden som pa kort och lang sikt utmanar sam-
hallets robusthet. Militdra hot, informations- och
digitala risker, terrorism och valdsbejakande
extremism, organiserad brottslighet, hot mot energi-
férsdrjningen, hot mot transport- och infrastruktur
samt halsohot. Inom vart och ett av dessa omraden
pekas det ut ett antal insatser som bor goras for att
starka var beredskap. Kommunernas arbete utgor en
viktig del, inte minst genom uppbyggnaden av det nya
totalférsvaret och darigenom det stérkta civilférsvaret.
Statens dkade forvantningar pa kommunerna innebéar
ett omfattande och langsiktigt arbete. Arbetet bygger
pa svensk krisberedskap och utvecklingen fortsatter
under kommande ar.
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5. Ekonomi

5.1 Budgetramar

Barn- och ungdomsnamnd -1020,0 -1021,4 -1062,5 -1077,2 -1104,8
Utbildning, arbetsmarknad och integrationsnamnd -260,5 -286,4 -300,1 -306,3 -314,4
Kultur- och fritidsnamnd -111,4 -123,5 -125,0 -126,9 -130,4
Véard- och omsorgsnamnd -983,3 -964,1 -1023,4 -1069,9 -1092,9
Socialnamnd -228,9 -206,7 -240,2 -247.4 -251,6
Bygg- och teknikndmnd -85,0 -94,5 -99,0 -104,6 -107,6
Avgiftskollektiv 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Miljonamnd -9,9 -13,4 -14,1 -15,1 -15,5
Overfsrmyndarnamnd -4.6 -6,7 -6,6 -7,0 -7,2
Kommunstyrelsen -373,8 -417,1 4241 4587 4954
Kommunfullmaktige -4.8 -5,9 -6,0 -6,1 -6,3
Revisionsnamnd -2,0 -2,3 -2,3 -2,4 -2,5
Servicendmnd 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Valndmnd 0,0 -1,6 -1,0 0,0 0,0
Summa namnder -3083,2 -3143,7 -3304,3 -3421,6 -3528,7
Skatteintakter 2518,0 2 586,7 2 640,5 27276 28340
Generella statsbidrag 598,0 647,9 735,1 777,7 800,6
Rantenetto -6,8 -21,5 =54 -15,5 -29,3
Ovrigt 10,0 -21,4 1,6 19 -39
Summa finansiering 3119,2 3191,7 3371,8 3491,7 3601,4
Arets redovisade resultat 36,0 48,0 67,5 70,1 12,7
Justeringar enligt balanskravet

Reavinster -7,0

Justeringsposter mot tidigare ars resultat 5,0

Justerat resultat 34,0 48,0 67,5 70,1 72,7

*Utover i BUN redovisad ram finns det direktdestinerade statsbidrag till kommunala och fristdende skolor. F6r kommunala skolorna
beraknas en statsbidragsokning pa ca 7 mnkr, som avropas i Barn utbildning och kultur.

**Inom VON budgetram ska 14,2 mnkr anvandas for férstarkning av hemtjansten genom att ersattningen till utférarna héjs med
avseende timersattningen for insatser i delar av kommunen som inte &r ren tétort, behov av dubbelbemanning mm.
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5.2 Finansiell analys

Sammanfattning

Nykopings kommun budgeterar ett resultat for 2019
pa 68 mnkr vilket motsvarar 2 % av skatteintékter
samt kommunalekonomisk utjamning och statsbidrag
(nedan kallat skatter och bidrag). Detsamma géller for
aren 2020 och 2021.

Nykopings totala nettoinvesteringar berdknas under
2019 uppga till 692 mnkr, vilket &r nagot hogre volym
an prognosen for 2018. Totalt under perioden mellan
2019 till 2021 beraknas kommunen investera for 1,8
mdkr.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna efter
avdrag for investeringsinkomster beréknas under
2019 uppga till 38 %. Detta innebar att
investeringarna under 2019 inte férvantas kunna
finansieras med skatteintdkter och investerings-
inkomster, utan kommunen maste anvanda lan for att
finansiera investeringarna. Fram till 2021 beréknas
sjalvfinansieringsgraden i genomsnitt 6ka.

De langfristiga lanen beraknas tka med 0,6 mdkr for
att uppga till 2,9 mdkr vid utgdngen av 2021.

Modell for finansiell analys

For att kartlagga och analysera resultat, utveckling
och stéllning for Nyképings kommun anvéands en
finansiell analysmodell som utvecklats av
Kommunforskning i Vastsverige. Modellen utgar fran
fyra viktiga finansiella aspekter. Dessa ar det
finansiella resultatet, kapacitetsutvecklingen,
riskférhallandena samt kontrollen 6ver den finansiella
utvecklingen. Utifran dessa perspektiv identifieras
finansiella méjligheter och problem for Nykoping for
att darigenom klargéra om kommunen har en god
ekonomisk hushallning som foreskrivits i
kommunallagen.

God ekonomisk hushallning och balanskravs-
utredning med resultatutjdmningsreserv
Kommuner har sedan 1992 ars kommunallag tradde i
kraft krav pa sig att verksamheten bedrivs enligt god
ekonomisk hushallning. Under &r 2000 tillkom
balanskravet och under 2013 inférdes en méjlighet till
resultatutjamningsreserver (RUR). Samtliga dessa
lagstiftningskrav ska foljas upp i arsredovisningens
forvaltningsberéattelse.

Nykopings kommun har fattat beslut om "Policy for
god ekonomisk hushallning” 2013. Policyn tar sin
utgdngspunkt i att varje generation ska bekosta den
kommunala service som konsumeras och darigenom
lamna dver en kommun med ett oférandrat finansiellt
handlingsutrymme till kommande generationer.
Ekonomisk hallbar utveckling méts genom flera
indikatorer som kommenteras i detta kapitel.
Uppfoéljiningen av de verksamhetsmassiga malen,
forbéattringsuppdragen och indikatorerna for god
ekonomisk hushallning aterfinns i kapitlet for
Kommunfullméktiges styrning.

Balanskravet innebér i korthet att kommunen ska
besluta om en budget déar intékterna dverstiger
kostnaderna. Om resultatet anda blir negativt i
bokslutet ar huvudprincipen att underskottet ska
kompenseras med motsvarande 6verskott inom tre ar

och att kommunfullméktige i en plan ska ange hur det
ska ske.

Syftet med RUR &r att kunna reservera medel for att
téacka underskott vid ett senare tillfalle nar
skatteunderlagsutvecklingen ar svag. Med RUR kan
kommunen vid en tillfallig intaktsdampning undvika
kortsiktiga neddragningar av verksamheter som
eventuellt senare maste byggas upp igen. Avsikten &r
saledes att inte skjuta upp langsiktigt nédvandiga
beslut om en verksamhet eller ekonomin i stort, det
vill séga inte hamma atgarder som &r viktiga ur
effektivitetssynpunkt.

5.2.1 Resultat och kapacitet

Skatteintékter, nettokostnadsutveckling och
tillvaxt

Budget Budget Plan  Plan
2019 2020 2021

Utveckling av skatter
och bidrag (%)

Nettokostnadsutveckling

4,4 3,8 3,7

exkl. jamforelsestérande 49 3,6 3,3
poster(%)

Befolkningsokning, % 1,2 1,2 1,2
Befolkningsokning, antal 700 700 700

Kommunens skatter och bidrag beréknas dka under
den kommande tredrsperioden med 4,4 %, 3,8 %
respektive 3,7 %. Okningarna kan jamféras med
femarsperioden 2012-2016 som legat pa i genomsnitt
4,1 % per ar. Kommunen budgeterar en skattesats
med 21,42 % under perioden.

Kommunens nettokostnader beréknas tka under
perioden med 3-5% per ar. Forvantade lénedkningar,
stigande inflation och volymd&kningar framst inom
skolan och vard och omsorg kommer enligt
berakningar ge en nettokostnadsokning pa 4,9 %
under 2019.

Enligt policyn fér god ekonomisk hushallning ar malet
att antalet invanare ska 6ka och for perioden 2019-
2021 budgeteras en okning med 700 personer per ar
vilket motsvarar en 1,2 % befolkningstillvaxt.



Arets resultat

Budget Budget Plan Plan
2019 2020 2021

Arets resultat (mnkr) 68 70 73

Arets

resultat/skatter och 2,0 2,0 2,0

bidrag(%)
Differens mellan
delarsprognos och
arsbokslut i % av

omséttningen

Relateras kommunens resultat till skatter och bidrag
berdknas kommunen under perioden redovisa ett
resultat pa 2,0 %. Det &r en forbattring bade jamfort
med utfall 2017 som var 1,2 % och prognos for 2018
som ar — 0,4 %.

Enligt policyn fér god ekonomisk hushallning ar malet
att arets resultat ska uppga till minst 2 % av skatter
och bidrag eller minst inflationsékningen av de
materiella anlaggningstillgangarna. Det ger utrymme
for att Over en langre tid skattefinansiera storre delen
av normal investeringsvolym i kommunen. Det
innebar att kommunens kort- och langsiktiga
finansiella handlingsutrymme, i form av likviditet och
soliditet, behalls.

Enligt policyn fér god ekonomisk hushallning ar malet
att differensen mellan delérsprognos och arsbokslut i
% av omsattningen ska uppga till hést 0,5 %.

Budgeterad investeringsvolym

Budget Budget Plan Plan
2019 2020 2021

Investeringsvolym efter
avdrag for

692 531 590
investeringsinkomster

(netto, mnkr)

Nettoinvestering/skatter
och bidrag(%)

21 15 16

Nykopings samlade investeringsvolym beréknas
under 2019 uppga till 692 mnkr, vilket ar en hogre
volym &n de senaste aren. Planen for perioden 2019-
2021 uppgdr totalt till 1,8 mdkr. Okningen beror till
stor del pa en tillvaxt som kraver fler verksamhets-
lokaler och att kommunens reinvesteringsbehov for
de fastigheter och anlaggningar som byggdes under
1960-1970-talen har okat.

Under den kommande trearsperioden kommer
investeringar i lokaler och utrustning fér grundskola
och forskola vara fortsatt prioriterade framforallt i
omraden med hog tillvaxt (ca 0,5 mdkr). En ny grund-
skola planeras och utbyggnad/nybyggnad av fyra
forskolor beréknas paga under perioden. Detta
kommer ocksa medfdra en 6versyn av infrastrukturen
ur ett dvergripande stads utvecklingsperspektiv med

fokus pa sakerhet och trygghet for vara barn. |
kommunens transportstrategi prioriteras gang, cykel
och kollektivtrafik och nar den ska genomforas ska
gang-, cykel- och kollektivtrafiklosningar till och fran
vara forskolor och skolor prioriteras. Sammanlagt
avsatts 0,3 mdkr for trafikforbattrande atgarder. |
beloppet finns paborjandet av Resecentrum men
ocksa atgarder avseende gang- och cykelvagar,
parkering och belysning.

Byggnation av olika typer av bostéader inom
omsorgsomradena fortsétter och det finns drygt
0,1 mdkr avsatt under tredrsperioden.

Investeringsbudgeten rymmer ocksé atgarder inom
kultur och fritidsomradet med drygt 0,1 mdkr.
Daribland medel for ett ridhus och fortsatta
investeringar i Rosvalla.

Knappt 0,2 mdkr finns avsatt for forbattrade
forvaltningslokaler, datorer och IT-utrustning.

Utdver dessa skattefinansierade investeringar
inrymmer investeringsbudgeten ocksa investeringar
for de avgiftsfinansierade VA- och
Renhallningskollektiven med 0,3 mdkr.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar

Budget Budget Plan  Plan
2019 2020 2021

Sjélvfinansieringsgraden
av nettoinvesteringar 38 51 48
(%)

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna mater hur
stor andel av investeringarna som kan finansieras
med arets resultat fore avskrivningar. 100 % innebar
att kommunen kan skattefinansiera samtliga
investeringar som ar genomférda under aret, vilket i
sin tur innebar att kommunen inte behover lana till
investeringarna och att kommunens langsiktiga
finansiella handlingsutrymme stérks.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna beréknas
under 2019 uppga till 38 %. Detta innebar att
kommunen till viss del maste lana for att finansiera
investeringarna.

Enligt policyn for god ekonomisk hushallning var
malet att sjalvfinansieringsgraden av investeringarna
fran och med 2017 skulle ha varit 100 %. Med hansyn
till att tidigare planerade investeringar har forskjutits in
i denna planperiod, att investeringsbehovet utifran
tillvaxten beddms som fortsatt hgt samt att
investeringar gors bade till avgiftsfinansierade
verksamheter och till verksamheter dér andra
kommuner bidrar till finansieringen inom t ex
Raddningstjansten och IT-enheten ar det inte
mojlighet att uppna malet om 100 % sjalvfinansiering
under perioden. Sjalvfinansieringsgraden dkar under
perioden fran 38 % 2019 till runt 50 % under aren
2020-2021. Malet om 100 % sjalvfinansiering
beréaknas nas forst efter planperioden.



5.2.2 Risk — kontroll

Budget Budg Plan  Plan
et 2020 2021
2019

Soliditet enligt

30,9 30,5 30,8
balansrakningen (%)

Soliditet inkl. samtliga
pensions-forpliktelser 10,8 12,2 13,6
och l6neskatt (%)

Soliditeten ar ett matt pa& kommunens langsiktiga
finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor del
av kommunens tillgdngar som har finansierats med
eget kapital. Ett viktigt kriterium foér god ekonomisk
hushallning &r att soliditeten ver en langre period
inte forsvagas. Enligt policyn for god ekonomisk
hushallning &r malet att kommunens soliditet inklusive
samtliga pensionsforpliktelser ska vara positiv.
Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser och
I6neskatt beraknas under planperioden uppga till ca
10-14 %. En bidragande orsak till att denna soliditet
Okar ar att pensionsforpliktelsen under perioden 2019-
2021 beréknas minska med 60 mnkr.

Langfristiga lan

Budget Budget Plan Plan
mnkr 2019 2020 2021
Langfristiga lan 2 550 2 750 2 850
Amortering 0 0 0

Enligt policyn for god ekonomisk hushallning ar malet
att langfristiga Ian ska amorteras fran och med 2017.
Med hansyn till investeringsbehoven ar det inte
mdjligt att amortera under planperioden.

Kommunalskatt

Ar 2018 uppgér Nykopings skattesats till 21,48.
Skattesatsen har varit oférandrad sen 2004, bortsett
fran den skattevaxling med Landstinget som gjordes
2010.

Fran och med 1 januari 2019 kommer ansvaret for
regional utveckling samt funktionen som regional
kollektivtrafikmyndighet 6vertas av Region Sérmland.
For att finansiera dessa verksamheter gors samtidigt
en skattevaxling vilket innebér att Nykopings kommun
kommer att sénka skatten med 6 6re, ny skattesats
blir d& 21,42.

Sa fordelas kommunalskatten pa 21:42 kr

1 Barn- och ungdomsnamnden ~ 6:91 kr
2 Vard- och omsorgsnamnden ~ 6:58 kr
3 Utbildnings-, arbetsmarknads-

och integrationsnamnden 1:95 kr
@ 4 Kommunstyrelsen 2:74 kr
@ 5 Socialnamnden 1:59 kr

6 Kultur- och fritidsnamnden 0:81 kr
@ 7 Bygg- och tekniknamnden 0:64 kr

@ Miljionamnden 0:09 kr
@ Kommunfullméktige 0:04 kr
@ Overformyndarnamnden 0:04 kr
@ Ovriga namnder 0:02 kr

Landstingsskatten i Sérmland ar 10:77

Balanskravsutredning och
resultatutjamningsreserv

| tabellen nedan redovisas en budgeterad balans-
kravsutredning inklusive resultatutigmningsreserven
(RUR) fér Nykoping under 2019 till 2021. Kommunen
budgeterar ett resultat under 2019 pa 68 mnkr. Inga
realisationsvinster eller andra poster som paverkar
arets resultat efter balanskravsutredning fore
avsattning till RUR har budgeterats under perioden.

Detta innebar att 68, 70 respektive 73 mnkr utgor
arets resultat efter balanskravsjusteringar. Nasta steg
i balanskravsutredningen utgdrs av medel som fors till
eller fran RUR. Kommunen har hittills inte gjort ngra
avsattningar till RUR och budgeterar inte for att géra
nagra avsattningar under planperioden.

Budget

Budget Plan Plan
mnkr

2019 2020 2021
Arets redovisade
68 70 73
resultat
Reavinster - - -

Arets resultat efter
. . 68 70 73
balanskravsjusteringar

Reservering till

resultat- - - -
utjadmningsreserv (RUR)

Disponering av

resultat- = - -
utjdmningsreserv (RUR)

Balanskravsresultat 68 70 73

5.2.3 Avslutande kommentarer

Budgeten fér Nyképings kommun ar upprattad med
ledning av den policy som antagits fér god ekonomisk
hushallning. Kommunen beréknas under perioden
2019 till 2021 att na ett resultatkrav pa 2 % som
kommunen har beslutat i policyn. Kommunen
beraknas ocksa uppfylla balanskravet under hela
perioden. Av de 6vriga fem malen &r det sjalv-
finansieringsgraden och amorteringskravet som
bedoms svart att nd med hanvisning till den intensiva
investeringsperiod som kommunen just nu ar inne i.



For att lAngsiktigt kunna uppfylla de finansiella malen
for Nykoping kravs en god verksamhets- och
ekonomistyrning med fokus pa en aktiv uppfoljining for
att kunna parera férandringar i budgetforut-
sattningarna.

5.2.4 Finansiella nyckeltal

%

RESULTAT - KAPACITET

Utveckling av skatter och bidrag
Nettokostnadsutveckling exkl. jamforelsestérande
poster

Arets resultat/skatteintakter samt kommunalekonomisk
utjdmning och statsbidrag

Sjalvfinansieringsgrad av arets nettoinvesteringar
Nettoinvesteringar/Skatter och bidrag
Soliditet enligt balansrakningen
Soliditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser
Kommunal skattesats

RISK OCH KONTROLL

Balanslikviditet

Viktiga omraden att analysera och bevaka ar
skatteintékter, investeringsvolymer, l6neavtal och
volymtillvaxten inom verksamheten. Ett extra fokus
kommer ocksa under perioden laggas pa att félja upp
namndernas och verksamheternas prognoser och
budgetfoljsamhet for att sékerstalla en god
ekonomistyrning i verksamheten.

Bokslut Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

6 5 4 4 3

9 5 b 4 3

1 2 2 2 2

50 28 38 51 48

13 27 21 15 16

36 32 31 31 31

10 10 11 12 14

21,48 21,48 21,42 21,42 21,42

123 96 120 112 79



6. Kommunfullmaktiges styrning

6.1 Politisk styr nin g Kommunen styrs av Socialdemokraterna, Centerpartiet

Kommunkoncernen och Miljdpartiet i samarbete.

Kommunkoncernen omfattar Nykopings kommun med Kommunfullmaktige har tva fullméaktigeberedningar;

dess namnder och forvaltning samt aktiebolag och

forbund i vilka kommunen har ett bestimmande e Demokratiberedningen som arbetar for forbattrade

inflytande eller betydande inflytande. arbetsformer for fullmaktige, jamstélldhetsperspektiv
s i kommunala verksamheter samt medborgar-

Kommunfullmaktige delaktighet i det demokratiska samtalet.

Kommunfullméaktige & kommunkoncernens hdgsta

beslutande organ med 61 ledamoter och 33 erséttare och e Beredningen for uppféljning och insyn av

utses vid allmanna val, vart fjarde &r. Hur mandaten verksamhet som &r en temporar beredning med
fordelas mellan olika partier framgar nedan. anledning av ny lagstiftning.

6.1.1 Mandatférdelning 2019-2022

20

DH O B . %€

6.1.2 Vision 2030

Visionen &r en politisk viljeinriktning som visar synen pa hur Nykopings kommunala verksamheter ska utvecklas fram
till 2030. Visionen &r vagledande nar kommunens verksamheter planeras och genomfors.

ﬁykt‘)ping ar en hallbar och vaxande kommun som tar vara pa sina unika majligheter. Det geografiska laget i en stark tillvaxtregion \
med bade lokal och internationell narhet gor Nykoping attraktivt.

Med forbattrade kommunikationer &r Nykdping en integrerad del av Stockholm — Méalardalen. Okad regional och internationell
rorlighet ar en del av vardagen.

Nykoping erbjuder livskvalitet med trivsamma boendemiljder, valutbyggd samhallsservice och ett stort utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter. | Nykoping ar det néra och tryggt att leva i livets alla skeden.

Det ar enkelt for foretagare att forverkliga sina idéer i Nykoping. Genom befolkningstillvaxten och en god tillgang pa mark for
etablering skapas forutsattningar for ett rikt naringsliv. Har star utbildning och kunskap i centrum for ett livslangt larande.

Qlykbping finns framtidstro. Nykdéping gar fére och byggs for 6kad social sammanhallning och grén omstalining. /




6.1.3 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunen i samband med
budgeten ange finansiella mal fér god ekonomisk
hushalining, se malomrade "Hallbar ekonomi”. De
kommenteras ocksa i den finansiella analysen.

For att sakerstélla att resurserna i verksamheten
anvands ratt och utnyttjas pa effektivt satt ska
kommunen ocksa ange verksamhetsmal for God
ekonomisk hushallning. Kommunfullméktige har
identifierat sarskilda malomraden dar resultatet bor
férbattras under perioden 2019-2021.

6.1.4 Sa arbetar vi for Nykopingsborna

I Nykdpings kommun styrs och utvecklas organisationen
utifran var vision och vardegrund, med en tydlig roll- och
ansvarsfordelning, prioriterade malomraden samt genom
olika sorters uppdrag.

Nykdpings kommuns frmsta uppgift ar att svara upp
mot lagstiftning, nationella mal och medborgarnas
forvantningar pa kommunens verksamheter.
Namndernas ansvarsomraden framgar av de
reglementen som Kommunfullméktige beslutat om.

Kommunfullmaktige folier namnderna resultat arsvis
utifran nyckeltal som redovisas i form av officiell statistik,
t ex KKiK Kommunens kvalitet i korthet,
medborgarundersékningar, brukarundersdkningar och
Svenskt naringslivs arliga ranking. Synpunkten,
kommunens gemensamma system for att fanga upp
berom, férslag och klagomal, ar ytterligare en vardefull
informationskalla fér verksamhetsutveckling.

Analysen av statistik och inkomna synpunkter ligger till
grund for Kommunfullméktiges prioriteringar kommande
ar.

6.2 Verksamhetsstyrning

6.2.1 Styrning och ledning

Styrning och ledning ska starka den demokratiska
processen och utveckla en effektiv och rationell drift. En
Odversyn av kommunens samlade styrnings- och
ledningsstruktur ska genomféras 2019. Tillits-
delegationens betankande (SOU 2018:46) om en mer
tillitsbaserad styrning ar en utgdngspunkt for éversynen
liksom kravet pa enkelhet, tydlighet och effektivitet i
organisation och processer.

De kommunala ndmnderna formulerar uppdrag och
anger ramar och villkor fér verksamhet som genomfors
av kommunala och privata utférare. Uppdragen utgar
fran VAD som ska utforas. HUR dessa uppdrag omsatts
i praktiken ar en fraga for de professionella utférarna av
verksamheten att avgdra oavsett om det ar i kommunal
eller privat verksamhet.

Kommunfullméktige ger genom budget och dess
uppdrag forutséattningarna for némnderna och
kommunstyrelsen att prioritera inom och samordnat
mellan sina ansvarsomraden. Kommunstyrelsen har i
uppdrag att sammanhallet ansvara for personal, lokaler,
utrustning och investeringar.

HUR speglar ett professionellt synséatt fér genomférande
av bestalld verksamhet s att det sker med god kvalitet,
rationellt och effektivt. Med tillitsbaserad styrning av
verksamheten tas medarbetarnas kompetens, vilja och
forméaga bast tillvara, i nara samverkan med dem som
verksamheten &r till for. Detta innebér bland annat att
personalen ges mdjlighet till reellt inflytande och
paverkan inom fastlagda ramar och uppdrag.

Kommunens avtal om partssamverkan ska ocksa ge
stod at den medskapande arbetsplatsen och har till
uppgift att félja och sakra utvecklingen av bland annat
arbetsplatstraffar, ledar-, kompetens- och organisa-
tionsutveckling, jamstalldhet, systematiskt arbets-
miljdarbete, forslagsverksamhet samt partsgemen-
samma utbildningar.

6.2.2 Uppdragsorienterad styrning

For att astadkomma en 6kad tydlighet tillampar
kommunen en uppdragsorienterad styrning.
Utgangspunkten &r kommunens vision och de
prioriterade malomradena. Inom respektive prioriterat
malomrade beskrivs vad kommunen har for ambitioner.
Under varje malomrade finns ett antal uppdrag som
genom budgeten férdelas frAn Kommunfullmaktige till
namnder och kommunstyrelse, och darefter till
verksamheterna genom bestéliningar. Namnder/KS kan
ocksa lagga till namndspecifika uppdrag i
bestéllningarna. KF uppdrag finns uttryckta i form av
forbattringsuppdrag for omraden inom kommunen som
behdver férbattras samt i sarskilda uppdrag. Hur val
forbattringsuppdragen genomférs och i vilken
utstrackning de bidrar till malomradet, méats med hjalp av
indikatorer. Politiskt beslutade uppdrag som har annan
grund an konstaterade forbattringsbehov kallas sarskilda
uppdrag. De sarskilda uppdragen har i vissa fall sin
utgangspunkt i kommunens strategier och
handlingsplaner. For att genomféra uppdragen anvander
sig namnder och verksamheter darefter av aktiviteter.
Utbver uppdragsstyrningen foljs ett antal nyckeltal, bland
annat nyckeltal fran SKL:s Kommunens Kvalitet i Korthet
(KKiK). Nyckeltalen analyseras och resultatet bidrar till
underlaget for kommande ars prioriteringar.

6.2.3 Planering och uppfdéljning

Arlig planering av verksamhet och ekonomi

Arets planeringsprocess inleds pa varen av analysdagar
dar namnder och verksamheter analyserar tidigare ars
resultat, erfarenheter, omvarldsbevakning, trender och
onskemal om kommunens utveckling. Analys av
volymutveckling och verksamhetsbehov gors pa en
overgripande niva. Resultatet frAn de inledande
analysdagarna sammanfattas och utgér sedan grund for
fortsatt planeringsarbete. Politikerna tar stéllning kring
fokusomraden, prioriteringar och ekonomiska ramar som
en del av processen. Arets planeringsprocess avslutas
med framtagning och beslut av KF Budget samt av
framtagning och beslut av ndmndernas bestallning till
verksamheterna for det kommande aret.
Verksamheterna genomfér sedan detaljplanering
baserad pa de prioriteringar och ekonomiska ramar som
politikerna tagit stallning till.

Uppfdljning och rapportering



Kommunstyrelsen féljer upp KF budget samt
namndernas bestallningar I6pande under aret vad galler
ekonomi och verksamhet. Namnder, verksamheter och
ekonomifunktionen analyserar d& malomraden, uppdrag
och aktiviteter samt ekonomiskt utfall i jamférelse med
budget och prognos.

Vid tva tillfallen (var och host) genomfoérs en mer samlad
och férdjupad namnd- och omvérldsanalys av vad som
framkommit i uppféljningen med en avstamning mot
omvarld, trender och politik. Hostmdtet hanterar
innevarande ars budget och verksamhet medan varens
sammanfattar det gangna arets resultat och inleder
budgetplaneringen for kommande &r (se ovan).

Kommunens lagstadgade uppfdljning gors till KS och KF
i form av en delarsrapport for perioden januari-augusti,
respektive en arsredovisning for perioden januari-
december. | rapporterna sammanstalls resultat fran
bokslut for kommunen baserad pa 6vergripande
ekonomi- och verksamhetsanalys, samt namnd- och
omvarldsanalys.



6.2.4 Malomrade: Hallbar tillvaxt

Utvecklande boendemiljder och gott foretagsklimat
(Ledord: tydlighet, transperens, langsiktighet, struktur,
mangfald, kvalitet)

Hela Nykopings kommun ska ges forutsattningar att
vaxa hallbart. En balans i tillvaxt mellan centralorten och
mindre tatorter/landsbygd ar efterstrévansvart.
Fortatning, omvandling och utveckling av redan bebyggd
mark &r grundlaggande principer for tatorters hallbara
tillvaxt. Det ger béattre utnyttjad infrastruktur och underlag
for forbattrad kommersiell och kommunal service och
kollektivtrafikforsorjning samt forutséttningar for socialt
utsatta omréden att utvecklas. Med tillvaxten foljer att
transportbehovet maste losas pa ett mer yteffektivt satt.
Utveckling av nya, hallbara boendemiljoer kannetecknas
av blandad bebyggelse av hég kvalitet med olika
upplatelseformer och métesplatser for alla med narhet till
park och natur.

Byggandet av Ostlanken paverkar Nykopings tillvaxt och
bidrar till att gora kommunen till en integrerad del av
Stockholm Mélardalen. En fortsatt

planeringsforutsattning &r att befolkningen 6kar med ca
700 invanare per ar. Planlaggning i kommunen gors
utifran faktisk efterfrdgan och marknad. P4 motsvarande
satt ska naringslivets behov av expansion och
omflyttning mdjliggdras genom strategisk planering och
aktiva markforvéarv dar ett bra foretagsklimat med god
radgivning och snabb myndighetshandlaggning &r en
forutsattning.

Det lokala foretagandet ska finnas det enkelt att starta,
driva och utveckla foretag i Nykoping. Med en utvecklad
dialog mellan kommun och naringsliv blir det attraktivt att
driva féretag i Nykoping.

Inom Malomradet Hallbar tillvaxt finns styrdokument
framtagna sdsom

Bostadsforsorjningsstrategi, Transportstrategi, Klimat-
och energistrategi, Oversiktsplan och Férdjupad
Oversiktsplan, Naringslivsstrategi, Landsbygdsstrategi,
VA-plan samt en Kommunikationspolicy.

Nedan félier KF:s uppdrag inom det prioriterade mélomréadet Hallbar tillvaxt

p A bel Rapporteras
Forbéttringsuppdrag Indikator Utfall 2017 fognos  Acceptabelt  Uppdrags-  piyr (),
2018 varde 2019 mottagare Helar (H)

Sakerstall att utbudet av Underskott/6ver- -33 +/-0 KS D+H
bostader p& den 6ppna skott av
marknaden utvecklas i takt | bostader utifran
med antalet nya invanare faktisk
(med utgangspunkt i att det | befolknings-
i snitt bor 2,05 personer per | nettotillvaxt,
bostad) -st/+st
Skapa goda forutsattningar =~ Andel genom- 70 90 100 KS D+H
for expansion/ férda
omflyttning av redan expansioner och
etablerade féretag omflyttning-

ar/antal kom-

munala mark-

eller markbytes-

erbjudande, %
Skapa och tillampa en Genomsnittlig 36 24 30 VON H
modell fér prognostisering vantetid fran
av antalet &ldre med behov | beslut om

av insatser av olika slag
samt motsvarande inom
funktionshinderomradet

aldreboende-
plats till erbjud-
ande om plats,
antal dagar
(lagstadgad
maxgrans 90
dar)



Sarskilt uppdrag

Arbeta for att underskottet av
utbudet av bostader for
sarskilda grupper déar
kommunen har ett ansvar
elimineras.

Séakerstall att kommunala
verksamheter har tillgang till
andamalsenliga lokaler

Genomfdr den antagna
Naringslivsstrategin 2018 -
2023 med mal och fokusom-
raden. Valda och beskrivha
indikatorer anvands for
uppfdljning och redovisning.

Direktiv Rapport till Datum

| egen forvaltning KS Tertialvis
och/eller pa marknaden
svara for att
kommunala
verksamheter med
sarskilt bostadsansvar
tillgodoses.

Sakerstéll en KS Tertialvis
Lokalresursplan med
arlig ateraktualisering
som tillfredsstaller
dagens och
morgondagens behov
Den antagna KS Tertialvis
Naringslivsstrategin for

2018 - 2023 &r brett

forankrad och fram-

tagen i samverkan

mellan kommunen och

naringslivet. Med ett

starkt partnerskap

mellan néringsliv och

kommun vaxer en

Omsesidig respekt och

ett fortroende fram som

skapar goda forut-

sattningar for bra

foretagsklimat och

fortsatt tillvaxt. Syftet

med strategin &r att

enas om prioriteringar

och satsningar for att

gemensamt

astadkomma storsta

mojliga utveckling fram

till och med 2023.

Uppdrags-

mottagare

KS

KS

KS

Rapporteras
Delar (D)/

Helar (H)

H



6.2.5 Malomrade: Gron omstallning

Omstallning och hallbar utveckling
(Ledord: langsiktighet, vagledning, strategier)

Inom ramen for det nationella och regionala Agenda

2030 fokuseras kommunens arbete for gron omstallning.

Kommunens Klimat- och energistrategi med tillhérande
klimatmal ger vagledning for hur kommunen uppnar en
hallbar utveckling med minskande klimatpaverkande
faktorer. Malet &r minskade utslapp av vaxthusgaser,
effektivare energianvandning, trygg energiférsorjning

och omstallning till férnybar energi. Med ett strategiskt
vattenvardsarbete ska ocksa vattenkvaliteten och den

biologiska méngfalden i sjdar, aar och Ostersjon stéarkas
tilsammans med den kemiska statusen. All kommunal
verksamhet ska bedrivas i giftfria miljéer. Férutom det
egna klimatarbetet, ska kommunen &ven vagleda féretag
och medborgare att gora miljovanliga och halsosamma
val i vardagen.

Inom malomrade Grén omstalining finns styrdokument
framtagna sdsom

Klimat- och energistrategi 2016-2020, Transport-
respektive parkeringsstrategi, Naturvardsplan 2008 och
Avfallsplan 2012-2020 samt VA-plan.

Nedan félier KF:s uppdrag inom det prioriterade méalomrédet Grén omstallning

Forbattringsuppdrag

Arbeta aktivt for att antalet
kollektivtrafikresor och -
trafikanter 6kar inom
kostnadsramen for
befintligt trafikutbud

Minska mangden
atervunnet hushallsavfall i
totala méngden
hushallsavfall genom
kommunikationsinsatser
mm

Minska mangden
ovidkommande vatten till
reningsverken genom
dagvatten- hantering och
underhall av VA-
anlaggningen mm

Fortsatt utvecklingen av
gang- och cykelvagar

Oka andelen tillsyner som
gors med hjalp av telefon
respektive
trygghetskamera

Indikator

Antalet kollektiv-
trafikresor/ invan-
are

Andel &tervunnet
hushéllsavfall i
forhallande till total
mangd
hushallsavfall, %

Andel behandlat
avloppsvatten i
forhallande till
levererat dricks-
vatten, %

Andelen medborg-
are som ar nojda
med gang- och
cykelvagar i
Nykopings (SCB),
%

Andelen tillsyner
som gors med
hjalp av telefon
respektive trygg-
hetskamera, %

Utfall 2017

38,1

52

63

56

13

Rapporteras
Prognos Acceptabelt  Uppdrags-
Delar (D)/
2018 varde 2019 mottagare
Helar (H)
38,5 39 KS D+H
53 54 BTN D+H
65 66 BTN D+H
57 58 BTN D+H
17 25 VON D+H



Sarskilt uppdrag

Genomfor forvaltningsplan
Norra och Sédra Ostersjén
samt redovisa insatserna till
Vattenmyndigheten arligen

Inventera alla enskilda
avlopp senast 2020 for
atgard senast 2021

Utred forutséattningarna for
en Okad sjalvforsorjning av
el, samt uppdrag om att all
nybyggnation prévas for
egen elférsorjning.

Direktiv Rapport till Datum

KF vill sékerstélla att KS Arsbokslut
kommunen lever upp
till och genomfor de
atgarder och aktiviteter
som framgar av
férvaltningsplan Norra
och Sodra Ostersjon
2016-2021 speciellt da
2019 &r slutdatum for
delar av dessa
atgarder/ aktiviteter.
Syftet med EU:s
vattendirektiv &r att
sékerstélla en
tillrackligt hog
ekologisk och kemisk
status pa saval
ytvatten som
grundvatten for
framtida behov. |
férvaltningsplanerna
framgar vilka atgarder
och aktiviteter som ar
nddvandiga att
genomfora tillsammans
med utpekade aktorer
och ansvariga. 2019 &r
slutdatum fér ett antal
av dessa
atgarder/aktiviteter
som framtagande av
dagvatten- och VA-
planer, 6kad och riktad
tillsyn for
sékerstéllande av
vattenkvalitetsnormer
och atgarder for
langsiktigt skydd av
dricksvatten-
férsdrjningen.

Delars- och
arsbokslut

Under 2019 ska KS
Miljdenheten inventera
800 enskilda avlopp

2019-08
2019-12

Utredningen ska KS
belysa hur kommunens
fastigheter kan bli mer
sjalvférsoérjande med
solenergi samt ta fram
forslag till investerings-
plan for de fastigheter
som beddms lampliga
och Iébnsamma. Vidare
hur
forfragningsunderlag
ska formuleras sa att
alla nybyggnationer
provas for egen
elférsdrjning via
solenergi.

Uppdrags-

mottagare

KS

MN

KS

Rapporteras
Delar (D)/
Helar (H)

H

D+H



6.2.6 Malomrade: Social sammanhallning
Trygg kommun med stor delaktighet

(Ledord: trygghet, folkhélsa, delaktighet,
paverkansmojligheter)

Inom ramen fér det nationella och regionala Agenda
2030 fokuseras kommunens arbete for social
sammanhallning. Alla som bor i Nykopings kommun ska
kanna att kommunen arbetar aktivt med social
sammanhallning inom alla verksamheter. Nykopingsbon
ska uppleva att Nyképing ar en trygg kommun att bo i
och att en god folkhalsa ar nagot kommunen stravar
efter. Nykopingsbhon ska uppleva att Nyképing erbjuder
ett rikt kultur- och fritidsliv dar alla kan vara delaktiga
oavsett alder, kon, etnicitet, funktionsvariation, sexuell
identitet eller religion. Nykdpingsbon ska &ven kénna att
man kan paverka den vardag som man ar en del av och

uppleva att asikter och forslag behandlas med respekt

och fértroende.

Goda resultat i skolan bygger forutsattningar for barn
och unga att vaxa upp till trygga och kompetenta vuxna
som tar aktiv del i s&val arbetslivet som ett aktivt fritids-

och foéreningsliv

Inom malomradet Social sammanhalining finns
styrdokumentet framtaget sdsom

Handlingsplan for atgarder inom integrationsomradet

2018.

Nedan folier KF:s uppdrag inom det prioriterade mélomrédet Social sammanhallining.

Forbattringsuppdrag Indikator

Utfall 2017

Arbeta for att 6ka
kommunens invanares
kansla av trygghet

Arbeta for att 6ka
delaktigheten i
samhallslivet for
kommunens invanare

Vidta atgarder s att
meritvarden i &rskurs 9
forbattras.

Arbeta aktivt for att
eleverna ska erbjudas en

Nojd-Region-Index
avseende trygghet
enligt SCB:s
medborgar-
undersdkning
(indexskala 0-100)

"Kéansla av trygghet”
enligt polisens trygg-
hetsmatning (Index
skala 0-6, dar 0 ar
bést)

Nojd-Inflytande-
Index enligt SCB:s
medborgar-
undersdkning

Genomshnittligt
meritvarde arskurs 9,
samtliga elever
(SIRIS)

Genomshnittligt
meritvarde arskurs 9,
avvikelse fran
modellberaknat
resultat

(Kolada)
Genomshnittligt
meritvarde arskurs 9
exklusive gruppen
nyinvandrade och
elever med okand
bakgrund (SIRIS)
Andel elever i
arskurs 6 som natt
kunskapskraven i
alla &mnen, %
Elevers uppfattning
enligt Skolin-
spektionens skol-

58

1,2

37

205,2

220,2

75,6

7,2

Prognos
2018

Ingen
uppgift

Ingen
uppgift

Ingen
uppgift

208,3*

Ingen
uppgift

215,3*

Ingen
uppgift

Ingen
uppgift

Acceptabelt
varde 2019

60

1,0

40

2144

216,3

76,6

7,4

Uppdrags-

mottagare

KS

KS

KS

BUN

BUN

BUN

BUN

BUN

Rapporteras
Delér (D)/
Helar (H)

H



Forbattringsuppdrag

god utbildning i en trygg
miljo.

Arbeta aktivt med
barns/elevers sprak-
utveckling fran forskola till
arskurs 9 genom att varje
enhet under 2019 tar fram
en plan for arbetet inom
respektive verksamhet

Bedriv ett aktivt arbete for
att erbjuda medborgarna
ett levande kultur- och
fritidsliv.

Minska det langvariga
ekonomiska bistandet

Behovsstyr
resursfordelningen till
gymnasieutbildning och
vuxenutbildning for att ge
alla studerande mojlighet
att utifran sina
forutsattningar klara sin
utbildning.

Utveckla arbetet for att
aven ge de som saknar
sysselsattning rimliga
mojligheter att integreras i
samhaéllet

Indikator

enkat for arskurs 5,
medelvéarde (0-10)
Elevers uppfattning
enligt Skolin-
spektionens skol-
enkat for arskurs 9,
medelvarde (0-10)

Andel enheter med
en sprakutvecklings-
plan, %

Nojd medborgar-
index. Medborgarnas
beddmning av
kommunens
kulturverksamhet,
skala 0-100. Kalla
SCB

No6jd medborgar-
index. Medborgarnas
beddmning av
kommunens Idrott-
och motionsanlagg-
ningar skala 0-100.
Kalla SCB

Vuxna bistands-
mottagare med
langvarigt eko-
nomiskt bistand,
andel av bistands-
mottagarna, %

Vuxna bistands-
mottagare med
mycket langvarigt
ekonomiskt bistand,
andel av bistands-
mottagarna, %

Andel examensbevis
hdgskole-
foérberedande
program, % (SIRIS)

Andel examensbevis
yrkesprogram, %
(SIRIS)

Antal timmar i
genomsnitt for att n&
godkant i Sfi kurs 3
D, antal timmar
(Skolverket)

Utfall 2017

6,3

Ingen
uppgift

65

64

38,8

23,0

90,6

92,9

212

Prognos
2018

Ingen
uppgift

Ingen
uppgift

Ingen
uppgift

Ingen
uppgift

Ingen
uppgift

Ingen
uppgift

Ingen
uppgift

Ingen
uppgift

Ingen
uppgift

Acceptabelt
varde 2019

6,5

80

66

65

37

21

92

95

185

Uppdrags-

mottagare

BUN

BUN

KFN

KFN

SN

SN

UAIN

UAIN

UAIN

Rapporteras
Delar (D)/
Helar (H)

D+H



Forbattringsuppdrag

Utveckla samarbetet med
civilsamhallet i syfte att
skapa aktiviteter pa
sarskilt boende for aldre
som en sjalvklar del i den
I6pande verksamheten

*Avser utfall for 2018.

Indikator

Andelen studerande
pa Yrkeshog-
skoleutbildning som
6 manader efter av-
slutad utbildning har
sysselsattning inom
ett omrade kopplat
till deras utbildning,
% (Myh)

Andel nyanlanda
som lamnat
etableringsuppdraget
och borjat arbeta
eller studera (status
efter 90 dagar, %
(Kolada)

Andelen ndéjda eller
mycket néjda med
aktiviteterna pa
sarskilt boende for
aldre, %

Andelen ndéjda eller
mycket néjda med
mojligheten till
utevistelser pa
sarskilt boende for
aldre, %

Antalet féreningar
som erbjuder 6ppna
aktiviteter pa sarskilt
boende for aldre, st

Utfall 2017

87

32

56

59

Prognos
2018

Ingen
uppgift

Ingen
uppgift

61

64

Acceptabelt
varde 2019

90

40

66

69

Uppdrags-

mottagare

UAIN

UAIN

VON

VON

VON

Rapporteras
Delar (D)/
Helar (H)

D+H

D+H



Sarskilt uppdrag

Samordna, koordinera och
genomfor aktiviteter for att
framja integration och mot-
verka segregation, under
forutsattning av att aviserad
statlig finansiering verkstalls

Utveckla boendeformer for
sarskilt utsatta malgrupper
som lever i hemldshet.

Utveckla tydliga och
reglerade former for
medborgarbudget att
tillampa i kommunens 7
kommundelar utanfor
tatorten

Planera for start av en ny
fritidsgard

Direktiv

Inom féljande omraden

ska verksamhetsdver-

gripande atgarder, som

effektivt bidrar till en

Okad social samman-

hallning, utvecklas.

o Atererdvra det
offentliga rummet

e  Skapa samlings-
platser

e  GOr satsningar
inom skolan

e Arbeta med forut-
sattningar for indi-
vider

Antalet personer som
saknar bostad och
sover utomhus eller i
offentliga utrymmen,
har under de senaste
aren okat i Nykopings
kommun. For dessa
personer behovs olika
former av boenden
med stodinsatser.

Medborgarna ska
lokalt i de olika
kommundelarna
beredas mdjlighet att
styra dver en i férvag
bestamd ekonomisk
ram for att utveckla/
investera
forutsattningar for en
béttre service, fritid och
infrastruktur.

Som del av
handlingsplan for att
skapa motesplatser for
ungdomar planeras en
ny centralt placerad
fritidsgard startas med
finansiering av
sarskilda statliga
medel for 6kad social
sammanhallning.

Rapport till Datum

KS Delrapporter
2019-05
2019-12
2020-05
2020-12
2021-05

Slutrapport
2021-12

KS Delérs- och
arsbokslut

KS Slutrapport
2019-08

KS Delrapport
2019-05

Uppdrags

mottagare

KS

SN

KS

KFN

Rapporteras
Delar (D)/
Helar (H)

H

D+H



6.2.7 Malomrade: Kommunal organisation

Attraktiv arbetsplats och bra kommunal service
(Ledord: tydlighet, transperens, tillit, struktur, effektivitet,
kvalitet, resultat)

For att mota okade leveranskrav, tillvaxten och
digitaliseringens mdjligheter kravs nya grepp och
perspektiv pa arbetets organisation och genomférande.
Utrymme skapas for att driva en sadan utveckling
parallellt med behovet av en formaliserad samordning av
verksamheterna utifran ett koncernperspektiv. For det
behdvs ratt och breddad kompetens, strukturer och
arbetsprocesser med klara besluts- och
rapporteringsvagar samt ett tydligt ledarskap pa alla
nivaer. For att vara en attraktiv arbetsgivare ska det

finnas tydliga samband mellan mal, uppdrag och

aktiviteter samt prestation och resultat. Kontinuerlig
arbetsplatsutveckling utifran vardegrund och
medarbetarpolicy med fokus pa effektivitet och kvalitet &r
darfér nédvandigt. Som arbetsgivare ar kommunen ett
foreddome i mangfald, jamstalldhet och integration och
kannetecknas av professionellt bemétande och
kreativitet.

Inom Malomradet kommunal organisation finns
styrdokument framtagna sédsom

Personalpolicy, Medarbetar- respektive Ledarpolicy,
Kompetensférsorjningsplan, Kommunikationspolicy, E-
strategi, Riktlinjer fér IT-resurser.

Nedan félier KF:s uppdrag inom det prioriterade malomrédet Kommunal organisation.

Forbattri d Indikat vtfall
orpattringsu ra naikator

gsuppdrag 2017
Oka antalet Antal besok pa 108 329
jobbansdkningar till "lediga jobb” pa
Nyk6pings kommun hemsidan
Digitalisera HRs Upplevelsen hos Ingen
processer ytterligare for chef av férenklade uppgift
att férenkla och under- HR-processer
latta for kommunens (chefsenkat, 1-10)
chefer
Oka fokus pé forbéattrad Korttids- 3,72

arbetsmiljo for att vara en
attraktiv arbetsgivare och
minska sjukfranvaron

Arbeta for att forbattra
tillgangligheten till
kommunen

sjukfranvaro i %

Trivsel bland
medarbetare
(HMI, motivation)

Andel som tar
kontakt med kom-
munen via telefon
som far ett direkt
svar pa en enkel
fraga, %

Andel som far
svar pa e-post
inom tva dagar, %

4,0

57

83

Rapporteras
Prognos Acceptabelt Uppdrags- Delér (D)/
2018 varde 2019 mottagare Helar (H)
110 000 115 000 KS D+H
3,0 4,5 KS H
3,72 3,5 KS H
4,0 4,0 KS H
Ingen 85 KS H
uppgift
Ingen 85 KS H
uppgift



Sarskilt uppdrag

Byt styrmodell

Stark samarbetet mellan
namnderna

Genomfoér
verksamhetsutveckling
genom digital
transformering for att skapa

verksamhetsnytta i form
av kostnads- och
verksamhetseffektivitet
kundnytta i form av
tillgénglighet, service
och kvalitet
interaktivitet som
mojliggor
individualiserad
kommunikation och val i
realtid

Direktiv

KS far uppdraget och
ansvarar for
tillsattande av
styrgrupp,
genomférande och
processen kring
upphandling av lamplig
extern konsult.

Med resultatet fran
analysdagarna som
grund far Kommun-
direktdren i uppdrag att
foresla atgarder som
utvecklar och starker
samarbetet mellan
namnderna samt
foresla prioritering av
utvecklingsprojekt.
For att mota dagens
och morgondagens
tillvaxt och krav kréavs
att organisationen tar
till vara de maojligheter
som ryms inom den
digitala transformer-
ingen. Genom auto-
matiserade processer/
tjanster och en dkad
intelligent digitalisering
kan tid och resurser
frigdras for mer kvali-
tativ service alternativt
storre &rendevolymer.

Kommunens E-rad ska
samordna och mgjlig-
gora en sadan utveck-
ling. E-radet bestar av
representanter fran alla
delar av
organisationen och
leds av en E-strateg
som tillsammans ska
informera, initiera,
fanga upp och
konkretisera samt ta
fram forslag pa utveck-
lingsprojekt for imple-
mentering.

Rapport till

KS

KS

KS

Datum

Tertialvis

Slutrapport
2019-06-30

Tertialvis

Uppdragsmo

ttagare

KS

KS

KS

Rapporteras
Delar (D)/
Helar (H)

H



6.2.8

(Ledord: langsiktighet, kontroll, kompetens, hushallning,

effektivitet)

Alla som bor i Nykdpings kommun ska kanna att
kommunen tar hand om ekonomin s& vél att kommande
generationer ges goda forutsattningar till ett gott liv.

Kommunen ska anvanda, varda och underhélla sina

Malomrade: Hallbar ekonomi
Langsiktig och kostnadseffektiv forvaltning

ménskliga och materiella resurser for att skapa
l&ngsiktigt hallbara varden. Det ska finnas en langsiktig

Nedan folier KF:s uppdrag inom det prioriterade mélomrédet Hallbar ekonomi.

Forbattringsuppdrag Indikator

Arets redovisade
resultat enligt
resultatrakningen
i forhallande till
skatteintékter och
generella stats-
bidrag, %
Differens delars-
prognos/resultat,

Leverera ett resultat
som motsvarar beslutad
ambition i policyn for
god ekonomisk
hushallning

Utveckla arbetet med
verksamhetsuppféljning

Prognos
2018

Utfall 2017

1,2 -0,4

1,2

for att kunna ge %

tillforlitliga prognoser
|6pande under aret.
Séakerstall att alla
namnder och
verksamheter haller
budget.

Sarskilt uppdrag

Sakerstall att kommunen
har en eller flera modeller
for ekonomisk
resursfordelning

Budgetavvikelse,
mnkr

Direktiv Rapport till

Ta fram val fungerande KS
modeller for
resursfordelning

inom de verksamheter
som det idag saknas.
Syftet &r att sékerstalla
att kommunens
resurser anvands for
att nd kommunens
prioriterade mal och
sékerstalla god
ekonomisk
hushallning. Resursfor-
delningen &r viktig for
ekonomistyrningen,
dvs. for formagan att
anvanda medlen
effektivt och med
begransade resurser
klara av behov och na
uttalade mal.

Acceptabelt
varde 2019

2,0

Datum

Arsbokslut

Uppdrags-

mottagare

KS

KS

KS

Uppdrags

mottagare

KS

planering och en god medvetenhet om kommunens
ekonomi och en vilja inom hela organisationen att vara
med att bidra till att den utvecklas i ratt riktning.

Policy for god ekonomisk hushallning, Finanspolicy,
Inkdpspolicy, Riktlinjer for finansférvaltningen.

Inom Méalomréadet Hallbar ekonomi finns styrdokument
framtagna sdsom

Rapporteras
Delar (D)/
Helar (H)

H

D+H

Rapporteras
Delar (D)/

Helar (H)

H



Ta fram forslag pa riktlinjer
och anvisningar for
ansokan, genomférande
och uppfoljning/
rapportering av riktade
statsbidrag

Syftet med uppdraget KS
ar att skapa struktur

och ordning for riktade

statsbidrag, sakerstalla

att alla bidrag soks

samt att dessa

systematiseras med

den ordinarie

budgetprocessen

Slutrapport
2019-08

KS



6.3 Koncernstyrning

Kommunallagen anger att kommunstyrelsen ska ha
uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i
kommunagda foretag eller kommunalférbund.
Kommunens bolagskoncern leds och samordnas av
moderbolaget. Kommunfullméaktige beslutar i de
principiella fragor som avses i kommunallag och den
av kommunfullméaktige antagna Féretagspolicyn och
generella agardirektiv. Vidare faststélls specifika
agardirektiv av kommunfullméktige; genom
huvudagarens eller moderbolagets initiativ.
Kommunfullmé&ktige faststéller vidare bolagens
bolagsordningar. Inom ramen fér denna struktur sker
samordning av bolagskoncernens verksamheter for
att tillgodose huvudagarens andamal med bolagen;
att sorja for kommuninvanarnas intresse och vara till
gagn for dessa i allmanhet. Specifika
samordningsomraden framgar av huvudagarens
Foretagspolicy. Huvudagarens évergripande mal
géller for bolagskoncernen och den kommunstyrelsen
foljer bolagskoncernens utveckling. Moderbolaget
haller sig underrattad lopande om dotterbolagens
verksamhet, ekonomiska stéllning och viktiga

handelser.

6.3.1 Bolagen

Nykoépings kommuns bolagskoncern - en del av
kommunkoncernen

Nykopings kommun har en &kta bolagskoncern som
leds av det heldagda moderbolaget Stadshuset i
Nykoping AB. Bolagskoncernen omfattar tre helagda
dotterbolag; Nykdpingshem AB, Géstabudsstaden AB
och Nyképings Vattenkraft AB. Inom bolagskoncernen
finns &ven dotterdotterbolaget Nykdpings
Fastighetsforvaltning AB (vilande). Nykdpings
kommun styr bolagskoncernen genom
bolagsordningar och &gardirektiv.

Stadshuset i Nykdping AB

Stadshuset i Nykdping AB ska styra och verka fér en
gynnsam utveckling av de bolag som ingar i
bolagskoncernen. Vidare ska bolaget framja tillvaxt
och attraktionskraft for inflyttning till kommunen.

2019 kommer en stdrre &garstyrningsutbildning att
ske med anledning av nyvalda styrelser efter valet
2018. Branschspecifika utbildningar sker inom ramen
for dotterbolagens arbete. Under aret kommer
Foretagspolicy och allménna agardirektiv att revideras
med syfte att ytterligare fortydliga styrningen inom
bolagskoncernen samt i relation till sin huvudégare,
Nykopings kommun. Samtliga &gardirektiv kommer att
ses Gver, inte minst med utgangspunkt fran
huvudégarens soliditets- och avkastningskrav.
Bolaget kommer att folja konsekvenserna av 2019 ars
nya skatteregler for bolag i kombination med sannolik
hdjd ranta under slutet 2019 och de stora
investeringsbehov under planperioden som féreligger
inom bolagskoncernen. Bolagets ambition &r en sund
resultatutjamning inom koncernen och att skapa
livaktiga forutsattningar for dotterbolagen samt att pa
sikt ge avkastning till huvudégaren. En mer utvecklad
agardialog mellan huvudéagare och moderbolag ar en
tankbar modell for att fortydliga styrningen och som
aven kan appliceras pa moderbolagets dialoger med

dotterbolag. Potentiella bolagiseringar av ytterligare
verksamhet beddms som intressanta for
bolagskoncernen for att n& den massa dar
synergieffekter, enligt &gardirektivet, kan ge resultat.

Under 2019 kommer ocksa en dversyn av tjanstekop
mellan bolagskoncernen och huvudégaren att ske
tilsammans med konkurrensneutrala
prisséattningsmodeller. Bolaget har begransade
resurser men en hdg ambition att utveckla
bolagskoncernens arbete inom kris, beredskap och
séakerhetsfragor.

Nykdpingshem AB

Nykdpingshem AB ska framja bostadsférsoérjningen i
Nykdpings kommun och erbjuda sina hyresgéaster
mojlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget.
Bolaget ska tillhandahalla ett varierat utbud av
hyresratter som tillgodoses olika grupper och behov
hos den bostadss6kande allménheten.

Utifran en stark och offensiv position, som har fast
grund i agardirektivens och affarsplanens intentioner,
visar budget 2019 pa att planen foljs. Stort fokus
laggs pa affarsmassighet da det ar en forutsattning for
allmannytta. Driftnettot 6kar nagot i 2019 ars budget
jamfort med budget 2018. En hég investeringstakt
visar pa en stark ambition med malsattning att
utveckla fastighetsbestandet och uppfylla dgardirektiv.

Fram till 2026 ska bolaget nyproducera 1000
lagenheter samt renovera c:a 100 lagenheter per ar.
Bolaget ska genom tekniska atgarder och genom att
astadkomma beteendeférandringar hos sina
hyresgéaster soka efterstrava att minska
miljébelastningen och uppna en ekologiskt hallbar
utveckling. Bolaget ska efterstrdva och soka nyttja
energi fran fornyelsebara energikallor. Bolaget ska
utveckla goda och trygga boendemiljder som bidrar till
Okad integration och mangfald samt bidrar till en
hallbar samhallsutveckling sett ur ett socialt
perspektiv. Nyképingshem skall tillhandahalla 10 %
av nyproducerade bostader till befolkningsgrupper
med sérskilda behov.

Bolaget arbetar med fyra fokusomraden - kund,
ekonomi, personal och samhalle. En val avvagd
balans mellan dessa fyra perspektiv ger och satter
forutsattningarna i Nykdpingshems verksamhet.
Bolagets affarsplan ar gjord utifran tre tidsramar, tre,
fem och tio &r, med mal satta inom respektive
fokusomrade. 2019 &rs budget laggs med stravan att
uppfylla langsiktiga mal.

Kund

Under forsta halvaret 2019 gérs en kundundersokning
genom enkatférfarande. Undersdkningen gors genom
eget arbete samt via AktivBo och resultatet
omhéndertas antingen genom den dagliga driften och
forvaltningen (enkla atgarder) eller utreda och
kommuniceras bl.a. med Hyresgastféreningen och
budgeteras for kommande ar.



Ekonomi

Det omfattande nybyggnads- och
underhallsprogrammet satter fokus pa
finansieringsfragorna. Kontinuerligt arbetas darfor
med simuleringar utifran affarsplanens tidsramar. |
detta gors riskanalys utifrAn omvérldsfaktorer och
strategi formas for att hantera ett flertal
framtidsscenarion. Ekonomistyrning ar &ven under
2019 i fokus genom att foretagets évergripande
ekonomiska mal bryts ner pa fastighets- och
enhetsniva. Ekonomisk planering, styrning och
maluppfyllelse utférs av budget- och
resultatansvariga. Arbetet utfors dels decentraliserat i
foretaget och dels pa dvergripande niva. Detta sker
vaxelvis for att sakerstalla kvalitet i sval detalj som
helhet.

Personal

Medarbetarperspektivet har i affarsplanen lyfts fram
till att vara en framgangsfaktor och det strategiska
och malmedvetna arbetet kring att sékerstalla detta
fortsétter oforminskat under 2019.
Organisationsmassigt &r Nykdpingshem i en
generationsvéaxling. En inventering av den befintliga
organisationens kompetensprofil samt analys av
framtida behov av komplettering och utveckling etc.,
har gjorts och fortsétter att goras. Sarskild vikt har i
detta lagts pa att kvalitetssékra funktioner kring HR,
ekonomi och kommunikation. Fortsatt kommer det
bland annat arbetas med att starka foretagets
affarsutvecklings- och IT-kompetens for att mota
framtida behov. Ytterligare steg tas 2019 i att
sékerstélla funktion, hantera risk samt att géra
uppdraget tydligt, bade for redan anstéllda och
framtida medarbetare, genom att kartldagga och
effektivisera interna processer, rutiner och
styrdokument.

Under 2019 kommer delar av foretagets
verksamhetsuppfoéljningssystem fortsatta att
uppgraderas. Detta for att sékerstélla att IT-verktygen
aven fortsatt stodjer verksamhetens mdjligheter att
arbeta pa ett effektivt satt.

Samhalle

Nykdpingshems bostadssociala engagemang
intensifieras ytterligare genom tatare kontakt och
samarbete med Nykdpings kommun samt dvriga
intressenter i samhallet. Samarbetet med privata
fastighetsagare for att stadkomma synergieffekter
och sékerstélla mojligheter for ett bredare samhélleligt
engagemang i bostadsfragor fortsatter.

Inom ramen for milj6 prioriteras hallbarhetsfragorna.
Det géller fortsatt att leva upp till
branschoverenskommelser (Skaneinitiativet) nar det
géaller energibesparingar samt férberedelser for
individuell méatning av de delar av energiférbrukningen
som ar tekniskt och ekonomiskt férsvarbara. |
samband med nyproduktion kommer programmet for
miljobyggnad att foljas.

Nykopings Vattenkraft AB

Nykopings Vattenkraft AB ska driva och forvalta
vattenkraftverken i Nykopingsan och producera elkraft
for forsaljning till kommuninvanare eller andra. Det
Overskott som elproduktionen genererar ska
anvandas for forbattringar av miljé och ekologisk

mangfald samt stka tillgodose kanot- och fritidsliv i
an.

Bolagets kunder &r Nykdpings kommuns
forvaltningsverksamheter vilka omfattar ca 41 GWh/ar
i form av ca 650 st anlaggningar samt externa kunder
pa ca 5GWh/ar. Utvecklingsmdjlighet finns att erbjuda
aven 6vriga bolag inom bolagskoncernen elkraft fran
Nykdping Vattenkraft AB. De externa kunderna har
varit svagt 6kande i antalet under de verksamhetsar
som bolaget verkat, kundomsattningen som sadan
har varit 1ag.

Nya kundénskemal har inkommit gallande férsaljning
av konceptlésningar inom smaskalig
solenergiproduktion. D& detta &ndamal inte aterfinns i
bolagets &gardirektiv samt att bolaget har en
minimerad produktions- samt affarsorganisation som
strategi kommer denna tjanst inte att tillhandahallas
av bolaget for narvarande men frdgan kommer att
hallas levande.

Bolagets inkdps- och tillika férsaljningspris ar rorligt
och varierar séledes per timme. Den prissattning som
bolaget har till kund baserar sig pa borsens elpris
med sjalvkostnadstillagg for balansansvar och
effektreserv, elcertifikat, ursprungsgarantier och
moms. Priset ar transparent till vara kunder och gar
att félja varje manad pa bolagets hemsida.

De férandringar som forevarit klimatmassigt har
inneburit svarigheter for bolagets elproduktion och det
tas for sannolikt att &r 2019 kommer att innebara
likartade utmaningar. Prissattningen av den
produktion som vattenkraftstationerna levererar ar
beroende av elbdrsens pris och bolaget ar saledes
starkt beroende av omvéarlden.
Vattenkraftsanlaggningar behover kontinuerlig tillsyn
och underhall varfor kompetenséverforing ar av stor
vikt liksom att bolaget behéver minska sarbarheten pa
personal- och kompetenssidan. Huvudéagarens arbete
med forbattrade vandringsvagar for fisk och 6kad
ekologisk mangfald ar av stor betydelse for bolaget ur
saval ett miljo- som produktionsperspektiv.

Gastabudsstaden AB

Géstabudsstaden AB ska tillgodose
kommuninvanarnas och féretagens behov av tillgang
till 6ppet bredband déar alla leverantdrer ska ges
mojlighet att anvanda olika tjanster mot
marknadsmassig betalning.

Bolaget fortsatter 2019 sitt arbete med fortétningar av
fiberanslutningar i tatorter och pa landsbygden med
sedan tidigare ramavtalsupphandlade
underentreprendrer. Detta ar resurskravande och
bolaget fortsatter pa inslagen vag med ca 10 st
inhyrda fibertekniker samt ca 10 inhyrda gravlag.
Under 2019 gors ett forsok att fibrera de tre forsta
skargardsoarna Ris0, Langt och Marso.

Bolaget arbetar sténdigt med redundans i natet och
ett steg i det ar att satta upp stdrre noder med
reservkraft varfor tva nya noder aktiveras under 2019
och nagra mindre tas ur bruk.

Bolaget har idag 13 medarbetare och ser inte behov
av nagon vasentlig utokning; en 6kad driftsbelastning
nar bolagets kundstock tkar kan komma att krava
ytterligare en it-tekniker. Fordonsparken kommer
behéva uppdateras i mindre omfattning och i



verksamhetslokalerna kravs en mindre investering for Bolaget arbetar alltjamt med relationsbyggande med

Okat vaderskydd av materiel. Verksamhetssystem mojliga samarbetspartners typ Vattenfall och Scanova
vad galler "sjalvaktivering” (API) &r under egen for att kunna utféra samforlaggningsprojekt runt om i
utveckling och beraknas vara klart 2019. Aven ett kommunen.

fiberdokumentationssystem kommer att képas in.
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7. Ekonomiska tabeller

7.1 Resultatbudget
998 975 985

Verksamhetens intakter 1005 1025
Verksamhetens kostnader -3917 -3942 -4 099 -4 233 -4 357
Avskrivningar -170 -190 -197 -201 -211
Verksamhetens nettokostnader -3089 -3157 -3311 -3429 -3543
Skatteintakter 2518 2 587 2 641 2728 2834
Inkomst- och kostnadsutjamningsbidrag 598 648 735 778 801
Finansiella intakter 27 6 16 16 16
Finansiella kostnader -18 -35 -13 -22 -35
Redovisat resultat 36 48 68 70 73
Justeringar enligt balanskravet -2

Arets resultat enligt balanskravet 34 48 68 70 73
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7.2  Finansieringsbudget

Mnkr

Den l6pande verksamheten
Arets resultat
Justering for avskrivningar

Justering for avsattningar

Justering for 6vriga ej lividitetspaverkande poster

Medel fran verksamheten fore forandring av rérelsekapital

+/- Minskning/ékning férrad mm

+/- Minskning/dkning 6vriga kortfristiga fordringar
+/- Okning/Minskning 6vriga kortfristiga skulder

Kassaflode fran den lopande verksamheten
Investeringsverksamheten

Investering i fastigheter o inventarier
Investeringsbidrag och anslutningsavgifter
Forséljning av fastigheter o inventarier
Investering i aktier o andelar

Forséljning av aktier o andelar

Kassaflode fran investeringsverksamheten
Finansieringsverksamheten

Kép av aktier o andelar, kortfr

Forséljning av aktier o andelar, kortfr
Utlaning (amortering frén dotterbolag)
Nyupplaning

Kassaflode fran finansieringsverksamheten
ARETS KASSAFLODE

Likvida medel vid arets boérjan

Likvida medel vid arets slut

Bokslut
2017

36
170

-16
190
44
77
-51
260

-427
17
21

-389

-97
96

200
199
70
19
89

Prognos 8
2018

-11
178
10
2
178

-30
-50
105

-635

-635

-141
141

550
550
20
89
109

Budget
2019

68

197

271

116

387

-692

300
300

109
105

Plan
2020

70
201
11

284
31

315

-531

200
200
-16
105

88

Plan
2021

73
211
13

298
115

413

-590

100
100
=77
88
12



7.3 Balansbudget

Mnkr Bokslut Prognos8 Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar 3168 3625 4120 4 450 4 829

- varav mark, byggnader och tekniska anlaggningar 2954 3380 3842 4149 4503

- varav maskiner och inventarier 214 245 278 301 326

Finansiella anlaggningstillgdngar 221 221 221 221 221

Summa anlaggningstiligangar 3389 3846 4341 4671 5 050

Bidrag till statlig infrastruktur 46 44 43 41 40

Omsattningstillgangar

Forrad och mark under exploatering 236 229 113 82 -33
Fordringar 245 275 275 275 275
Kortfristiga placeringar 209 209 209 209 209
Kassa och bank 89 109 105 88 12
Summa omsattningstillgangar 779 822 702 654 463
SUMMA TILLGANGAR 4214 4713 5 086 5 367 5553

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

EGET KAPITAL 1513 1502 1569 1639 1712
- varav arets resultat 36 -11 68 70 73
AVSATTNINGAR

Avséttningar for pensioner och forpliktelser 241 250 256 267 280
Avsattningar for skatter 0 - o - .
Aterstalining deponi 3 3 3 3 3
Summa avsattningar 243 253 259 270 283
SKULDER

Langfristiga skulder 1825 2 375 2675 2 875 2975
Kortfristiga skulder 633 583 583 583 583
Summa Skulder 2 458 2958 3 258 3458 3558

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 4214 4713 5 086 5 367 5553



Budget 2019, flerarsplan 2020-2021
KAP 7 Ekonomiska tabeller

410 472 494 406 493

7.4 Investeringar

Skattefinansierad verksamhet 1 865
Bostéader - 91 45 0 22 158
Avgiftsfinansierad verksamhet (avgifts kollektiv o 69 72 153 125 75 425
annan finansiering)

Summa ram 479 635 692 531 590 2448
Beraknade avskrivningar 170 178 197 201 211 221

Division barn, ungdom och kultur 8,3

Division social omsorg 2,0

Tekniska divisionen

- Kommunfastigheter 12,5
- Gata/Park/Hamn produktionshjalpmedel 2,5
- Gata/Park/Hamn enligt 6k med Bygg- o teknikndamnden 4.9
- Gata/Park/Hamn enligt 6k med Kultur- o fritidsnamnden 0,8
Samhallsbyggnad 0,8
Raddning och sakerhet 1,8
Kommunledningskontoret
- Nykopings Arenor 2,2
- IT 32,7
- Kk 0,5
Summa skattekollektivet 69,0
Renhallning enl 6k med Bygg- och Teknikndmnden 7,4
Nykopings Vatten enl 6k med Bygg- och Tekniknamnden 48,0
Summa avgiftskollektivet 55,4
Summa ramar fér mindre investeringar 124.4

Ovanstaende ramar disponeras av verksamheten for minde investeringar av ateranskaffningskaraktar utan att
ytterligare beslut behdvs av Kommunstyrelsen.
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7.5 Exploateringar

Ingdende varde 1/1

Arets forandringar® -44 -8 -116 -31 -115
Justeringar 1 1 - - -
Utgaende varde 31/12 236 229 113 82 -33

*Inkomster redovisas med minustecken.
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8. Budgetregler

Genom att i budgeten ange budgetregler styr
kommunfullméktige beteenden och relationer i den
kommunala verksamheten.

8.1 Uppratta budget

Av 8 kap Kommunallagen framgar att kommuner varje
ar maste uppratta en budget. Budgeten ska innehalla
en plan for verksamheten och ekonomin under aret.
Planen ska omfatta tre ar och ange:

skattesats

anslag

hur verksamheterna ska finansieras
ekonomisk stéllning vid budgetarets slut

mal och riktlinjer som &r betydelsefulla for god
ekonomisk hushallning.

Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning
beskrivs i kapitel 6 Kommunfullméktiges styrning.

Anslag/Ram

Budgetanslag innebar bade ett bemyndigande att
genomfdra verksamheten och en finansiering av den.
Budgeten har anslag p& namndniva, med undantag
for bygg- och tekniknéamnden déar anslag fordelas
mellan skatte- och avgiftskollektiv. Fullméktige
faststaller anslaget pa nettoniva.

Utforardelen av den kommunala verksamheten far
sina resurser genom bestéllningar med avtal om
prestationer och intdkter (kommunerséttning).

Namnderna ska faststélla en fordelning av
budgetramen fér 2019 inom sitt verksamhetsansvar.

Verksamheterna ska uppratta budgetar utifran de
bestallningar som avtalats med respektive ndmnd och
med de mal och uppdrag som angivits av
Kommunstyrelsen. Budgetar fér verksamheterna
beslutas av Kommunstyrelsen.

Omdisponering och ombudgetering
Huvudregeln &r att ombudgetering inte ska ske.

Budgeten avser att visa pa en planerad/férvantad
framtid. For att ge forutsattningar for analys och
utvardering ar det viktigt att kunna relatera det
intraffade mot det planerade. Det kan dock uppsta
behov av att justera anslagen under aret pa grund av
organisatoriska forandringar, eller andra oférutsedda
handelser som patagligt paverkar det ekonomiska
utrymmet.

Foljande beslutsniva géller for omfoérdelning av
driftbudget;

omdisponering inom ndmndens ram beslutas av
namnd

ombudgetering mellan ndmnder beslutas av
kommunfullméktige

ombudgetering mellan kommunstyrelsen och
annan namnd beslutas av kommunfullmaktige

teknisk ombudgetering med oférandrad
anslagsomfattning och verksamhetsinriktning
beslutas av kommunstyrelsen.

Alla omdisponeringar/ombudgeteringar ska
rapporteras till Ekonomiavdelningen.

Volymer

Namndens angivna volymer i fullméaktigebudgeten kan
komma att finjusteras i bestallningarna med
verksamheterna.

Taxor
Kommunfullmaktige beslutar om taxor.

Lokalkostnader

Investeringar i lokaler kraver langsiktighet. Verk-
samhetens lokalkostnader ska inrymmas i budget.
Nar verksamheter flyttar till nya lokaler galler den nya
lokalens hyra.

Kommunfastigheter skriver och &r ansvarig for
hyresavtal vid intern och extern uthyrning. Syftet &ar
dels att tydliggéra lokalkostnaderna, dels att fa ett
efterfrigeanpassat lokalbestand. Samrad ska alltid
ske mellan kommunfastigheter och verksamheten
innan kontakt tas med extern hyresvard angaende
inhyrning av lokaler.

Resultatoverforing mellan aren

Analysen vid arsbokslutet tjanar ocksa som underlag
for beslut om resultatéverféring mellan aren. Resultat-
overféringen sker mot verksamheterna, d v s division
eller motsvarande. En skélighetsbedémning/analys
avgor hur stor del av resultatet som ska dverforas.
Kommunstyrelsen forslar efter en kommungver-
gripande analys, hur stor del av resultatet som anses
skaligt att 6verforas till kommande ar.
Kommunfullméktige fattar beslut i samband med
arsbokslutet.

Overskott
Positiva resultat, dverskott, ar knutna till eget kapital
fram till dess att ekonomin tillater att de utnyttjas.

Kravet pa god ekonomisk hushallning ar dverordnat
divisionernas dnskan om att disponera foregaende
ars resultat.

Underskott
Underskott ska arbetas in i enlighet med de regler
som finns for balanskravet.

Kommunstyrelsen kan besluta om en viss tid for
aterhamtandet av underskottet. | de fall denna tid
Overstiger tva ar maste kommunen som helhet arbeta
in den del som Gverstiger tva ar for att kommunen inte
ska bryta mot balanskravet. Detta kan ske genom att
Overskott budgeteras i nasta ars budget, eller att
andra divisioner/namnder genererar éverskott som
l&ses.



Tillvaxtbeframjande atgarder

Nykdping vaxer och behoven okar. Tillvaxt innebar
Okade skatteintakter, men ocksa 6kade kostnader.
For att begransa kostnadsokningar ar det viktigt med
en god planering och framférhallning som skapar
forutsattningar och handlingsberedskap infor
framtiden. Del av ett positivt resultat kan darfor
anvandas for framtida kostnader som uppstar i
samband med tillvaxt. Kommunfullméaktige beslutar i
samband med arsbokslutet hur stor del av resultatet
som ska anvandas for dessa atgarder

8.2  Riktlinjer for
investeringar

Kommunens investeringar ska ske utifran ett
helhetsperspektiv och bedémas utifran ett langsiktigt
behov.

Investeringar delas upp i tvd huvudgrupper efter
finansieringssatt:

Investeringar for skattefinansierad verksamhet.

Investeringar for affarsdrivande, taxefinansierad
verksamhet.

For 2019-2021 géller att fullméktige anvisar total
investeringsram fér kommunen.
Ramen bestar av:

KS-oftrdelade investeringsram. Investeringar
inom den ramen ska godkannas av
kommunstyrelsen i varje enskilt fall.

Ramar fér mindre investeringar med
ateranskaffningskaraktar (under 1 mnkr) per
verksamhetsomrade.

Storre strategiska investeringar alltid ska behandlas
av kommunfullméktige &ven om de ryms inom ram.

Tidigare ars beslut om total investeringsram upphavs i
och med denna budget. Tilldelade investeringsmedel
for enskilda projekt genom beslut i KS eller KF
kvarstar. Det galler dven tilldelade medel till specifika
projekt inom verksamhetsomradets egna ram.

Uppfolining av pagaende investeringar sker
regelbundet till kommunstyrelsen.

Slutredovisning med efterkalkyl ska anmaélas till
ekonomiavdelningen.

Exploatering betraktas som en omsattningstillgang
och ingar inte i ovan namnda utrymme.

Kapitalkostnader: intern ranta och avskrivningar
Som ersattning fér anvant kapital belastas verksam-
heterna med intern rénta pa bokférda varden for
investeringar.

Intern ranta beraknas pa anskaffningsvarde reducerat
med avskrivningar.

Intern ranta utgar 2019-2021 med 1,5 % pa& mark,
inventarier, fastigheter och anlaggningar samt
exploateringar. P& konst utgar ingen intern ranta.

For affarsdrivande verksamheter (vatten och
renhalining) budgeteras 2019 intern ranta med 1,5 %
pa inventarier och anlaggningar. Dessutom raknas
ranta pa betalningsfloden och resultatfondskapitalet.

Planmassig avskrivning tillampas med av Radet for
kommunal redovisning och Sveriges kommuner och
landstings rekommenderade avskrivningstider.
Kapitalkostnaderna borjar 16pa direkt efter
fardigstallandet av investeringen.

Komponentavskrivning kommer successivt inforas
under budgetperioden.



Har far du mer information

Politiker Tjansteman
Kommunstyrelsens ordf Kommundirektor
Urban Granstrom (S) Erik Carlgren

Telefon 0155-24 83 50 Telefon 0155-24 83 60
Kommunstyrelsens 1:e v ordf Tf Ekonomichef
Martina Hallstrém (C) Emelie Nylund
Telefon 0155-45 75 40 Telefon 0155-24 86 97

Kommunstyrelsens 2:e v ordf
Anna af Sillén (M)
Telefon 0155-24 83 51

Nykopings kommun
611 83 NYKOPING

Telefon (vx) 0155 — 24 80 00
kommun@nykoping.se

www.nykoping.se


http://www.nykoping.se/

Nykoping ligger vid kusten en timme sdder om Stockholm.
Narheten till havet, lokal pragel och Europas storstader
inom rackhall ger dig mojligheter att andas och véxa.
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