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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/528

Avveckling av Kommunalférbundet Sormlands
Kollektivtrafikmyndighet

Landstinget Sérmiand ska tillsammans med Kommunalférbundet Sérmlands
Kollektivtrafikmyndighet och Regionférbundet Sérmland bilda region fran den
1 januari 2019. Som en del i samordningen har landstinget och lanets
kommuner kommit dverens om att landstinget (Region Sérmland) fran den 1
januari 2019 ska bli regional kollektivtrafikmyndighet. Samtidigt beslutades
om en ny éverenskommelse om kollektivtrafik i lanet samt viss skattevéxling.

Fér att kunna genomféra regionbildningen kréavs att medlemmarna fattar
beslut om avveckling och likvidering. Besluten bestar av fem delar,
dverlatelse av SKTMs verksamhet, principer for dverlatelse av tillgangar,
hantering av arkiv, genomférande av likvidation samt férlangning av
ledaméters mandatperiod. Som medlem foreslas Nykdping kommun
godkénna dessa beslut.

Protokoll fran direktionsmote 2018-10-04 i Kommunalférbundet Sérmlands
kollektivtrafikmyndighet redogdr for ytterligare bakgrund i drendet.

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna att Kommunalférbundet Sormlands Kollektivtrafikmyndighet
dverlater sin verksamhet till Region Sérmland 2019-01-01,

att godkanna att det egna kapitalet i Kommunalférbundet Sérmlands
Kollektivtrafikmyndighet aterbetalas till medlemmarna och tillgangar och
skulder dverlats till Region Sérmland till bokférda varden,

att godkanna aktiedverlatelseavtal avseende Lanstrafiken Sérmland AB
samt avtal om miljéskuld,

att godkanna att Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighets
arkiv éverlamnas till Regionarkivet samt att Regionarkivet ges ratt att fatta
retroaktiva gallringsbeslut for de handlingar som tas emot,

att godkanna att Lanstrafiken Sérmland ABs arkiv hanteras enligt att-sats 4
ovan,

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/528

att godkanna att likvidation av Kommunalférbundet Sérmlands
Kollektivtrafikmyndighet genomfors enligt férbundsordning § 22, sé snart det
kan ske efter 2019-01-01, samt

att godkanna att mandatperioden for nuvarande ledaméter i direktionen
forlangs till likvidationen ar slutférd, dock langst till och med 2019-10-31.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar
att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskansliet, Sekretariat Datum
2018-10-15

Kommunlednings ' -~nicrsl
Kommunfullméaktige 2018 -10-

o KK 1B )ef

Avveckling av Kommunalférbundet Sérmlands
Kollektivtrafikmyndighet

Bakgrund

Landstinget Sérmland ska tillsammans med Kommunalférbundet Sérmlands
Kollektivtrafikmyndighet och Regionférbundet Sérmland bilda region fran den
1 januari 2019. Som en del i samordningen har landstinget och lanets
kommuner kommit éverens om att landstinget (Region Sérmland) fran den 1
januari 2019 ska bli regional kollektivtrafikmyndighet. Samtidigt beslutades om
en ny éverenskommelse om kollektivtrafik i Ianet samt viss skattevaxling.

For att kunna genomféra regionbildningen krévs att medlemmarna fattar
beslut om avveckling och likvidering. Besluten bestar av fem delar; éverlatelse
av SKTMs verksambhet, principer for 6verlatelse av tillgangar, hantering av
arkiv, genomférande av likvidation samt férldngning av ledaméters
mandatperiod. Som medlem foreslas Nykoping kommun godkdnna dessa
beslut.

Protokoll fran direktionsméte 2018-10-04 i Kommunalférbundet Sérmiands
kollektivtrafikmyndighet redogdr for ytterligare bakgrund i drendet.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar

att godkanna att Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet
Overlater sin verksamhet till Region Sérmland 2019-01-01,

att godkanna att det egna kapitalet i Kommunalférbundet Sérmlands
Kollektivtrafikmyndighet aterbetalas till medlemmarna och tillgangar och
skulder overlats till Region S6rmland till bokférda varden,

att godkénna aktiedverlatelseavtal avseende Lanstrafiken Sérmland AB samt
avtal om miljéskuld,

att godkanna att Kommunalférbundet S6rmlands Kollektivtrafikmyndighets
arkiv éverlamnas till Regionarkivet samt att Regionarkivet ges ratt att fatta
retroaktiva gallringsbeslut fér de handlingar som tas emot,

Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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att godkénna att Lanstrafiken Sérmland ABs arkiv hanteras enligt att-sats 4
ovan,

att godkanna att likvidation av Kommunalférbundet Sérmlands
Kollektivtrafikmyndighet genomfors enligt forbundsordning § 22, s& snart det
kan ske efter 2019-01-01, samt

att godkanna att mandatperioden f6r nuvarande ledaméter i direktionen
forlangs till likvidationen ar slutférd, dock langst till och med 2019-10-31.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

5A (A

Erik Carigren
Kommundirektor

Anna-Karin Lindblad
Kanslichef

Beslut till:

2018-10-15
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NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

Claesson Inga-Lill KLK 2018 -10- 05
Fran: Kollektivtrafikmyndigheten <Kollektivtrafikmyndigheten@dll.se> ‘ 9 ¢

Skickat: den 5 oktober 2018 13:51 Dnr. A/A//{/J'ZJ/

Till:

Kopia:

Amne: SKTM18-0147 Beslut om avveckling av Kommunalférbundet Sérmlands
Kollektivtrafikmyndighet

Bifogade filer: Protokoll § 3 med omedelbar justering fran direktionens sammantrade i S6....pdf;
Protokoll § 3 med omedelbar justering fran direktionens sammantréde i S6....docx; Bilaga
§ 3_Aktiedverlatelseavtal 20180904 Lanstrafiken AB.pdf; Bilaga § 3 - Avtal géllande
betalningsansvar fér eventuell miljioskuld.pdf; Bilaga § 3 - Utredning arkiv- och
informationshantering.pdf

Hej!

Bifogar protokollsutdrag ”§ 3 Avveckling av Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet” fran
direktionen i Sérmlands Kollektivtrafikmyndighets sammantréade den 4 oktober, i vilket direktionen beslutat att
foresld respektive medlemsfullméktige; Landstinget Sormland, Eskilstuna kommun, Flens kommun, Gnesta kommun,
Katrineholms kommun, Nyképings kommun, Oxelésunds kommun, Strangnas kommun, Trosa kommun och
Vingakers kommun att godkidnna Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighets beslut om att:

1. Kommunalférbundet Sérmlands kollektivtrafikmyndighet (SKTM) dverlater sin verksamhet till Region Sérmland
2019-01-01.

2 a) Det egna kapitalet i SKTM aterbetalas till medlemmarna och tiligdngar och skulder 6verlats till Region Sérmland

till bokforda varden.

b) Férslag till aktieverlatelseavtal avseende Linstrafiken Sormland AB godkanns. Direktionen rekommenderar

SKTMs medlemmar att dven godkédnna bilagt avtal om miljéskuld.

3. a) SKTMs arkiv 6verlamnas till regionarkivet.

b) Regionarkivet ges ritt att fatta retroaktiva gallringsbeslut fér de handlingar som tas emot.

c) Lanstrafiken Sérmland ABs arkiv hanteras enligt ovan a-b).

4. Att genomfora likvidationen av SKTM enligt forbundsordningen § 22, sa snart det kan ske efter 2019-01-01.

5. Att forlinga mandatperioden for nuvarande ledaméter i direktionen tills likvidationen slutférts, dock ldngst till
och med 2019-10-31.

Notera att ett fullmiktigebeslut behdvs avseende ovan punkter. Bifogar har aven forslag pa aktiedverlatelseavtal
respektive avtal om miljéskuld (enligt punkt 2b) samt arkivutredning (avseende punkt 3).

For kinnedom, det vill siga inte ndgot som medlemsfullméktige foreslas besluta om, beslutade direktionen dven att
ge Linstrafiken Sormland AB ett dgardirektiv innebarandes att verkstalla dverlatelsen av bolaget och dess
verksambhet till Region S6rmland.

Vi énskar svar, dvs. beslut i form av ett protokollsutdrag, snarast méjligt efter justeringen av besluten. Svar skickas
till kollektivtrafikmyndigheten@dll.se alternativt Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet, Box 591, 611 10 Nyképing.
Ange diarienummer SKTM18-0147.




Vi dr tacksamma for en skyndsam hantering.

Tveka inte att kontakta var myndighetsjurist, _pé e-post I @sormlandstrafiken.se eller

telefon 0155-26 59 32, om ni behover hjalp i arendeberedningen.

Enligt uppdrag,

Chefssekreterare

Kommunalférbundet Sé6rmlands Kollektivtrafikmyndighet
Sérmlandstrafiken

Telefon: 0155-26 59 14
Mobil: 070-296 59 14

E-post: I sormlandstrafiken.se

http://www.sormlandstrafiken.se/

SORMLANDS
TRAFIKEN



KOMMUNALFORBUNDET
Sdrmlands Kollektivtrafikmyndighet

)

Protokoll fran direktionens sammantriide i Sdrmlands Kollektivtrafikmyndighet
den 4 oktober 2018, Hotell Blommenhof Nykoping, kl. 13.00 — 14.50

Justerad paragraf: § 3 justerades omedelbart vid sammantrédet.

Nérvarande:

Férhindrade:

Ovriga niirvarande:

Monica Johansson (S), ordférande
Daniel Portnoff (M), vice ordférande
Carl Werner (MP), ledamot

Magnus Leivik (M), ledamot

Ingrid Jerneborg Glimne (M), ledamot
Mattias Claesson (C), ledamot
Urban Granstrém (S), ledamot
Goran Dahlstrém (S), ledamot
Jan-Erlk Larsson (S), ledamot
Catharina Fredriksson (S}, ledamot
Sarita Hotti (S), ledamot

Annelle Bengtsson (S), ledamot
Johan Rocklind (S), erséttare

Leif Lindstrom (S), ersattare

Ann-Sofie Lifvenhage (M), ledamot
Jacob Hégfeldt (M), ledamot

Lars Harnstrdm (M), ersdttare

Dag Bergentoft (M), ersittare

Christer Nodemar (M), ersittare

Anna af Sillén (M), ersiittare

Greta Suvén (MP), erséttare

Ann-Sofie Soleby-Eriksson (S), ersittare
steperson
tjdnsteperson
steperson
dnsteperson
steperson

Jdnsteperson

erson

KTM), tjénsteperson

(SKTM), tjidnsteperson

tjdnsteperson

steperson

et), tjdnsteperson

e

] a0

Kommunalf8rbundet S8rmlands Kollektivtrafikmyndighet - Sérmlandstrafiken

www.sormlandstraflken.se
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KOMMUNALFORBUNDET
SSrmlands Kollektivtrafikmyndighet

A. Sammantradet 6ppnas
Ordféranden dppnade sammantradet.

B. Upprop
_enomférde uppropet.

C. Valav justerare for ssmmantridet
Daniel Portnoff valdes att justera protokollet jaimte ordférande.

D. Godkénnande av dagordning
Direktionen godkénde dagordningen.

E. Arenden

/4

Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet — Srmlandstrafiken
www.sormfandstrafiken.se
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KOMMUNALFORBUNDET (
Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet )

§3 Aweckling av Kommunalférbundet Sérmlands
Kollektivtrafikmyndighet

roredragande: I
Bllaga: Aktietverlitelseavial 20180904 Linstraliken AL, Avtal gillande betalningsansvar [or eventuell milioskuld, Utredning av arkiv- och

informationshantering

Beslut
Under forutsittning att samtliga medlemmar fattar erforderliga beslut i respektive fullmaktige
beslutade direktionen foljande.

1. Kommunalférbundet Sormlands kollektivtrafikmyndighet (SKTM) éverlater sin verksamhet till
Region S6rmland 2019-01-01.

2 a) Det egna kapitalet | SKTM aterbetalas till medlemmarna och tillgdngar och skulder dverlats till
Region Sérmland till bokférda vérden.

b) Férslag till aktieéverlatelseavtal avseende Ldnstrafiken Sormland AB godkdnns. Direktionen
rekommenderar SKTMs medlemmar att dven godkénna bilagt avtal om miljéskuld.

3. a) SKTMs arkiv dverlamnas till regionarkivet.
b) Regionarkivet ges ritt att fatta retroaktiva gallringsbeslut for de handlingar som tas emot.
c) Linstrafiken Sérmland ABs arkiv hanteras enligt ovan a-b).

4, Att genomfora likvidationen av SKTM enligt férbundsordningen § 22, sa snart det kan ske efter
2019-01-01.

5. Att forlinga mandatperioden for nuvarande ledamdéter i direktionen tills likvidationen slutforts, dock
langst till och med 2019-10-31.

Direktionen beslutade vidare att féresla respektive medlemsfullméktige Landstinget Sérmland,
Eskilstuna kommun, Flens kommun, Gnesta kommun, Katrineholms kommun, Nyképings kommun,
Oxelésunds kommun, Stringnis kommun, Trosa kommun och Vingakers kommun, att godkidnna
SKTM:s beslut enligt punkt 1-5 ovan, med undantag for rekommendation enligt punkt 2 b).

Direktionen gav myndighetschefen i uppdrag att till foljd av pagaende regionbildning verkstilla
avvecklingen av SKTM.

Direktionen gav Linstrafiken Sérmland AB ett dgardirektiv innebérandes att verkstilla 6verlatelsen av
bolaget och dess verksamhet till Region Sérmland.

Direktionen beslutade att omedelbart justera drendet.

e B

Kommunalférbundet Sormlands Kollektivtrafikmyndighet — Srmlandstrafiken
www,sormlandstrafiken.se std3(7)



KOMMUNALFORBUNDET (
Sérmiands Kollektivtraflkmyndighet )

Arende

Inledning

Landstinget Sérmland ska tillsammans med Kommunalfdrbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet
(SKTM) och Regionfdrbundet Sérmland bilda region fran den 1 januari 2019. Som en del i den
samordningen har landstinget och linets kommuner kommit 6verens om att landstinget (Region
sérmland) fran den 1 januari 2019 ska bli regional kollektivtrafikmyndighet. Beslut om detta togs av
SKTMs medlemmar under viren. Samtidigt beslutades om en ny verenskommelse om kollektivtrafik i
linet samt viss skattevaxling.

For att kunna genomfora regionbildningen och sammanslagningen av landstinget, SKTM och
Regionforbundet Sérmland till den nya regionen kravs att medlemmarna fattar beslut om avveckling
och likvidering. Besluten bestar av fem punkter; dverlatelse av SKTMs verksamhet, principer fér
Gverlatelse av tillgingar, hantering av arkiv, genomfSrandet av likvidationen samt forlangning av
fedamdters mandatperiod. Alla medlemmar ombeds godkénna dessa beslut. Dirtill foreslas
direktionen fatta beslut avseende uppdrag till myndighetschefen att verkstélla avvecklingen samt om
nytt dgardirektiv till Lanstrafiken Sérmland AB att verkstiilla 6verlatelsen av bolagets och dess
verksambhet till regionen.

Nedan redogors for grunderna fir drendets forslag till beslut.

Férbundets tligingar och skulder
| myndighetens &rsredovisning for 2017 uppgér balansomslutningen till 233 mnkr.

De finansiella anliggningstillgdngarna bestér av aktier i det heldgda bolaget Linstrafiken Sérmland AB
samt minoritetsandelar i AB Transitio, Milardalstrafik Malab AB och Samtrafiken i Sverige AB.
Lanstrafiken Sormland AB &ger i sin tur tta fastigheter i form av bussdepaer i Eskilstuna, Flen,
Katrineholm, Nykoping, Striingnis, Trosa och Vingdker, samt en raststuga for forare i Nykoping. Som
finansiell tillgéng redovisas i bokslut 2017 en langfristig fordran i form av utldmnat 13n till Lénstrafiken
sérmland AB. Under 2018 bor det undersokas om l&net kan terbetalas till SKTM innan likvidationen.
Eftersom Linstrafiken Sdrmland AB #r anslutet till landstingets koncernkonto kan lanebehovet losas
med en kredit pad det kontot.

Med hjilp av PWC har en utredning genomforts av konsekvenser vid dverlatelse av samtliga aktier eller
fastigheter och annan egendom i Lanstrafiken Sérmland AB till Region Sérmland. Efter dverviganden
foreslas nu att Region Sérmland forvirvar samtliga aktier | Lénstrafiken Sormland AB till bokfort vérde.
| denna beddmning har tidsaspekten varit av stor betydelse.

Utredningen har vidare belyst behovet av att hantera ansvaret f6r eventuella miljéskulder kopplade till
SKTMs nuvarande verksamhet. Det beddms som rimligt att nuvarande férbundsmedlemmar kommer
dverens om ett gemensamt ansvar for erforderliga tgarder om det skulle visa sig vara aktuellt. Med
hjélp av PWC har ett forslag till avtal om reglering av eventuell miljoskuld tillsammans med

U hy_n?

Kommunalfbrbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet — Sérmlandstraflken
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KOMMUNALFORBUNDET (
Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet )

aktiedverlatelseavtal tagits fram. Direktionen féreslas godkénna forslaget till aktie6verlatelseavtal
samt rekommendera respektive medlems fullmiktige att godkénna férslag till avtal om miljoskuld.

Under hasten/vintern 2018 kommer markundersokningar att genomforas pa uppdrag av SKTM i syfte
att skapa en bittre bild av markens miljoméssiga beskaffenhet.

De materiella anliggningstillgingarna bestar av trafikinventarier och dvriga inventarier.

Omsittningstillgdngarna bestar utéver likvida medel, av kundfordringar och diverse kortfristiga
fordringar och interimsfordringar.

Forbundets egna kapital motsvarar medlemmarnas insatskapital. Over- eller underskott respektive
verksamhetsar har aterbetalats eller tilliggsfakturerats respektive mediem.

Som avséttning redovisas forbundets pensionsskuld. Frbundet har inga langfristiga skulder. De
kortfristiga skulderna bestar av leverantdrsskulder, semester- och tvertidsskulder till personalen samt
dvriga kortfristiga skulder och interimsskulder.

Arkiv
Se bilagd utredning.

Avvecklingskostnader
| bokslut 2018 ska forbundet avsiitta medel for kinda avvecklingskostnader efter 2018-12-31. Det kan
t.ex. gilla kostnader for att direktionen ska kunna fullgéra sitt uppdrag som likvidator.

Hantering av tiligdngar och skulder i likvidationen
Hantering av tillgéngar och skulder foreslas ske enligt féljande principer:

e Férbundets egna kapital aterbetalas till medlemmarna

e Samtliga anldggningstiligingar dvertas av regionen till bokfért varde

e De kortfristiga skulder som utgdr semester- och dvertidsskuld Gvertas av regionen och regleras
vid uttag av den anstéllde

¢ Avsittningen till pensioner dvertas av och hanteras fortsatt av regionen

e Leverantorsskulder och dvriga kortfristiga skulder regleras med vérdet pa
omsiéttningstillgdngarna

o Bokféringsposter som ir beridknade eller uppskattade och visar sig vara upptagna till ett for
hogt eller for 13gt vérde | bokslutet, kan om beloppet bedéms som vasentligt, hanteras efter
dverenskommelse.

L
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KOMMUNALFORBUNDET (
Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet )

Hantering av dverlatelsen

Overlatelsen sker per den 1 januari 2019 och baseras pa bokslut 31 december 2018, D3 erhdlls en
avstimd och granskad balansrakning. Forbundet omfattas av samma lagstiftning inom
redovisningsomradet som regionen, vilket innebér att redovisningsprinciperna sammanfaller.

Darefter sker fordelning i foljande steg:
1. Det egna kapitalet fordelas enligt principerna i forbundsordningen och aterbetalas

till respektive medlem. Det egna kapitalet blir ddrmed 0 och kvarvarande tillgdngar
och skulder ar lika stora.

2. Regionen overtar samtliga tillgangar och skulder. Eftersom tillgdngar och skulder &r
lika stora behdver ingen kopeskilling erldggas.

3. Férbundets balansrikning &r avvecklad och forbundets direktion i egenskap av
likvidator, avger | enlighet med férbundsordningen en slutredovisning for sin
forvaltning.

4, Verkstillighet av beslut om dverlatelse och avveckling

Direktionens mandat att genomféra likvidationen

Av § 22 férbundsordningen framgar att det &r direktionen som verkstiller likvidationen i egenskap av
likvidator. Direktionen foreslas saledes besluta att genomféra likvidationen samt att méjliggbra detta
genom att forlinga mandatperioden for direktionens nuvarande ledaméter till och med den 2019-10-
31. | detta ingdr dven att ledamdternas nuvarande roller ldimnas ofériandrade under
férldngningsperloden.

Uppdrag till myndighetschef och dgardirektiv

Direktionens uppdrag att genomfora avvecklingen av myndigheten forutsatter vidtagande av ett flertal
&tgarder, savil i syfte att férbereda som att genomféra respektive folja upp avvecklingen. For att skapa
forutsittningar for en effektiv hantering av dessa tgérder foreslas direktionen att ge myndighetschef
i uppdrag att verkstélla avvecklingen.

Borgensatagande och andra avtalsférpliktelser

| egenskap av Sérmlands regionala kollektivtrafikmyndighet har myndigheten ingatt en proprieborgen
for inkop av tag och hégvirdeskomponenter. Genom detta 4tagande har dven medlemmarna ett
borgensatagande. Genom beslut i samtliga medlemsfullimiktige om éverenskommelse om
kollektivtrafiken | Sédermanlands lin har medlemmarna kommit verens om inriktningen att detta
borgensatagande ensamt ska béras av Region Sormland till f5ljd av regionsbildningen.

e 4
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KOMMUNALFORBUNDET (
Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet )

Som ett resultat av regionbildningen och férslaget till beslut om att myndighetens verksamhet ska
overlatas till Region Sérmland kommer dven myndighetens och Lanstrafiken Sérmland ABs 6vriga
avtal, som ska gilla for tid efter den 31 december 2018, att dverlatas till regionen.

Vid protokollet

Sekreterare

Justeras Justeras
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Slutligt utkast 4 september 2018

Avtal avseende overlitelse av aktierna i Linstrafiken i
Sormland AB

mellan

Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet

och

Landstinget S6rmland
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Detta avtal avseende dverldtelse av aktier ("Overlatelseavtalet”) har denna dag slutits

mellan:

Kommunalférbundet Sérmlands kollektivtrafikmyndighet, org. nr 222000-2931, med
registrerad adress Box 591, 611 10 Nyk&ping (”Siljaren”)

och

Landstinget Sérmland, org. nr 232100-0032, med registrerad adress Repslagaregatan 19,
611 88 Nykoping ("Koparen”).

Siljaren och K&paren benimns nedan var for sig som “Part” och gemensamt som

“Parterna”.

1. Bakgrund

1.1

1.2

1.3

1.4

Siljaren #dger samtliga # aktier ("Aktierna”) i Linstrafiken i Sérmland AB,
org. nr 5561946236 ("Bolaget”).

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att pa uppdrag av Séljaren bitrdda
myndigheten, forvalta, forvérva och sélja fastigheter som forvalta ingangna
avtal till stod for den regionala kollektivtrafik som myndigheten ansvarar for
enligt lag (2010:1065) om kollektivtrafik.

Koparen har efter beslut i landstingsfullmaktige den 26 september 2017 hos
regeringen ansokt om att f& Gverta det regionala utvecklingsansvaret enligt
Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin. Formellt blir
landstinget region genom att S6dermanlands ldn efter riksdagsbeslut skrivs
in i lagen. I samband med detta foreslés dven landstinget (regionen) Sverta
ansvaret som ldnets regionala kollektivtrafikmyndighet enligt Lag
(2010:1065) om kollektivtrafik. Séljaren ska som en konsekvens av beslutet
avvecklas.

Séljaren Snskar dérfor sélja och Koparen nskar kopa Aktierna. I syfte att
reglera Gverlatelsen av Aktierna ingar Parterna nu Overlatelseavtalet.

2. Overlatelse

2.1

Siljaren 6verlater hdrmed Aktierna till Koparen och Kdoparen forvérvar
hiarmed Aktierna fran Siljaren. Aganderitten till Aktierna &vergar till
Koparen pa tilltradesdagen, forutsatt att villkoren enligt punkt 5 nedan &r
uppfyllda

3. Kopeskillingen och dess betalning

3.1

8.2

Kopeskillingen for Aktierna uppgér till 39 000 000 kronor, vilket motsvarar
aktiernas bokforda védrde 2018-12-31.

Kopeskillingen ska regleras i samband med att Saljaren avvecklas/likvideras
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4, Tilltride

4.] Tilltriide ska dga rum pa tilltridesdagen pa den plats som Parterna kommer
Gverens om. Tilltridesdagen sker enligt Sverenskommelse.

Vid Tilltrddet ska foljande atgérder vidtas.

4.2 Siljaren och Koparen ska bekréfta att villkoren enligt punkt 5 4r uppfyllda.

4.3 Séljaren ska:

(1

(iid

till Kparen &verlimna aktiebrev representerande Aktierna transporterade
pa Kdparen;

tillse att KSparen infors som #gare av Aktierna i Bolagets aktiebok och
till Kdparen &verldmna aktieboken;

5. Villkor for Tilltriade

5l Parterna ar overens om att uppfyllandet av foljande villkor &r en
férutsittning for att Tilltrdde ska genomforas.

(i)

(i)

(1ii)
(V)

(v)

Forbundsdirektionen i Siljaren har fattat beslut om att godkénna
overlatelsen av Aktierna pa de villkor som framgar av Overlételseavtalet
och sadant beslut har dven vunnit laga kraft.

Respektive fullmiktige i Séljarens medlemmar har godként Gverlatelsen
pé de villkor som framgar av Overldtelseavtalet och sadant beslut har
dven vunnit laga kraft.

Koparens har fattat beslut om att godkénna forvirvet av Aktierna pa de
villkor som framgér av Overlételseavtalet.

Siljarens medlemmar har ingétt avtal gillande betalningsansvar for
eventuell miljoskuld i Bolaget.

Inga visentliga brott ska foreligga avseende garantierna i punkt 6.

6. Siljarens garantier

6.1 Séljaren har full oinskrénkt &ganderitt till Aktierna, vilka utgér samtliga
aktier i Bolaget.

6.2 Bade Siljaren och K&paren har mycket god kiinnedom om tillgéngar, skulder
och forpliktelser i Bolaget. Sdljaren l&mnar dérfor inga Gvriga garantier,
utéver vad som angivits ovan.

Overlatelseavtalet har upprittats i tva exemplar, varav Parterna tagit var sitt.
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Ort: Ort:
Datum: Datum:
Kommunalférbundet Sérmlands kollektivtrafikmyndighet Landstinget S6rmland

Namn; Namn;

Namn: Namn:
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Slutligt utkast 4 september 2018

Avtal gillande betalningsansvar for
eventuell miljéskuld



1. Parter

W N, W R

[
e

Landstinget Sérmland org. nr. 232100-0032
Eskilstuna kommun, org. nr. 212000-0357
Flen kommun, org. nr. 212000-0332

Gnesta kommun, org. nr. 212000-2965
Katrineholms kommun, org. nr. 212000-0340
Nykoéping kommun, org. nr. 212000-2940
Oxelésund kommun, org. nr. 212000-0324
Strangnas kommun, org. nr. 212000-0365
Trosa kommun, org. nr. 212000-2957
Vingaker kommun, org. nr. 212000-0308

Parterna benamns i det foljande fér ”Landstinget” respektive “Kommunerna” och gemensamt
for "Parterna”.

2. Inledning och bakgrund

2.1

2.2

2.3.

24.

2.5.

Landstinget har efter beslut i landstingsfullméktige den 26 september 2017 ("Beslutet”) hos
regeringen ansokt om att fa éverta det regionala utvecklingsansvaret enligt Lag (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Formellt blir Landstinget region genom att
sédermanlands l3n efter riksdagsbeslut skrivs in i lagen. | samband med detta foreslas dven
landstinget (regionen) 6verta ansvaret som lanets regionala kollektivtrafikmyndighet enligt
Lag (2010:1065) om kollektivtrafik.

Ansvaret som linets regionala kollektivtrafikmyndighet har idag Kommunalférbundet
Sormlands kollektivtrafikmyndighet (“SKTM”) med Landstinget och Kommunerna som
medlemmar. Som en konsekvens av Beslutet kommer SKTM avvecklas/likvideras.

SKTM &ger bolaget Lanstrafiken i Sérmland AB (”Bolaget”) som har till foremal fér sin
verksamhet att pa uppdrag av SKTM bitrada myndigheten, forvalta, forvérva och silja
fastigheter samt férvalta ingdngna avtal till stéd for den regionala kollektivtrafik som

myndigheten ansvarar for enligt lag (2010:1065) om kollektivtrafik.

Som en ytterligare konsekvens av Beslutet har SKTM och Landstinget kommit 6verens om
att Landstinget genom Avtal avseende éverldtelse av aktierna i Linstrafiken i Sérmland
AB ("Overlatelseavtalet”) daterat den # férvarvar samtliga aktier i Bolaget.

Enligt SKTM finns det en risk fér miljéskulder inom byggnader och mark som ags av
Bolaget. SKTM kommer genomfdra markundersokningar innan &rsskiftet 2018/2019 i
syfte att faststéalla dtgirdsbehov, som uppstatt inom byggnader och mark som &gs av
Bolaget, under den tid SKTM bedrivit verksamhet (“Markundersokningarna”). Det finns



saledes osikerhet om vilket atgdrdsbehov som finns och vem som i sa fall &r ansvarig for
atgirderna enligt miljobalken.

3. Parternas skyldigheter

3.1. Om tillsynsmyndighet genom beslut faststéller att ndgon av Parterna &r ansvarig for
atgirdsbehov enlig miljdbalken dr Parterna 6verens om att kostnader férenade med detta
stgirdsbehov ar gemensamma. Nyssndmnda géller med begransningen att 8tgérdshehov som
tillsynsmyndighet beslutar att ndgon av Parterna ansvarar fér som uppkommit efter
Markundersékningarna ska bekostas av Landstinget ensamt, sdvida parterna inte kommer
déverens om annat.

3.2. Under forutsittning att Parterna inte enas om annan fordelningsnyckel &r Parterna 6verens om
att gemensamma kostnader ska férdelas mellan Parterna enligt den férdelningsnyckel som
foljer av SKTM:s forbundsordning § 20. Det vill sdga att Landstingets andel &r hilften av
kostnaderna. Kommunernas andel ar hélften av kostnaderna férdelat inbordes efter respektive
kommuns invanarantal, som det s3g ut vid nidrmast féregaende arsskifte

3.3. Detta avtals giltighet ar villkorat av att erforderliga beslut fattas av Parterna samt att tilltrade
av aktierna i Bolaget sker enligt Overlatelseavtalet.

# den --—----- 2018

Detta avtal har upprittats i tio exemplar, varav Parterna tagit var sitt.

Landstinget Sormland Eskilstuna kommun
Xx Xx

Flen kommun Gnesta kommun

Xx Xx

Katrineholms kommun Nykoping kommun
Xx Xx

Oxelésund kommun Stragnas kommun
Xx Xx

Trosa kommun Vingdker kommun



Xx

Xx



LANDSTINGET
SORMLAND

DATUM DOKUMENTNUMMER
LS-LED18-2336
Enheten for informationsforsérjning och landstingsarkiv

Utredning av behov av atgérder infér regionbildningen angaende
arkiv- och informationshantering

Innehall

Utredning av behov av atgarder infor regionbildningen angaende arkiv- och
INfOrMAatiONSNANETING.......ccooieuirersistanisinsisssuinissssisisnsisassssessssssisionssssanssssssassnsnsnansissanssssassssnsssnsesssesssenss 1
L]0 V1 1o IO S PSP NPT R O PP 1
Regelverk 0ch fOrutsSattNINGar.... ... b b 2
Hantering av arkivbildning och ansvar for arkiv..........cvee 2
OVETIAMNANAE AV AFKIV.1.verriririeieeiieisiseseseseassesesesssssasssssassesssssassssesassasssssssesssssesssasssssssessessasassssessssssssns 3
Bevarande, gallring 0Ch rENSNING ... st 4
Diariefdring inom regionen och hantering av 6ppna drenden...........ocoveeniiieniensssnnenninsnss 5
Hantering av IT-KOMPONENEEr......cciieiiiie i s s e s bt b e 5
Bakgrund

2019-01-01 bildas Region Sérmland, dér verksamhet inom nuvarande Landstinget Soérmland,
RegionfSrbundet Sérmland och Sérmlands kollektivtrafikmyndighet (SKTM) kommer att
ingé. De tv4 sistnimnda dr kommunalfSrbund dir landstinget och lénets samtliga kommuner
4ir medlemmar. SKTM har dven ett dotterbolag, Linstrafiken AB'. Lénstrafiken kommer att
overgé till regionen genom aktieSverlatelse.

Regionforbundet och SKTM kommer att upphora vid regionbildningen. Ett beslut om
likvidation kommer att fattas av kommunalfSrbundens samtliga medlemmar. Landstingets

1 Bolaget Lanstrafiken Sormland AB Sgdes tidigare gemensamt av Landstinget Sérmland och lénets alla kommuner. Nr SKTM bildades 2012 évertog man

sgandet av bolaget. SKTM férvarar handlingar bade fére och efter 2012,

Landstinget S6rmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155 —24 50 00 E-post: landstinget.sormland@dll.se Org.nr: 232100 - 0032
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LANDSTINGET
SORMLAND

HANDLAGGARE DATUM DOKUMENTNUMMER

LS-LED18-2336
Enheten for informationsforsérjning och landstingsarkiv

verksamhet kommer att fortgd inom regionen och regionbildningen innebdr inte nagot byte av
huvudman.

Véren 2017 gjordes en forstudie av hur arkivbildningen inom landstinget skulle hanteras i
samband med regionbildningen, LS-LED17-1160. Forstudien kom fram till att landstingets
arkivbildning skulle fortga som tidigare men att det déremot behdvde utredas vidare hur
kommunalfdrbundens respektive arkiv ska hanteras och vilka atgirder som behover vidtas
infor regionbildningen. Detta dokument syftar till att svara pa detta.

Regelverk och forutsattningar

Landstinget Sérmland, Regionforbundet Sérmland och Sérmlands kollektivtrafikmyndighet
styrs alla av det offentligrittsliga regelverket for hantering av allménna handlingar. Déremot
skiljer sig verksamheternas arkivorganisation at.

I Landstinget S6rmland #r landstingsstyrelsen arkivmyndighet med landstingsarkivet som
verkstillande organ. Arkiv- och informationshanteringen regleras i ett arkivreglemente som
omfattar samtliga myndigheter i landstinget samt de bolag, foreningar och stiftelser dér
landstinget har ett rittsligt bestimmande inflytande. Dirutdver finns andra styrande dokument
framtagna, t.ex. bevarande- och gallringsplaner.

Hos Regionfdrbundet och SKTM ér respektive organisations styrelse arkivmyndighet och
ansvarar for kommunalfsrbundens arkivhantering. Man har dock ingen utbyggd
arkivorganisation likt inom landstinget och inga anstillda arkivarier eller motsvarande.

Fr.o.m. 2019-01-01 kommer regionsstyrelsen bli arkivmyndighet fér Region Sérmland,
inklusive for de verksamheter som tillkommer fran tidigare kommunalfSrbund.
Landstingsarkivet kommer att byta namn till regionarkivet, men inga foréndringar i dess
uppdrag kommer att ske och man kommer fortsatt att utgora arkivmyndighetens verkstillande
organ.

Hantering av arkivbildning och ansvar for arkiv

Landstinget Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155 -24 50 00 E-post: landstinget.sormland@dll.se Org.nr: 232100 — 0032
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LANDSTINGET
SORMLAND

[LANDLAGGARE DATUM DOKUMENTNUMMER

LS-LED18-2336
Enheten for informationsforsdrjning och landstingsarkiv

Ett arkiv bestir av en arkivbildares samlade handlingar 2. Med arkivbildare avses t.ex. en
myndighet, ett bolag, ett foretag etc. Regionforbundet S6rmland och SKTM ér tvéa
arkivbildare med varsitt arkiv. Arkivbildningen utgar ifrn verksamhetens
organisationstillhdrighet och vid byte av huvudman ska arkivbildningen brytas och en ny
arkivbildning paborjas inom den nya organisationen. Detta innebér att regionférbundets och
SKTM s arkivbildning ska brytas i samband med regionbildningen och att de handlingar som
inkommit/upprittats av respektive forbund t.o.m. 2018-12-31 ska héllas isér frén de
handlingar som inkommer/upprittas fr.o.m. 2019-01-01.

Regionfdrbundet och SKTM ansvarar for hantering och forvaring av sina respektive arkiv. Da
bada kommunalfsrbunden kommer att upphéra vid regionbildningen méste frigan om
forvaring och ansvar for arkiven fr.o.m. 2019-01-01 16sas. D4 en samlokalisering av
verksamheterna ska ske r det bista alternativet att arkiven dverldmnas till regionarkivet
(nuvarande landstingsarkivet) for forvaring. Vid ett Svertagande dvertar regionarkivet
ansvaret for handlingarna.

Ett 6verlimnande av arkivhandlingar ska beslutas om av kommunalférbundens samtliga
parter. I samband med beslut om likvidation ska déirfor iven beslutas om dverliimnande
av respektive kommunalférbunds arkiv till regionarkivet. Detta ska diven innefatta
arkivhandlingar for Linstrafiken AB.

Overlamnande av arkiv

Regionforbundet och SKTM ansvarar for att firdigstilla sina respektive arkiv infor leverans
till regionarkivet/landstingsarkivet i enighet med landstingsarkivets krav. Detta innebér att
respektive verksamhet behdver

1. Inventera sina handlingar. Detta innebér att sékerstilla att man vet var man forvarar
information, sdsom i arkivlokaler, arkivskép, hos enskilda handlédggare och hur mycket
informationsmingder det ror sig om. Men &ven digital information som inte hanteras i
system, sdsom pa nitverksytor eller projektplatser, behdver ses dver. For digitala
system genomfors en inventering inom delprojekt IT, se nedan, vilket ska samordnas
med landstingsarkivet.

2 Arkivlagen (1990: 782) §3 anger att en myndighets arkiv bildas av de allménna handlingarna fran
myndighetens verksamhet och sddana handlingar som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen och
som myndigheten beslutar skall tas om hand for arkivering.

Landstinget Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
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HANDLAGGARE DATUM DOKUMENTNUMMER

LS-LED18-2336
Enheten for informationsfrsorjning och landstingsarkiv

2. Utreda vilka handlingar som ska levereras till regionarkivet och vilka som ev kan
gallras eller rensas. Se nedan vad som giller angéende bevarande, gallring och
rensning.

Genomfora eventuell gallring eller rensning.

Ordna de handlingar som ska levereras enligt landstingsarkivets instruktioner.
Uppritta arkivbeskrivning enligt landstingsarkivets mall.

o v s W

Genomfdra leverans enligt Sverenskommelse med landstingsarkivet.
Ovanstiende genomfors i dialog med regionarkivet.

Om det finns handlingar som ska gallras men vars gallringsfrist I5per ut efter 2019-01-01
rédgors med landstingsarkivet om hur handlingarna ska fSrvaras i véintan p gallring och vem
som ska verkstilla gallringen.

Om det finns handlingar som ska levereras till regionarkivet men dér verksamheten har behov
av att ha tillgéng till handlingarna i nérarkiv eller liknande for en tid framdver rddgdrs med
landstingsarkivet hur och nir $verldimnande ska ske.

Bevarande, gallring och rensning

Kommunalfsrbund liksom landsting och regioner lyder under lagstiftning som r&r hantering
av allminna handlingar. Arkivlagens 3§ anger att allménna handlingar ska bevaras, men
gallring far genomfSras om informationen bedéms sakna virde utifrdn

1. riitten att ta del av allménna handlingar,
2. behovet av information for rittskipningen och forvaltningen, och
3. forskningens behov.

Gallring far ddirmed endast ske om det gjorts en bedémning av handlingarnas
informationsvirde enligt ovan och det fattats gallringsbeslut som anger att informationen far
gallras och med vilken gallringsftist.

I samband med bevarande och gallring talas ibland dven om rensning. Att rensa innebdr att
gora sig av med information som inte utgdr allménna handlingar. T.ex. ej féirdigstalld
information, utkast och anteckningar som enbart har forts for det egna minnet och inte tillfor
sakuppgifter i renden. En rensning, till skillnad frén gallring, fér ske utan att det finns beslut
diirom och nir helst handliggaren dnskar. Landstingsarkivets personal kan vara behjilplig for
att avgdra om handlingar &r allménna eller inte.

Regionforbundet och SKTM ansvarar for bevarande- och gallring av sina allménna
handlingar. Landstingsarkivets personal kan vara rddgivande vid behov men
landstingsstyrelsen har endast mandat att fatta beslut om gallring for de verksamheter som

Landstinget S6rmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
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Enheten for informationsfSrsérjning och landstingsarkiv

lyder under landstingets arkivreglemente, dvs landstingets ndmnder, bolag och eventuella
féreningar och stiftelser.

Fr.o.m. 2019-01-01 kommer arkivreglemente och foreskrifter om bevarande- och gallring att
gilla hela regionens verksamhet. Arkivmyndigheten (regionstyrelsen) har ddremot inte
automatiskt ritt att fatta beslut retroaktivt gillande de handlingar som man tar emot frén
kommunalfrbunden. For att siikerstiilla eventuella framtida behov av
gallringsutredningar och gallringsbeslut bor beslut fattas av kommunalférbundens
medlemmar i samband med likvidationen om att regionarkivet fiar fatta gallringsbeslut
retoraktivt for de handlingar i de arkiv man tar emot. Detta ska iven omfatta
handlingar frin Linstrafiken AB.

Diarieforing inom regionen och hantering av 6ppna drenden

Inom landstinget anviinds dokumenthanteringssystemet 360 med del for diarieforing och for
dokumenthantering utanfor diariet. Aven SKTM anvénder sig av 360 i landstingets tekniska
milj men hanterar sina drenden i en egen atkomstgrupp avskild frin landstingets
dokumenthantering. Regionforbundet Sormland diariefor idag i systemet PACT, vilket endast
anviinds for drenderegistrering och inte fér dokumentlagring.

Efter att regionbildningen trider i kraft ska diarieforing ske i 360 och SKTM kommer inte
lingre ha en sirskild dtkomstgrupp. Landstingets huvudregistratur svarar for forberedelser
infor detta, inklusive eventuella utbildningsinsatser.

Infor regionbildningen behdver kommunalfSrbunden avsluta sina pigdende drenden i storsta
mdjliga mén. Det beh6ver utredas hur de drenden som méste vara Sppna efter 2019-01-01 ska
hanteras. Utredning ska ske i dialog mellan landstingsarkivet, landstingets huvudregistratur
och representanter fran kommunalfSrbunden.

For regionforbundets del behdver édven sikerstillas att handlédggare har fortsatt tillgéng till
informationen i PACT for att kunna atersdka drenden. PACT ska ocksé bevaras for framtiden,
se avsnitt Hantering av IT-komponenter nedan.

Hantering av IT-komponenter

En utredning av hantering av IT-komponenter efter regionbildningen pégér parallellt inom
delprojekt IT. Projektet syftar till att utreda vilka IT-komponenter fran regionférbundet och
SKTM som ska fSras in i regionen och vilka som ska avvecklas.

Landstinget S6rmland Repslagaregatan 19 611 88 Nyképing
Tel: 0155 —24 50 00 E-post: landstinget.sormland@dil.se Org.nr: 232100 — 0032
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Respektive kommunalforbund ansvarar for avveckling och kostnader i samband med det.
Detta innefattar dven ansvar for bevarande och gallring i de fall information lagras i IT-
komponenterna, men landstingsarkivets personal kan vara ridgivande i bevarande- och
gallringsutredningar.

Om ett digitalt bevarande i landstingets system for e-arkivering, R7e-arkiv blir aktuellt méste
mdjligheter till detta utredas vidare. Kontakt ska tas med den lokala objektsspecialisten i
landstinget. En e-arkivering i R7e-arkiv innebér engangskostnader for framtagande av
exportprogram samt personalkostnader i samband med inleverans av informationen. Arbetet
med inleveranser sker ofta genom att en projektgrupp tillsitts. Det kan ocksa stréicka sig dver
en lingre tidsperiod innebirande att man maste ta hojd for att de organisationer som ska béra
kostnaderna inte kommer att finnas kvar i sin nuvarande form under arbetets ging.

De IT-komponenter som inte avvecklas i samband med regionbildningen kommer att foras
over till regionen och fordelas i aktuella fSrvaltningsobjekt enligt landstingets
forvaltningsstyrningsmodell pm3. Strikt arkivbildarméssigt borde informationen i systemen
sirskiljas fran fore och efter regionbildningen dé den tillhdr olika huvudmin, p& samma sitt
som information i &vrigt hanteras enligt avsnitt Hantering av arkivbildning och ansvar for
arkiv ovan. Ett sidant arbete skulle dock vara mycket omfattande och bedoms inte
ekonomiskt forsvarbart. Landstingsarkivet foreslar dérfor att man istéllet hanterar detta vid en
framtida e-arkivering per IT-komponent. Det 4r dé viktigt att det finns dokumentation om
respektive IT-komponent som visar pa ndr informationen &r ifrn och hur den anvénts.
Landstingets mall for systembeskrivning kan anvéndas for att dokumentera detta.
Systembeskrivningen ska forvaltas med 6vrig systemdokumentation inom
forvaltningsobjekten tills en avveckling blir aktuell och da delges regionarkivet.
Beskrivningen upprittas med fordel tillsammans med representanter frén
kommunalfSrbunden som har kunskap om systemen.

For att ge en oversikt bor dven den dokumentation som listar respektive kommunalfSrbunds
IT-komponenter och som tas fram inom delprojekt IT bifogas respektive arkivbeskrivning i
samband med leverans till regionforbundet enligt avsnitt Overldmna arkiv, punkt 5.

Landstinget Sormland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155 — 24 50 00 E-post: landstinget.sormland@dll.se Org.nr: 232100 — 0032
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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/528
Avveckling av Regionforbundet Sérmland

Landstinget Sormland ska tillsammans med Regionférbundet Sérmland och
Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet bilda region fran
den 1 januari 2019. Regionforbundets styrelse foreslar darmed att férbundets
medlemmar beslutar att avveckla férbundet samt éverlata den verksamhet
som bedrivs av forbundet till Region Sérmland. Samtidigt beslutades om i
viss skattevaxling lanet.

Fér att kunna genomféra regionbildningen kravs att medlemmarna fattar
beslut om avveckling och likvidering. Besluten bestar av fem punkter;
dverlatelse av Regionférbundets verksamhet, principer fér dverlatelse av
tillgangar, hantering av arkiv, genomférande av likvidation samt férlangning
av ledamoters mandatperiod. Som medlem féreslas Nykdping kommun
godkénna dessa beslut.

Protokoll fran Regionstyrelsen 2018-10-04 redogér for ytterligare bakgrund i
arendet.

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkénna att Region Sérmland Gvertar verksamheten fran
Regionforbundet Sérmland fran 2019-01-01,

att godkanna att det egna kapitalet i Regionférbundet Sérmiand aterbetalas
till medlemmarna och tillgangar och skulder évertas av Region Sérmland till
bokférda varden,

att godkanna att Regionférbundet Sérmlands arkiv dverlamnas till
Regionarkivet samt att Regionarkivet ges réatt att fatta retroaktiva
gallringsbeslut fér de handlingar som tas emot,

att godkanna att likvidation av Regionférbundet Sérmland genomférs enligt
forbundsordning § 21, sa snart det kan ske efter 2019-01-01, samt

att godkanna att mandatperioden for nuvarande ledaméter i regionstyrelsen
forlangs till likvidationen ar slutford, dock langst till och med 2019-10-31.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/528

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskansliet, Sekretariat Datum
2018-10-15
NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskonloret
Kommunfullméaktige 2018 -10- 25
Dnr: ‘K\\ \% 52?}

Avveckling av Regionférbundet Sormland

Bakgrund

Landstinget S6rmland ska tillsammans med Regionférbundet Sérmland och
Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet bilda region fran den
1 januari 2019. Regionforbundets styrelse foreslar dédrmed att férbundets
medlemmar beslutar att avveckla forbundet samt dverlata den verksamhet
som bedrivs av forbundet till Region S6rmland. Samtidigt beslutades om i viss
skattevaxling lanet.

For att kunna genomfora regionbildningen krévs att medlemmarna fattar
beslut om avveckling och likvidering. Besluten bestar av fem punkter;
dverlatelse av Regionférbundets verksamhet, principer for dverlatelse av
tillgangar, hantering av arkiv, genomférande av likvidation samt férlangning av
ledamoters mandatperiod. Som medlem foreslas Nykdping kommun
godkénna dessa beslut.

Protokoll frAn Regionstyrelsen 2018-10-04 redogdr for ytterligare bakgrund i
arendet.

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna att Region Sérmland 6vertar verksamheten fran
Regionférbundet Sérmland fran 2019-01-01,

att godkéanna att det egna kapitalet i Regionférbundet Sérmland aterbetalas till
medlemmarna och tillgangar och skulder évertas av Region Sérmland till
bokférda varden,

att godkanna att Regionférbundet Sérmlands arkiv éverlamnas till
Regionarkivet samt att Regionarkivet ges ratt att fatta retroaktiva
gallringsbeslut fér de handlingar som tas emot,

att godkanna att likvidation av Regionférbundet Sérmland genomférs enligt
forbundsordning § 21, sa snart det kan ske efter 2019-01-01, samt

Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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att godk&nna att mandatperioden for nuvarande ledaméter i regionstyrelsen
forlangs till likvidationen ar slutférd, dock langst till och med 2019-10-31.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Erik Carlgren

Kommundirektor

Anna-Karin Lindblad
Kanslichef

Beslut till:

2018-10-15
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§ 37 Likvidation av Regionférbundet Sérmland,
verksamhetsévergang m m
Dnr 18-067

Sammanfattning

Landstinget Sérmland ska tillsammans med Regionforbundet Ssrmland och Sérm-
lands kollektivtrafikmyndighet, SKTM, bilda region fidn den 1 januari 2019.

Regionfsrbundets styrelse foreslds nu besluta att rekomimendera kommunalférbun-
dets medlemmar att avveckla forbundet samt Gverlata den verksamhet som bedrivs
av kommunalforbundet till Region Sérmland.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2018-09-20 § 29

Tj4nsteskrivelse, 2018-09-07

Landstinget Sérmland: Utredning av behov av atgérder inf6r regionbildningen angé-
ende arkiv- och informationshantering, augusti 2018

Regionstyrelsens beslut

1. Region Strmland dvertar verksamheten fran Regionforbundet Sormland frén
2019-01-01.

2. Det egna kapitalet i kommunalforbundet dterbetalas till medlemmarna och
tillgangarna och skulder dvertas av Region Strmland till bokfoérda vérden en-
ligt bifogad #rendebeskrivning.

3. a) Regionférbundet Sérmlands arkiv dverldmnas till regionarkivet.

b) Regionarkivet ges ritt att fatta retroaktiva gallzingsbeslut f6r de handlingar
som tas emot.

4. Regionstyrelsen for Regionforbundet Sormland £ar i uppdrag att genomfora
likvidation av forbundet enligt forbundsordningen § 21, sa snart det kan ske
efter 2019-01-01.

5. Mandatperioden forléngs for nuvarande ledaméter i regionstyrelsen tills lik-
vidationen slutfdrts, dock langst till och med 2019-10-31.

6. Respektive medlems fullmiktige foreslds fatta likalydande beslut.

forts
— -
Box 325, 611 27 Nykdping Justeras Protokollsutdraget intygas

Org nr; 222000-1545

Besoksadress: Storhusqvarn, Vastra Kvarngatan 64

Telefon: 0155-778 90

E-post: info@region.sormland.se % /

Hemsida: www.region.sormland.se MW
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forts § 37

Protokollsutdrag

Medlemmarna

Landstinget S6rmland, juridiska enheten, C Dexfalk
Sérmlands kollektivtrafikmyndighet

Akten
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gHEGIONFDRBUNDET PROTOKOLL
SORMLANL Arbetsutskottet 2018-09-20

§ 29 Likvidation av Regionférbundet Sérmland, verk-
samhetsévergang m m
Dnr 18-067

Sammanfattning

Landstinget Sdrmland ska tillsammans med Regionférbundet Sérmland och Strm-
Jands kollektivtrafikmyndighet, SKTM, bilda region frdn den 1 januari 2019.

Regionforbundets styrelse foreslés nu besluta att rekommendera kommunalférbun-
dets medlemmar att avveckla forbundet samt dverlata den verksamhet som bedrivs
av kommunalférbundet till Region Sérmland.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse, 2018-09-07
Landstinget Sérmland: Utredning av behov av atgérder infor regionbildningen angé-
ende arkiv- och informationshantering, augusti 2018

Arbetsutskottets forslag till regionstyrelsens beslut

1. Region Sérmland &vertar verksamheten fidn Regionforbundet Sérmland frén
2019-01-01.

2. Det egna kapitalet i kommunalférbundet aterbetalas till medlemmarna och
tillgangarna och skulder 6vertas av Region Sérmland till bokftrda viirden en-
ligt bifogad drendebeskrivning.

3. a) Regionforbundet Sérmlands arkiv dverlimnas till regionarkivet.

b) Regionarkivet ges rétt att fatta retroaktiva gallringsbeslut for de handlingar
som tas emot.

4. Regionstyrelsen for Regionférbundet Sormland far i uppdrag att genomfora
likvidation av forbundet enligt forbundsordningen § 21, s& snart det kan ske
efter 2019-01-01.

5. Mandatperioden forlings fér nuvarande ledaméter i regionstyrelsen tills lik-
vidationen slutforts, dock langst till och med 2019-10-31.

6. Respektive medlems fullméktige foreslds fatta likalydande beslut.

Protokolisutdrag

Regionstyrelsen
Akten
._J, e
Box 325, 611 27 Nykoping Justeras Protokolisutdraget intygas

Hemsida: www.region.sormland.se

Bestksadress: Storhusqvarn, Véstra Kvarngatan 64 /
Telefon: 0155-778 90 \
E-post: info@reglon.sormland.se
Org nr: 222000-1545
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Datum Dnr
2018-09-07 18-067
Arbetsutskottet
Regionstyrelsen

Likvidation av Regionférbundet Sérmland,
verksamhetsdvergang m m

Forslag till beslut

1.

Region Sérmland 6vertar verksamheten fran Regionfdrbundet S6rmland fran
2019-01-01.

Det egna kapitalet i kommunalférbundet &terbetalas till medlemmarna och
tillgdngarna och skulder dvertas av Region Sormland till bokforda viirden
enligt bifogad drendebeskrivning.

a) Regionfrbundet Sormlands arkiv &verldmnas till regionarkivet.

b) Regionarkivet ges ritt att fatta retroaktiva gallringsbeslut fér de handlingar
som tas emot.

Regionstyrelsen for Regionférbundet Sérmland far i uppdrag att genomftra
likvidation av forbundet enligt fSrbundsordningen § 21, sa snart det kan ske
efter 2019-01-01.

Mandatperioden forldngs for nuvarande ledaméter i regionstyrelsen tills
likvidationen slutforts, dock lingst till och med 2019-10-31.

Respektive medlems fullmiktige foreslds fatta likalydande beslut.

Sammanfattning

Landstinget Srmland ska tillsammans med Regionférbundet S6rmland och
Sérmlands kollektivtrafikmyndighet, SKTM, bilda region fran den 1 januari 2019.

Regionforbundets styrelse foreslas nu besluta att rekommendera
kommunalfSrbundets medlemmar att avveckla férbundet samt Sverléta den
verksamhet som bedrivs av kommunalférbundet till Region Sérmland.

,-=v"

Box 325, 611 27 Nykdping
Bestksadress: Storhusqvarn, Vastra Kvarngatan 64

Telefon: 0155-778 90

E-post; info@region.sormland.se
Hemsida: www.reqgion.sormland.se

Org nr; 222000-1545
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Arendebeskrivning
Regionférbundets tillgdngar och skulder

I &rsredovisningen for 2017 uppgér balansomslutningen till 29 mnkr.

Regionforbundets finansiella anldggningstillgdngar bestar av minoritetsandelar i
Almi Foretagspartner Stockholm Strmland AB och Nyk&ping-Ostgotaldnken AB.
Materiella anléggningstiligngar bestér av inventarier som forutsétts vara nedskrivna
till 0 kr vid likvidationen.

Omsittningstillgngarna bestér, utdver likvida medel, av kortfristiga placeringar,
kundfordringar och diverse kortfristiga fordringar och intetimsfordringar. For att
bokfort virde ska motsvara verkligt virde pa balansdagen forutsitts kortfristiga
placeringar vara avyttrade och omsatta till likvida medel i bokslut 2018.

Regionfiirbundets egna kapital utgors av ackumulerade resultat fran tidigare
verksamhetsér.

Regionforbundet har inga 14ngfristiga skulder. De kortfristiga skulderna bestér av
leveranttrsskulder, semester- och évertidsskulder till personalen samt Svriga
kortfristiga skulder och interimsskulder.

Som ansvarsfSrbindelse redovisas regionfsrbundets pensionsskuld samt behallning i
SKL:s pensionsstiftelse.

Arkiv

Se utredning av behov av atgirder infor regionbildningen angéende arkiv- och
informationshantering.

Avvecklingskostnader

I bokslut 2018 ska regionfdrbundet avséitta medel for de avvecklingskostnader som
beriknas uppsté efter 2018-12-31. Det kan t ex gélla kostnader for att styrelsen ska
kunna fullgéra sitt uppdrag som likvidator eller for migrering av data vid avveckling
av IT-system.

Hantering av tillgdngar och skulder i likvidationen

Hantering av tillgangar och skulder {Sreslés ske enligt foljande principer:

- Regionforbundets egna kapital aterbetalas till medlemmarna
Finansiella anldggningstillgangar Svertas av regionen till bokfort virde

- De kortfristiga skulder som utgdr semester- och dvertidsskuld dvertas av
regionen och regleras vid uttag av den anstéllde

Sid 2(4)
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- Leverantdrsskulder och 6vriga kortfristiga skulder regleras med vérdet pa
omséttningstillgdngarna.

- Regionférbundet pensionsatagande &vertas av och hanteras fortsatt av
regionen. Avtalet med SKL:s pensionsstiftelse verléts till regionen.
Regionférbundet ska sékerstélla att marknadsvirdet pa tillgangarna i
stiftelsen samt eventuella avsittningar till pensioner i balansrékningen
motsvarar det pensionsatagande som regionen dvettar.

- Bokfbringsposter som #r berdknade eller uppskattade och visar sig vara
upptagna till ett for hogt eller for 1agt viirde i bokslutet, kan om beloppet
bed6ms som visentligt, hanteras i slutlig avrikning med
forbundsmedlemmarna i samband med &verlatelsen.

Hantering av 6verlatelsen

Overlatelsen sker per den 1 januari 2019 och baseras pé bokslut 31 december 2018.
D4 erhails en avstimd och granskad balansriikning. Regionférbundet omfattas av
samma lagstiftning inom redovisningsomrédet som regionen, vilket innebdr att
redovisningsprinciperna sammanfaller.

Dérefter sker fordelning i foljande steg:

1. Det egna kapitalet fordelas enligt principerna i fSrbundsordningen och
aterbetalas till respektive medlem. Det egna kapitalet blir dérmed 0 och
kvarvarande tillgdngar och skulder ér lika stora.

2. Regionen &vertar samtliga tillgdngar och skulder. Eftersom tillgéngar och
skulder #r lika stora behdver ingen kdpeskilling erléiggas.

3. Regionen &vertar regionforbundets pensionsétagande och avtalet med SKL:s
pensionsstiftelse Sverlats till regionen.

Regionforbundets balansrikning #r avvecklad och regionstyrelsen, i egenskap av
likvidator, avger i enlighet med férbundsordningen en slutredovisning for sin
forvaltning.

Beslutsunderlag

Tj#nsteskrivelse, 2018-09-07
Landstinget S6rmland: Utredning av behov av atgirder infor regionbildningen
angéende arkiv- och informationshantering, augusti 2018

Sid 3(4)
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REGIONFORBUNDET SORMLAND
Forbundskontoret

Regiondirektor

Protokollsutdrag

Medlemmarna

Landstinget S6rmland, juridiska enheten, C Dexfalk
Ssrmlands kollektivtrafikmyndighet

Akten
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Utredning av behov av atgarder infér regionbildningen angaende
arkiv- och informationshantering

Innehall

Utredning av behov av atgarder infér regionbildningen angéende arkiv- och
INFOrMAtIONSNANTEIING ...t iveererienrieresiessss st 1
BAKZIUNG ©.evversiseeceeeseernistis ettt 1
Regelverk 0Ch fErUtSEtENINGAT.......ociviviieiieiei s s s 2
Hantering av arkivbildning och ansvar for arkiv.......m e 2
OVEITAMINANAE BV APKIV..v.eveeeeerisisiisseasisseesesesesesassssssesesssasasisssssssshsasassasassssesssbebsasssassrnnsbensbsbssanasasusaasasns 3
Bevarande, gallring 0Ch rENSNING .......cccvrviiiiiiiiniis 4
Diarieforing inom regionen och hantering av 8ppna renden...........covvininncnmimmn 5
Hantering av IT-KOMPONENTET .........iuiieririieist ettt st S SESsae 5
Bakgrund

2019-01-01 bildas Region Sérmland, dér verksamhet inom nuvarande Landstinget Sérmland,
Regionforbundet Sérmland och S6rmlands kollektivtrafikmyndighet (SKTM) kommer att
inga. De tva sistnimnda dr kommunalfSrbund dér landstinget och ldnets samtliga kommuner
ir medlemmar. SKTM har #iven ett dotterbolag, Lanstrafiken AB'. Léinstrafiken kommer att
overga till regionen genom aktiedverlételse.

Regionforbundet och SKTM kommer att upphéra vid regionbildningen. Ett beslut om
likvidation kommer att fattas av kommunalfsrbundens samtliga medlemmar. Landstingets

1 Bolaget Lanstrafiken S6rmland AB dgdes tidigare gemensamt av Landstinget Sérmland och fanets alla kommuner. Nar SKTM bildades 2012 évertog man

dgandet av bolaget. SKTM férvarar handlingar bade fére och efter 2012.

Landstinget Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykdping
Tel: 0155 -24 50 00 E-post: landstinget. sormland@dll.se Org.nr: 232100 — 0032
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verksamhet kommer att fortga inom regionen och regionbildningen innebir inte négot byte av
huvudman.

Varen 2017 gjordes en forstudie av hur arkivbildningen inom landstinget skulle hanteras i
samband med regionbildningen, LS-LED17-1160. Férstudien kom fram till att landstingets
arkivbildning skulle fortgi som tidigare men att det déiremot behdvde utredas vidare hur
kommunalforbundens respektive arkiv ska hanteras och vilka tgirder som behdver vidtas
infor regionbildningen. Detta dokument syftar till att svara pé detta.

Regelverk och forutsattningar

Landstinget Sérmland, Regionforbundet Sérmland och Sérmlands kollektivtrafikmyndighet
styrs alla av det offentligrittsliga regelverket for hantering av allménna handlingar. Diremot
skiljer sig verksamheternas arkivorganisation at.

I Landstinget Sormland #r landstingsstyrelsen arkivmyndighet med landstingsarkivet som
verkstillande organ. Arkiv- och informationshanteringen regleras i ett arkivreglemente som
omfattar samtliga myndigheter i landstinget samt de bolag, foreningar och stiftelser dér
landstinget har ett rittsligt bestimmande inflytande. Dirutdver finns andra styrande dokument
framtagna, t.ex. bevarande- och gallringsplaner.

Hos Regionfsrbundet och SKTM ir respektive organisations styrelse arkivmyndighet och
ansvarar for kommunalforbundens arkivhantering. Man har dock ingen utbyggd
arkivorganisation likt inom landstinget och inga anstéllda arkivarier eller motsvarande.

Fr.o.m. 2019-01-01 kommer regionsstyrelsen bli arkivmyndighet for Region S6rmland,
inklusive for de verksamheter som tillkommer fran tidigare kommunalférbund.
Landstingsarkivet kommer att byta namn till regionarkivet, men inga foridndringar i dess
uppdrag kommer att ske och man kommer fortsatt att utgéra arkivmyndighetens verkstillande
organ.

Hantering av arkivbildning och ansvar for arkiv

Landstinget Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykdping
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Ett arkiv bestér av en arkivbildares samlade handlingar 2. Med arkivbildare avses t.ex. en
myndighet, ett bolag, ett foretag etc. Regionforbundet Sérmland och SKTM ér tva
arkivbildare med varsitt arkiv. Arkivbildningen utgar ifran verksamhetens
organisationstillhdrighet och vid byte av huvudman ska arkivbildningen brytas och en ny
arkivbildning pabérjas inom den nya organisationen. Detta innebér att regionférbundets och
SKTMs arkivbildning ska brytas i samband med regionbildningen och att de handlingar som
inkommit/upprittats av respektive forbund t.o.m. 2018-12-31 ska héllas isir frén de
handlingar som inkommer/upprittas fr.o.m. 2019-01-01.

Regionfdrbundet och SKTM ansvarar for hantering och forvaring av sina respektive arkiv. Da
bada kommunalférbunden kommer att upphéra vid regionbildningen méste fragan om
forvaring och ansvar for arkiven fr.o.m. 2019-01-01 16sas. Dé en samlokalisering av
verksamheterna ska ske #r det bista alternativet att arkiven dverldmnas till regionarkivet
(nuvarande landstingsarkivet) for forvaring. Vid ett Svertagande Gvertar regionarkivet
ansvaret for handlingarna.

Ett 6verlimnande av arkivhandlingar ska beslutas om av kommunalforbundens samtliga
parter. I samband med beslut om likvidation ska dirfor dven beslutas om Gverlimnande
av respektive kommunalférbunds arkiv till regionarkivet. Detta ska dven innefatta
arkivhandlingar fér Lanstrafiken AB.

Overlimnande av arkiv

Regionforbundet och SKTM ansvarar for att fardigstilla sina respektive arkiv infor leverans
till regionarkivet/landstingsarkivet i enighet med landstingsarkivets krav. Detta innebir att
respektive verksamhet behdver

1. Inventera sina handlingar. Detta innebdr att sékerstilla att man vet var man forvarar
information, sdsom i arkivlokaler, arkivskép, hos enskilda handldggare och hur mycket
informationsmangder det rér sig om. Men #ven digital information som inte hanteras i
system, sasom pa nitverksytor eller projektplatser, behver ses 6ver. For digitala
system genomfdrs en inventering inom delprojekt IT, se nedan, vilket ska samordnas
med landstingsarkivet.

2 Arkivlagen (1990: 782) §3 anger att en myndighets arkiv bildas av de allménna handlingarna fran
myndighetens verksamhet och sddana handlingar som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen och
som myndigheten beslutar skall tas om hand for arkivering.

Landstinget S6rmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
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2. Utreda vilka handlingar som ska levereras till regionarkivet och vilka som ev kan
gallras eller rensas. Se nedan vad som giller angéende bevarande, gallring och
rensning.

Genomfora eventuell gallring eller rensning.

Ordna de handlingar som ska levereras enligt landstingsarkivets instruktioner.
Uppritta arkivbeskrivning enligt landstingsarkivets mall.

Genomfbra leverans enligt §verenskommelse med landstingsarkivet.

SARN BN ol

Ovanstaende genomfors i dialog med regionarkivet.

Om det finns handlingar som ska gallras men vars gallringsfrist 16per ut efter 2019-01-01
radgors med landstingsarkivet om hur handlingarna ska forvaras i védntan pa gallring och vem
som ska verkstilla gallringen.

Om det finns handlingar som ska levereras till regionarkivet men dér verksamheten har behov
av att ha tillgang till handlingarna i nararkiv eller liknande f6r en tid framover radgors med
landstingsarkivet hur och nér §verlimnande ska ske.

Bevarande, gallring och rensning

Kommunalférbund liksom landsting och regioner lyder under lagstiftning som rér hantering
av allminna handlingar. Arkivlagens 3§ anger att allménna handlingar ska bevaras, men
gallring far genomftras om informationen bedéms sakna vérde utifran

1. rdtten att ta del av allménna handlingar,
2. behovet av information for réttskipningen och forvaltningen, och
3. forskningens behov.

Gallring far ddrmed endast ske om det gjorts en bedémning av handlingarnas
informationsvirde enligt ovan och det fattats gallringsbeslut som anger att informationen far
gallras och med vilken gallringsfrist.

I samband med bevarande och gallring talas ibland dven om rensning. Att rensa innebdr att
gora sig av med information som inte utgdr allménna handlingar. T.ex. ¢j fardigstilld
information, utkast och anteckningar som enbart har forts for det egna minnet och inte tillfor
sakuppgifter i drenden. En rensning, till skillnad frén gallring, far ske utan att det finns beslut
didrom och nir helst handliggaren onskar. Landstingsarkivets personal kan vara behjilplig for
att avgora om handlingar dr allménna eller inte.

Regionférbundet och SKTM ansvarar for bevarande- och gallring av sina allménna
handlingar. Landstingsarkivets personal kan vara radgivande vid behov men
landstingsstyrelsen har endast mandat att fatta beslut om gallring for de verksamheter som

Landstinget Sormland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
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lyder under landstingets arkivreglemente, dvs landstingets ndmnder, bolag och eventuella
foreningar och stiftelser.

Fr.o.m. 2019-01-01 kommer arkivreglemente och foreskrifter om bevarande- och gallring att
gilla hela regionens verksamhet. Arkivmyndigheten (regionstyrelsen) har déremot inte
automatiskt ritt att fatta beslut retroaktivt gillande de handlingar som man tar emot frén
kommunalfSrbunden. For att siikerstiilla eventuella framtida behov av
gallringsutredningar och gallringsbeslut bor beslut fattas av kommunalférbundens
medlemmar i samband med likvidationen om att regionarkivet far fatta gallringsbeslut
retoraktivt for de handlingar i de arkiv man tar emot. Detta ska dven omfatta
handlingar fran Linstrafiken AB.

Diarieforing inom regionen och hantering av 6ppna drenden

Inom landstinget anviinds dokumenthanteringssystemet 360 med del for diarieforing och for
dokumenthantering utanfér diariet. Aven SKTM anviénder sig av 360 i landstingets tekniska
miljé men hanterar sina drenden i en egen atkomstgrupp avskild fran landstingets
dokumenthantering. Regionforbundet Sérmland diariefor idag i systemet PACT, vilket endast
anvinds for drenderegistrering och inte fér dokumentlagring.

Efter att regionbildningen trider i kraft ska diariefdring ske i 360 och SKTM kommer inte
lingre ha en sérskild dtkomstgrupp. Landstingets huvudregistratur svarar for férberedelser
infor detta, inklusive eventuella utbildningsinsatser.

Infdr regionbildningen behdver kommunalforbunden avsluta sina padgaende drenden i stdrsta
méjliga mén. Det behdver utredas hur de drenden som maste vara 5ppna efter 2019-01-01 ska
hanteras. Utredning ska ske i dialog mellan landstingsarkivet, landstingets huvudregistratur
och representanter fran kommunalforbunden.

For regionforbundets del behover dven sikerstillas att handlédggare har fortsatt tillgang till
informationen i PACT for att kunna aterséka drenden. PACT ska ocksé bevaras f6r framtiden,
se avsnitt Hantering av IT-komponenter nedan.

Hantering av IT-komponenter

En utredning av hantering av IT-komponenter efter regionbildningen pagér parallellt inom
delprojekt IT. Projektet syftar till att utreda vilka IT-komponenter fran regionforbundet och
SKTM som ska foras in i regionen och vilka som ska avvecklas.

Landstinget Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
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Respektive kommunalforbund ansvarar for avveckling och kostnader i samband med det.
Detta innefattar ven ansvar for bevarande och gallring i de fall information lagras i IT-
komponenterna, men landstingsarkivets personal kan vara rddgivande i bevarande- och
gallringsutredningar.

Om ett digitalt bevarande i landstingets system for e-arkivering, R7e-arkiv blir aktuellt méste
mdjligheter till detta utredas vidare. Kontakt ska tas med den lokala objektsspecialisten i
landstinget. En e-arkivering i R7e-arkiv innebdr engangskostnader for framtagande av
exportprogram samt personalkostnader i samband med inleverans av informationen. Arbetet
med inleveranser sker ofta genom att en projektgrupp tillsétts. Det kan ocksa stricka sig &ver
en ldngre tidsperiod innebdrande att man maste ta hojd for att de organisationer som ska béra
kostnaderna inte kommer att finnas kvar i sin nuvarande form under arbetets ging.

De IT-komponenter som inte avvecklas i samband med regionbildningen kommer att foras
over till regionen och fordelas i aktuella forvaltningsobjekt enligt landstingets
forvaltningsstyrningsmodell pm3. Strikt arkivbildarméssigt borde informationen i systemen
sérskiljas fran fore och efter regionbildningen da den tillhor olika huvudman, pa samma sétt
som information i Svrigt hanteras enligt avsnitt Hantering av arkivbildning och ansvar for
arkiv ovan. Ett sddant arbete skulle dock vara mycket omfattande och bedéms inte
ekonomiskt forsvarbart. Landstingsarkivet foreslar dirfor att man istillet hanterar detta vid en
framtida e-arkivering per IT-komponent. Det &r da viktigt att det finns dokumentation om
respektive IT-komponent som visar pa nir informationen 4r ifrn och hur den anvénts.
Landstingets mall for systembeskrivning kan anvindas for att dokumentera detta.
Systembeskrivningen ska forvaltas med Svrig systemdokumentation inom
forvaltningsobjekten tills en avveckling blir aktuell och da delges regionarkivet.
Beskrivningen upprittas med fordel tillsammans med representanter frén
kommunalfsrbunden som har kunskap om systemen.

For att ge en 6versikt bor dven den dokumentation som listar respektive kommunalférbunds
IT-komponenter och som tas fram inom delprojekt IT bifogas respektive arkivbeskrivning i
samband med leverans till regionforbundet enligt avsnitt Overldmna arkiv, punkt 5.
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Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/683

Godkannande av Kommunalforbundet Sérmlands
Kollektivtrafikmyndighets beslut om prisnivaer och produkter i
Sormlandstaxan

Direktionen i Kommunalforbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet
beslutade den 2018-10-04 om fdljande, under férutsattning att samtliga
mediemmar fattar erforderliga beslut i respektive fullmaktige:

e Nya priser for Sérmlandstaxans periodbiljett 30-dagar 1-zon, lagtrafikkort
samt enkelbiljetter fran den 1 januari 2019.

e Att inféra tvd nya produkter i Sérmlandstaxan fran den 1 april 2019; Familj
1-dygn och 3-dygn.

o Att bytestiden for resor i 3 eller flera zoner forléngs till 180 minuter fran
den 1 januari 2019.

Direktionen beslutade &ven, under forutsattning att Nykopings kommun fattar
erforderligt beslut i fullméktige, att prisnivaerna for Sérmlandstaxan i
Skargardstrafiken harmoniseras med Sérmlandstaxan fran den 1 juni 2019,
och att prissattningen framéver féljer eventuella beslut om prisjusteringar i
Sérmlandstaxan. Underlag till beslut beskriver att taxenivan ska motsvara
priset for resa i 2 zoner for enkelresa och med tiokort som resa i 2 zoner med
reskassa.

Ytterligare bakgrund till &rendet finns i tjdnsteskrivelse daterad 2018-10-09
samt i protokollsutdrag fran Sérmlands kollektivtrafikmyndighet.

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar:

att godkénna Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet beslut
om prisjusteringar for Sérmlandstaxans periodbiljett 30-dagar 1-zon,
lagtrafikkort samt enkelbiljetter fran den 1 januari 2019 samt anpassning av
skolkorten enligt 6verenskommelsen angaende skolkort kopplad till
Sérmlandstaxan,

att godkanna Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet beslut
att tva nya produkter infors i Sérmlandstaxan fran den 1 april 2019; Familj 1-
dygn och Familj 3-dygn samt att prissattning sker enligt férslag,

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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att godkanna Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet beslut
att bytestiden for resor i 3 eller flera zoner foriangs till 180 minuter fran den 1
januari 2019, samt

att godkanna Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet beslut
att prisnivaerna fér Sérmlandstaxan i Skargardstrafiken harmoniseras med
Sérmlandstaxan fran den 1 juni 2019, och att prissattningen framdver féljer
eventuella beslut om prisjusteringar i Sérmlandstaxan.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige 2018 -10- 25

Godkidannande av Kommunalforbundet Sormlands
Kollektivtrafikmyndighets beslut om prisnivaer
och produkter i Sormlandstaxan

Sammanfattning

Direktionen i Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet
beslutade den 2018-10-04 om féljande, under férutsattning att samtliga
medlemmar fattar erforderliga beslut i respektive fullmaktige:

e Nya priser for Sérmlandstaxans periodbiljett 30-dagar 1-zon, lagtrafikkort
samt enkelbiljetter fran den 1 januari 2019.

e Attinfora tva nya produkter i Sormlandstaxan fran den 1 april 2019; Famil]
1-dygn och 3-dygn.

¢ Att bytestiden for resor i 3 eller flera zoner forlangs till 180 minuter fran den
1 januari 2019.

Direktionen beslutade dven, under forutsattning att Nykdpings kommun fattar
erforderligt beslut i fullmaktige, att prisnivaerna for Sérmlandstaxan i
Skargardstrafiken harmoniseras med Sérmlandstaxan fran den 1 juni 2019,
och att prissattningen framover féljer eventuella beslut om prisjusteringar i
Sormlandstaxan. Underlag till beslut beskriver att taxenivan ska motsvara
priset for resa i 2 zoner for enkelresa och med tiokort som resa i 2 zoner med
reskassa.

Ytterligare bakgrund till arendet finns i tjansteskriveise daterad 2018-10-09
samt i protokollsutdrag fran Sérmlands kollektivtrafikmyndighet.

Bakgrund

Sdérmlandstaxan inférdes 1 oktober 2016 efter beslut i bl.a. Nykdpings
kommunfullmaktige 2016-06-14 (KK16/383). Taxorna i S6rmlands lan ska i
stor utstrackning félja SL:s sortiment av produkttyper och priser. Tidigare
under aret har beslut om prisnivaer for 30-dagars biljett [an fattats.

Postadress Besdksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Soérmlands kollektivtrafikmyndighet har nu berett Sérmlandstaxans alla delar
och 2018-10-04 har direktionen beslutat om ett antal justeringar.
Intdktsokningen har inte foljt kostnadsékningen sedan Sérmlandstaxan
inférdes och biljettpriserna har inte justerats i takt med SL:s. Prisjusteringen
forvantas ge en intéktsékning pa mellan 4 och 5 procent. Risken att
resandeutveckling och resandeménster ska paverkas i nagon storre
omfattning av den féreslagna prisjusteringen bedéms som marginell.

Forslaget ar att Sérmlandstaxans periodbiljett 30-dagar 1-zon héjs med 20 kr
till 580/390kr, lagtrafikkort héjs med 20kr till 200kr samt enkelbiljetter héjs med
2 kr fér 1 zon och 4 kr fér 2 zoner fran den 1 januari 2019.

Beslutet innebar att ocksa priset for skolkorten inom kommunen héjs med ca
5%, vilket genererar en motsvarande intakt for kollektivtrafikbudgeten.

De nya familjekorten géller obegrénsat resande for 2 vuxna samt upp till 3
barn och ungdomar. Resor for familjer, speciellt i ndromradet, upplevs idag
som dyra i forhallande till bil/parkering. Med familjebiljett kan tva vuxna som
aker tur och retur inom ett dygn ta med barnen pa képet. Det gynnar familjer
att valja bussen i hogre utstrackning. Priset som foreslar for 1-dygnsbiljetten ar
120 kronor for 1-zon respektive 240 kronor fér 2 eller flera zoner och fér 3-
dygnsbiljetten 300 kronor fér 1-zon respektive 500 kronor for 2 eller flera
zoner.

Produkt 1zon 2 zoner > 2 zoner
Enkel ombord Ungdom/Student m
Enkel férkop Vuxen (reskassa/Mobil) “

Enkel férkdp Ungdom/Student

Periodkort 30-dagar Vuxen

peioort 30 dogar urg/svosens | RECTOTRETIIN I
Periodkort Lagtrafik 200 (+20)

b )

Turistkort 1 dygn/3dygn Vuxen
Turistkort 1 dygn/3 dygn Ung/Student
Familj 1 dygn/3 dygn

Sommarlovskort

Prismatris: Férsiag tifl justering av prisnivéer for befintiigo produkter 1 jonuari 2019 samt forslog pé prisnivé fér nya produkter
Familj 1 dygn och Familj 3 dygn.

Bytestiden foreslas utdkas sa att lanets resor hinner slutféras utan att képa ny
biljett.

Upphandlad kollektiv skargardstrafik finns endast i Nykdpings kommun och i
dagslaget har resor i Skargardstrafiken en speciell taxa. For att fortydliga att
det ar en form av allman kollektivtrafik, férenkla och l&ttare kunna
kommunicera Sérmlandstrafikens trafikutbud och priser bér resa med

2018-10-09
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skargardstrafiken folja Sérmlandstaxan. Sérmlandstaxan i sin helhet infors inte
utan endast enkelbiljetter och tio-kort kommer att finnas, likt idag.
Sormlandstaxan i Skargardstrafiken foreslas motsvara priset for resa i 2 zoner
for enkelresa och med tiokort som resa i 2 zoner med reskassa.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullméaktige beslutar:

att godkdnna Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet beslut
om prisjusteringar fér Sérmlandstaxans periodbiljett 30-dagar 1-zon,
lagtrafikkort samt enkelbiljetter fran den 1 januari 2019 samt anpassning av
skolkorten enligt 6verenskommelsen angaende skolkort kopplad {ill
Sormlandstaxan,

att godkanna Kommunalférbundet Sormlands Kollektivtrafikmyndighet beslut
att tva nya produkter infors i S6rmlandstaxan fran den 1 april 2019; Familj 1-
dygn och Familj 3-dygn samt att prissattning sker enligt férslag,

att godkdnna Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet beslut
att bytestiden for resor i 3 eller flera zoner forlangs till 180 minuter fran den 1
januari 2019, samt

att godkénna Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet beslut
att prisnivaerna for Sérmlandstaxan i Skargardstrafiken harmoniseras med
Sormlandstaxan fran den 1 juni 2019, och att prissattningen framéver féljer
eventuella beslut om prisjusteringar i Sérmlandstaxan.

Erik Carlgren
Kommundirektor

Anna Selander
Samhallsbyggnadschef

Beslut till:

Kollektivtrafikmyndigheten (DNR SKTM18-0144)
Samhallsbyggnad
BUK

2018-10-09
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onr K /(/ff: 7/74;

Claesson Inga-LiII KLK

Fran: Kollektivtrafikmyndigheten <Kollektivtrafikmyndigheten@dll.se>
Skickat: den 5 oktober 2018 08:55

Till:

Kopia:

Amne: SKTM18-0144 Beslut om Sérmlandstaxan

Bifogade filer: Protokoll § 7 med omedelbar justering fran direktionens sammantréde i Sérmiands
Kollektivtrafikmyndighet 181004.docx; Protokoll § 7 med omedelbar justering fran
direktionens sammantrade i Sormlands Kollektivirafikmyndighet 181004.pdf

Hej!

Bifogar protokollsutdrag ”§ 7 Beslut om Sérmlandstaxan” fran direktionen i Sérmlands Kollektivtrafikmyndighets
sammantrade den 4 oktober, i vilket direktionen beslutat att féresla respektive fullmaktige att foresla respektive
medlemsfullmiktige; Landstinget Sérmland, Eskilstuna kommun, Flens kommun, Gnesta kommun, Katrineholms
kommun, Nyképings kommun, Oxeldsunds kommun, Strangnds kommun, Trosa kommun och Vingakers kommun att
godkinna Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighets beslut om:

e Nya priser for Sérmlandstaxans periodbiljett 30- dagar 1-zon, lagtrafikkort samt enkelbiljetter fran den 1
januari 2019.

e Attinfora tvd nya produkter i Sormlandstaxan fran den 1 april 2019; Familj 1-dygn och 3-dygn.

e Att bytestiden for resor i 3 eller flera zoner forldngs till 180 minuter fran den 1 januari 2019.

Utover ovan har direktionen beslutat att féresla Nykdpings kommunfullméktige att godkdnna Kommunalférbundet
Sormlands Kollektivtrafikmyndighets beslut om att prisnivderna for Sérmlandstaxan i Skargardstrafiken
harmoniseras med Sérmlandstaxan fran den 1 juni 2019.

Notera att ett fullmaktigebeslut behdvs. Vi 6nskar svar (beslut i form av ett protokollsutdrag). Skickas till
mailto:kollektivtrafikmyndigheten@dll.se alternativt Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet, Box 591, 611 10 Nykdping.
Diarienummer SKTM18-0144.

Vi dr tacksamma for en skyndsam hantering d& prisjusteringen &r forslagen fran arsskiftet och vi behdver sa lang tid
som maijligt for att pa ett bra satt informera vara resendrer.

Tveka inte att kontakta -(072-147 95 42 alt. Msormlandstrafiken.se) om ni behdver hjalp

i arendeberedningen.

Enligt uppdrag,
/

[
Chefssekreterare

Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet
Sormlandstrafiken
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Protokoll frén direktionens sammantrade i Sormlands Kollektivtrafikmyndighet
den 4 oktober 2018, Hotell Blommenhof Nyképing, kl. 13.00 - 14.50

Justerad paragraf: § 7 justerades omedelbart vid sammantrédet.

Nérvarande:

Férhindrade:

Ovriga nirvarande:

Monica Johansson (S), ordférande
Daniel Portnoff (M), vice ordférande
Carl Werner (MP), ledamot

Magnus Leivik (M), ledamot

Ingrid Jerneborg Glimne (M), ledamot
Mattias Claesson (C), ledamot
Urban Granstrém (S), ledamot
Goran Dahlstrém (S), ledamot
Jan-Erik Larsson (S), ledamot
Catharina Fredriksson (S), ledamot
Sarlta Hotti (S), ledamot

Annelie Bengtsson (S), ledamot
Johan Rocklind (S), erséttare

Lelf Lindstrém (S), erséttare

Ann-Sofie Lifvenhage (M), ledamot
Jacob Hégfeldt (M), ledamot

Lars Harnstrém (M), erséttare

Dag Bergentoft (M), ersdttare

Christer Nodemar (M), erséttare

Anna af Sllién {M), erséttare

Greta Suvén (MP), erséttare

Ann-Sofie Soleby-Eriksson (S), erséttare

person
nsteperson
eperson
steperson

person
nsteperson

son

M), tJdnsteperson
TM), tjdnsteperson
dnsteperson
eperson

), tjdnsteperson
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A. Sammantradet Oppnas
Ordféranden 6ppnade sammantradet.

B. Upprop
_enomf('irde uppropet.

C. Val avjusterare for ssmmantridet

Daniel Portnoff valdes att justera protokollet jamte ordférande.

D. Godkinnande av dagordning
Direktionen godkénde dagordningen.

E. Arenden

Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet — S6rmlandstraftken
www.sormlandstrafiken.se
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§7 Beslut om Sormlandstaxan
Féredragande: -

Bilaga: Sérmlandstaxan

Beslut

Direktionen beslutade, under frutsittning att samtliga medlemmar fattar erforderliga beslut i
respektive fullmaktige, att nivin pa pris for Sormlandstaxans periodbiljett 30- dagar 1-zon,
lagtrafikkort samt enkelbiljetter fran den 1 januari 2019 justeras enligt i drende beskrivit forslag.
Utifran detta anpassas ocksa skolkorten enligt Gverenskommelsen angdende skolkort kopplad till
Sormlandstaxan.

Direktionen beslutade, under forutsittning att samtliga medlemmar fattar erforderliga beslut i
respektive fullméktige, att tvd nya produkter infors i Sérmlandstaxan fran den 1 april 2019; Familj 1-
dyen och Familj 3-dygn. Priset for 1-dygnsbiljetten sétts till 120 kronor for 1-zon respektive 240 kronor
for 2 eller flera zoner och priset for 3-dygnsbiljetten sitts till 300 kronor for 1-zon respektive 500
kronor for 2 eller flera zoner. Produkten giller obegrinsat resande under giltighetstiden for 2 vuxna
samt upp till 3 medféljande barn och ungdomar.

Direktionen beslutade, under frutsittning att samtliga medlemmar fattar erforderliga beslut i
respektive fullméktige, att bytestiden for resor i 3 eller flera zoner férldngs till 180 minuter franden1
januari 2019,

Direktionen beslutade, under férutsittning att Nyképings kommun fattar erforderligt beslut i sitt
fullmiktige, att prisnivierna for Sormlandstaxan | Skirgardstrafiken harmoniseras med
ssrmlandstaxan fran den 1 juni 2019, och att prissittningen framover foljer eventuella beslut om
prisjusteringar i S6rmlandstaxan.

Direktionen godkéande informationen i vrigt.

Direktionen beslutade, enligt ovan, att féresla respektive medlemsfullméktige; Landstinget Soérmland,
Eskilstuna kommun, Flens kommun, Gnesta kommun, Katrineholms kommun, Nykdpings kommun,
Oxelosunds kommun, Strangnis kommun, Trosa kommun och Vingékers kommun att godkidnna
Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighets beslut om:

o Nya priser fér Sérmlandstaxans periodbiljett 30- dagar 1-zon, lagtrafikkort samt enkelbiljetter frén
den 1 januari 2019.

o Att infora tva nya produkter i Sormlandstaxan fr&n den 1 april 2019; Familj 1-dygn och 3-dygn.

o Att bytestiden for resor i 3 eller flera zoner forlangs till 180 minuter fran den 1 januari 2019.

Utdver ovan beslutade direktionen foresld Nykopings kommunfullmaktige att godkdnna
Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighets beslut om att prisnivderna for

Sormlandstaxan i Skirgardstrafiken harmoniseras med Sérmlandstaxan frén den 1 juni 2019.

Direktionen beslutade att omedelbart justera drendet.

i /4
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S¥rmlands Kollektivtrafikmyndighet

Arende

Beslut om Sérmlandstaxans inforande och prisnivaer fattades dels vid direktionens sammantréde

den 16 mars 2016, dels vid direktionens extra sammantriide den 19 april 2016. Handlingar med férslag
p4 drendeskrivning distribuerades sedan till respektive medlemsfullméktige som godkénde
myndighetens beslut om priser och nivé pé rabatter for kommande Sormlandstaxa inklusive skolkort
och som féljd av det trddde Sérmlandstaxan | kraft den 1 oktober 2016. Vid direktionssammantrdde
den 16 november 2016 samt den 3 maj 2018 fattades beslut om prisjustering av Sérmlandstaxans
periodbiljett 30-dagar lin samt vid det férstndmnda sammantrédet att produkten Sommarkort infors i
Sérmlandstaxan. Aven vid dessa tillfallen distribuerades handlingar till respektive medlemsfullméktige
som godkinde myndighetens beslut om forandringar i S6rmlandstaxan.

Vid direktionens sammantride den 1 mars 2018 lyftes ett antal fragestéliningar kopplat till
Strmlandstaxan (zonstruktur, afférsvillkor student, ny produkt for barn/skolgrupper samt dversyn av
priser). Vid sammantrédet informerade sig direktionen i de aktuella fragestéllningarna och beslutade
fora fragorna till beslut vid direktionens kommande sammantréde den 3 maj 2018. Vid motet den

3 maj fattades beslut om fordndrade afférsvillkor fér studenter samt for prisnivaer fér 30-dagars biljett
lin. Aterstiende fragestiliningar i Sversynen beslutades att foras till beslut vid direktionens
nastkommande sammantréde den 4 oktober 2018.

Under perioden fran den 3 maj har arbetet med &versynen fortsatt vilket kort redogdrs fér nedan. |
arbetet har dven ett par ytterligare fragestéliningar kopplat till S6rmlandstaxan identifierats utifran
den Bversyn som gjorts och de kundsynpunkter som inkommit; Sérmlandstaxan i Skargardstrafiken
samt bytestid vid 3-zons resor.

Zonstruktur: Zontillhdrighet Dimbol respektive Vardinge

En stor zondversyn gjordes i samband med nya Sérmlandstaxan dar Sérmland gick fran att vara indelat
i 250 zoner, baserade pa avstand/kilometer, till dagens &tta zoner. | indelningen finns tva
sammanslagningar; Katrineholm och Vingéker samt Nykdping och Oxelésund. Syftet med nya
ssérmlandstaxan samt zonindelningen var att skapa ett enklare system som &r littare att forsta. Redan
vid introduktionen identifierades ett antal hallplatser dir behov fanns for évervigande av
zontillhérighet och under varen har hillplatserna vid Ddmbol och Vdrdinge lyfts for évervdgande.

Vid féregaende sammantréde foreslogs, efter analys av problemstéliningen, att hallplatserna vid
Démbol (Ingvaldstorp, Dambol och Démbol Sédra) skulle behdlla sin nuvarande zontillhérighet. Sedan
den 3 maj har ytterligare analys gjorts géllande hallplatserna i Vdrdinge langs linje 551.

Linje 551 &r en linje som trafikerar Gnesta-Vardinge-Vagnharad-Trosa och passerar under sin
linjestrdckning 10 hallplatser som geografiskt ligger i Stockholms lin men som &r placerade i
sormlandstaxans zon Trosa. Bortsett frin dessa hallplatser finns inte ndgra andra hallplatser i
sérmlandstaxan som inte ligger i den zon de geografiskt tillhér (bortsett fran hallplatser i kommuner
dir nagon zon inte finns som exempelvis Ostergdtland).

He n n7
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Med detta som utgangspunkt, samt att fa resenérer, och inga terkommande, paverkas &r férslaget att
de tio héllplatserna placeras i Zon Sédertilje framgent sannolikt fran den 1 januari 2019.

Afférsvillkor: Bytestid vid 3-zons resor

| nuliget har vi 60 minuters tilliten bytestid fér 1-zons resor och 120 min tilldten bytestid for resor i
tv4 zoner eller mer. Det har inkommit kundsynpunkter om att ndgra av de tre-zons resor som visas vid
vér reseplanerare inte dr mojliga att genomfora da de dverstiger maximal bytestid. Da detta inte ar
négra extraordinarie resor (se exempel nedan) &r forslaget att bytestiden for resor i tre-zoner eller fler
forlangs till 180 min.

Reseplanerare
S#by Torshilla - Skavsta flygplats Nyk&ping (Alrport)

6 Tidigare

2018-09-06

10:46 - Restid Byten =
pso REA o204 > (il
11:46 - Restid Byten

wis SRA g2 2 0
12:46 - . Restid Byten -

Oversyn Prisniva: Sérmlandstaxan i Skérgardstrafiken

| dagsléget anvinds inte Sormlandstaxan | Skargardstrafiken. Skargardstrafiken har en speciell taxa dar
en enkelbiljett for vuxen kostar 60 kronor och tio-kort kostar 400 kronor medan skolungdomar betalar
30 kronor fér en enkelresa-och 200 kronor for ett tio-kort.

For att forenkla och lsttare kommunicera hela Sormlandstrafikens trafikutbud och priser foreslas att
skirgardstrafiken framdver harmoniseras med Sérmlandstaxan och att resa med skirgardstrafiken
likstlls, och prissitts, som en 2-zons resa i Srmlandstaxan. Detta skulle innebéra att en resa med
skdrgardstrafiken enligt nuvarande prisniva skulle kosta 60 kronor for en enkelbiljett och 480 kronor
(48 *10) vid kop av 10-kort fér vuxna samt 40 kronor respektive 320 kronor fér barn och ungdomar (7
till och med 19 &r). Observera att priserna i Sérmlandstaxan i detta drende foreslas justeras frén den 1
januari 2019.

Ett problem i Skdrgérdstrafiken &r att internettéckningen pé darna inte &r tillforlitlig och att det
dirmed dr problematiskt att anviinda ordinarie teknisk utrustning vid visering och kontroll. Det
foreligger dven en stoldrisk av utrustning och idag tas all teknisk utrustning med fran bat nér den ligger
i hamn. Detta sammantaget forsvérar att Sérmlandstaxan skulle kunna inforas i sin helhet i
Skargardstrafiken och dirmed mojliggora resande med exempelvis periodkort eller reskassa. Tillaitande
av resande med periodkort skulle dven innebéra en risk for storre intéktstapp fér berérd kommun

Wi WQW
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(Nykdping kommun). | omvirldsspaning framgar att SL inte tillater resa med periodkort i sin
skargardstrafik under hdgsisong/dimensionerande period. Med ovan som bakgrund rekommenderas
inte att Sdrmlandstaxan infors i sin helhet utan att bara prisnivderna anpassas och framgent foljs.
Taxan foreslas dirfor f& bendmning enligt en talregel; Sérmlandstaxan i Skérgardstrafiken.

Oversyn: Prisnivd Sérmlandstaxan

Sormlandstaxan inférdes 1 oktober 2016 och innebar nya biljettyper, priser och zoner. Sérmlandstaxan
galler p4 Sormlandstrafikens busslinjer, MALAB:s tagtrafik inom Sérmland och

sormlandstrafikens anropsstyrda trafik. Férandringen frén forra taxan innebir | korthet; férre zoner
(Atta istsllet for 250), ett resekort, férre biljettyper och en prissankning overlag.

Ett inriktningsbeslut togs i samband med att Sérmlandstaxan fastslogs som innebir att taxan ska félja
SL:s priser for lanskort. | januari 2018 hojdes dérav priserna for ldnskort. SL hojde ater priserna i januari
2018 och direktionen beslutade vid sammantradet den 3 maj att priserna pa Sérmlandstaxans 30-
dagars perlodkort lin skulle justeras i enlighet med SL-prisjustering fran den 1 januari 2019. Inga andra
produkter i Sérmlandstaxan har prisjusterats sedan januari 2018.

Nedan redovisas nu gillande sortiment och prisnivaer i Sormlandstaxan.

Produkt 1zon 2 zoner > 2 zoner

Enkel ombord Ungdom/Student
Enkel forkdp Vuxen (reskassa/app) “ “
Enkel forkép Ungdom/Student _ _ _

Periodkort 30-dagar Vuxen

UEOR—— |

Periodkort Lagtrafik 180

Turistkort 1 dygn/3 dygn Hel 90/180 180/360
Turtiort 1 dygn3dyanRed oo | o ]
Sommarlovskorten P | [ |

Prismatris: Nu géillande produktutbud och prisnivéer | S6rmlandstaxan (27 september 2018}

Biljettintakterna fér 2017 visade inte den intéktsutveckling som forvintats vid inforandet av
Sérmlandstaxan utan hamnade 9 MSEK under budget. Sérmlandstaxans generella prissénkning ger
framst ligre biljettpris vid kortare resor med landsbygdstrafiken (inom en zon) samt for frekventa
resendrer som pendlar en lingre strécka (Periodkort L&n). Resandeutveckling under 2017 och 2018 &r
frimst driven av rabatterade produkter sdsom fria resor (Fria sommarlovsresor samt 65+) och ett dkat
anvindande av periodkort.

8 /4
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Myndigheten hade 2017 en kostnadstéckning i busstrafiken pé 32 procent. Kostnadstéckning har
utvecklats negativt de senaste dren och 13g 2015 pa 37 procent. Orsaken dr att kostnadsokningen i
trafiken varit hégre dn intiktsokningarna bade pa grund av ett okat trafikutbud och genom indexering
av ridande avtal och dirmed dkande trafikkostnader. Aven framéver visar prognosen pd ett behov av
kat medlemsbidrag dven om prisnivan i det avtal som tecknats med Nobina for avtalsomradena
Vistra och Sédra Sérmland innebir en ligre kostnadsniva dn férvantat.

Myndigheten har gjort en dversyn dér forséljnings- och pastigandestatistik analyserats och en
omvirldsanalys av priser och produkter i vara grannldn gjorts, vilket redogjordes for pa foregdende
sammantride i direktionen den 3 maj. Slutsatserna fr&n éversynen som presenterades var bland
annat:

e Stor skillnad mellan antal resor som krévs for periodkorten ska vara kostnadseffektiva for
resendren.

e Stréresor inom titort/niromrade kan upplevas som dyra jamfort med alternativkostnaden (bil
plus parkering) speciellt om flera resenérer ska aka.

e Sérmlandstaxans introduktion medférde inte den resandedkning som forutsags pa léngre resor
och innebar en stor éverflyttning av resenérer till lagtrafikkortet med lagt snittpris per resa.

e Resandebkning drivs av lagtrafikkortet, fria resor 65+ och kat anvdndande av reducerade
periodkort.

e Fortsatt lag andel forkdp innebir risk for ytterligare intéktstapp.

Efter den 3 maj har arbetet fortsatt och ett férslag till justering av priser har arbetats fram.

Forslaget grundas i en generell prishdjning motsvarande den beslutade hdjningen pa linskorten samt i
linje med konsumentprisindexutveckling under motsvarande period. D4 enkelbiljettspriset for langa
resor &r férhallandevis dyra jamfort med periodkorten har dessa priser lamnats oforandrade i
forslaget. Aven for periodkorten for 1-zon har priset justerats mindre procentuellt for att béttre
balansera antal resor som krivs for att periodkorten ska vara kostnadseffektiva. Prisjusteringen
férviintas ge en intdktsokning pd mellan 4-5 procent vilket motsvarar ungefir 5-6 miljoner kronor.
Risken att resandeutveckling och resandemdnster ska paverkas | nagon stdrre omfattning av den
foreslagna prisjusteringen bedéms som marginell.

g 41 9’
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Produkt 1 zon 2 zoner > 2 zoner
105
70

Enkel ombord Vuxen 32 (+2)

64 (+4)
Enkel ombord Ungdom/Student 22 (+2) 44 (14)
Enkel forkdp Vuxen (reskassa/Mobll) 26 (+2) 52 (+4)
Enkel férkép Ungdom/Student 18 (+2) 36 (+4)

%
o

U

Periodkort 30-dagar Vuxen 580 (+20)

860

Perlodkort 30-dagar Ung/Student 390 (+20)
Periodkort Lagtrafik 200 (+20)

570

Turlstkort 1 dygn/3dygn Vuxen 90/180
Turistkort 1 dygn/3 dygn Ung/Student 60/120
Famil) 1 dygn/3 dygn 120/240

180/360
120/240
300/500

Sommarlovskort 500

Prismatris: Férslag till Justering av prisnivéer fér befintliga produkter 1 januari 2019 samt forslag pd prisnivé for nya produkter
Familj 1 dygn och Familj 3 dygn.

F6r en bibehallen kostnadstickningsgrad over tid &r inriktningen en fortsatt generell arlig prisjustering
ungefir i enlighet med konsumentprisindex. Myndigheten kommer dock att utreda detta sarskilt
arligen och direfter Aterrapportera till direktionen med information och eventuellt forslag.

Produkter: Gruppbiljett fér barngrupper och skolelever

Tva av myndighetens medlemmar har tidigare pétalat behov av gruppbiljett fér barngrupper och
skolelever, vilket ocksa har varit en fraga i dversynen. Myndigheten har utrett drendet och
beddmningen &r att vi fir forutsittningar att skapa en enklare képprocess efter att BoB-standarden
(biljetter utifran nationell biljett- och betalstandard) infSrts, vilket kommer att forenkla for
malgruppen da vi far uppgifter om att kopprocessen uppfattas som kranglig. Forslaget dr att i nuldget
inte utdka Sormlandstaxan med speciella gruppbiljetter for barngrupper och skolelever utan avvakta
resultatet av den forenklade kdpprocessen.

Produkter: Ny produkt Familjebiljett 1 dygn/3-dygn

sormlandstaxan bestr av perlodbiljetter, sésom 30-dagars biljetter, 3-dygnsbiljett och
1-dyngsbiljett samt enkelbiljetter. Utbver det har Eskilstuna kommun produkter som inte ingar i
Sérmlandstaxan.

I den dversyn som gjorts drogs slutsatsen att resor med fler resendrer, speciellt i ndromradet, upplevs
som dyra i forh3llande till alternativkostnaden for bil/parkering. Vi ser dven att véra turistbiljetter
utnyttjas begrénsat och dir en av anledningarna sannolikt &r att det vid fler resendrer inte dr en
kostnadseffektiv produkt for resenérerna.

Den omvirldsanalys som gjorts visar att ett antal ldn har speciella taxor fér familjer som reser
tillsammans och férslaget r att en produkt for familj dven inférs | S6rmlandstaxan. Produkten foreslas,
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likt véra turistkort, kunna képas fér antingen 1 dygn eller 3 dygn och gilla for 2 vuxna och
3 barn och ungdomar (till och med 19 ar). Priset foreslas bli 120 kronor respektive 240 kronor for
1-zon och 300 respektive 500 kronor for 2 eller flera zoner.

Sammanfattning

| bbrjan av dret identifierades ett antal frdgor géllande Sormlandstaxan som lyftes vid direktionens
sammantride den 1 mars. Frigorna lyftes for vidare beredning och vid sammantrédet i maj togs beslut
om prisjustering pé periodbiljett 30-dagar lan samt féréndrade affarsvillkor for studenter medan
oversynen fortsatte med évriga fragor. Under éversynen identifierades dven ett antal 6vriga fragor.
Resultatet fran dversynen innebir sammanfattningsvis foljande rekommendationer och forslag till
beslut:

e Hallplatserna vid Ddmbol (Ingvaldstorp, Ddmbol och Dambol Sddra) behaller sin nuvarande
zontillhérighet medan héllplatserna i Vdrdinge 1angs linje 551 foreslas flyttas till zon Sodertdlje
som de geografiskt tillhor.

e Prisnivderna for Sérmlandstaxan i SkéirgGrdstrafiken foreslas harmonisera med
Sormlandstaxan.

o Prisnivderna for Sérmlandstaxans periodbiljett 30-dagar 1-2on, lagtrafikkort samt enkelbiljetter
féreslas justeras frn den 1 januari 2019 samt, som beslutat vid direktionens sammantréde
den 3 maj, att priset pa periodbiljett 30-dagar ldn justeras i enlighet med tidigare
inriktningsbeslut att ha féljsamhet mot SLs priser.

o Afférsvillkoren fér student, som beslutades vid direktionens sammantréde den 3 maj,
forandras och harmoniseras med SL/SJ/Movingo, dir krav pa studietakt inférs och nuvarande
aldersgrans tas bort.

e  Bytestiden for resor i tre zoner eller fler foreslas forléngas till 180 minuter fran den 1 januari
2019.

e Tva nya produkter foreslds inféras i Sérmlandstaxan fran den 1 april 2019; Familj 1-dygn och
Familj 3-dygn.

e Produkten Gruppbiljett fér barngrupper och skolelever foreslas i nuldget inte inféras utan vi
avvaktar resultatet av den férenklade kdpprocessen.

Mot denna bakgrund féreslas direktionen dels fatta beslut enligt forslag ovan, dels foresla respektive
medlemsfullméktige att godkénna direktionens beslut.

R
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KOMMUNALFORBUNDET (
Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet )

Vid protokollet

Sekreterare

Justeras Justeras
M/é”/z, @‘V‘ é : :j
Ol
Monica Johangson Daniel Portnoff

i 717 Y/
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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/683

Godkannande av Kommunalférbundet Sérmlands
Kollektivtrafikmyndighets beslut om tillaggsavgift i kollektiv
persontransport

Direktionen for Kommunalférbundet Sormlands Kollektivtrafikmyndighet
beslutade 2018-10-04 att foresla att samtliga medlemmar godkanner en
justering av tillaggsavgiften till 1200 kr, plus expeditionsavgift samt kostnad
for det faktiska fardbeviset. Tilldggsavgifter tas ut av passagerare som reser
utan giltigt fardbevis och ratten att ta ut avgift regleras i Lag (1977:67) om
tillaggsavgift i kollektiv persontrafik.

Tillaggsavgiften vid resande med ogiltig biljett i Sérmlandstrafiken ar i
dagslaget 500 kronor plus en expeditionsavgift (i nulaget 20 kronor) samt
biljettpris motsvarande den inte kopta biljetten. Tillaggsavgiften bor justeras
for att uppna en forbattrad intaktssékring och 6ka incitamentet for att resa
med och |6sa giltigt fardbevis. En omvarldsanalys visar att
Sormlandstrafikens tillaggsavgift ligger lagt jamfort med narliggande 1an och
andra trafikforetag (se tabell i tjansteskrivelse).

Direktionen for Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet
beslutade aven att foresla att samtliga medlemmar godkanner att
tillaggsavgiften for studenter som i efterhand inkommer med giltig
studentlegitimation justeras till 250 kronor fran den 1 januari 2019.

Studenter som reser till reducerat pris och uppfyller alla kriterier men som
inte kan visa giltig studentlegitimation vid kontrolltilliféllet tilldelas en
tilaggsavgift. | dagslaget kravs att studentlegitimation ska vara med och inga
bestridanden godkénns i efterhand &ven om de inkommer med giltig
studentlegitimation. Det &r en forhallandevis hard tillampning jamfért med
andra lan.

Forslag

Mot denna bakgrund ar forslaget att tillaggsavgiften hgjs till 1 200 kronor,
plus expeditionsavgift samt kostnaden for det faktiska fardbeviset, och att det
i samband med det infors en lagre tilldggsavgift pa 250 kronor for studenter
som i efterhand inkommer med giltig studentlegitimation.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/683

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar:

att godkdnna Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet beslut
om att nivan pa tilidggsavgift vid resande med ogiltigt fardbevis i
Soérmlandstrafiken justeras till 1200 kr, plus expeditionsavgift samt kostnaden
for det faktiska fardbeviset, fran 1 januari 2019, samt

att godkdnna Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivirafikmyndighet beslut
att tillaggsavgiften for studenter som i efterhand inkommer med giltig

studentlegitimation justeras till 250 kronor fran 1 januari 2019.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnad, Strategienheten Datum et e
2018-10-09 NYKOPINGS KOMMUN |
Kommunledningskontoret |
2018 -10- 25

Kommunfullméktige X 18 } 6 &5

B

Dnr:

Godkannande av Kommunalférbundet Sormlands
Kollektivtrafikmyndighets beslut om tillaggsavgift
i kollektiv persontransport

Bakgrund

Direktionen for Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet
beslutade 2018-10-04 att foresla att samtliga medlemmar godkénner en
justering av tillaggsavgiften till 1200 kr, plus expeditionsavgift samt kostnad for
det faktiska fardbeviset. Tilldggsavgifter tas ut av passagerare som reser utan
giltigt fardbevis och ratten att ta ut avgift regleras i Lag (1977:67) om
tillaggsavgift i kollektiv persontrafik.

Tillaggsavgiften vid resande med ogiltig biljett i Sérmlandstrafiken ar i
dagslaget 500 kronor plus en expeditionsavgift (i nulaget 20 kronor) samt
biljettpris motsvarande den inte kopta biljetten. Tillaggsavgiften bor justeras for
att uppna en foérbattrad intaktssékring och 6ka incitamentet for att resa med
och I6sa giltigt fardbevis. En omvérldsanalys visar att Sérmlandstrafikens
tilldggsavgift ligger lagt jamfért med nérliggande lan och andra trafikféretag (se
tabell i tjdnsteskrivelse).

Sormlan | SL SJ Movingo | Vasttrafi | Ostgota- | Lanstrafi | Uppsala | VL
dstrafike k trafiken | ken
n Orebro
Tilldggsavgift 500 kr 1500 kr 1200 kr 1200 kr 1200 kr 1200 kr 1000 kr 1200 kr 1000 kr
Student- 500 kr 0 kr 1200 kr 1200 kr 150 kr O kr(1 Har ej Register- | Har €j
legitimation ggr) rabatt kontroll rabatt
1200 kr (2
gar)

Vid en jamférelse kan ses att Sérmlandstrafikens tilldggsavgift ligger lagt jamfért med
nérliggande lén och andra trafikforetag.

Direktionen fér Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet
beslutade aven att foresla att samtliga medlemmar godkanner att
tillaggsavgiften for studenter som i efterhand inkommer med giltig
studentlegitimation justeras till 250 kronor fran den 1 januari 2019.

Studenter som reser till reducerat pris och uppfyller alla kriterier men som inte
kan visa giltig studentlegitimation vid kontrolltillféllet tilldelas en tillaggsavagift. |
dagslaget kravs att studentlegitimation ska vara med och inga bestridanden

Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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godkanns i efterhand dven om de inkommer med giltig studentlegitimation.
Det ar en forhallandevis hard tilldmpning jdmfért med andra lan.

Forslag

Mot denna bakgrund &r forslaget att tilldggsavgiften hojs till 1 200 kronor, plus
expeditionsavgift samt kostnaden fér det faktiska fardbeviset, och att det i
samband med det inférs en lagre tillaggsavgift pa 250 kronor for studenter
som i efterhand inkommer med giltig studentlegitimation.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar:

att godkdanna Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet beslut
om att nivan pa tillaggsavgift vid resande med ogiltigt fardbevis i
Soérmlandstrafiken justeras till 1200 kr, plus expeditionsavgift samt kostnaden
for det faktiska fardbeviset, fran 1 januari 2019, samt

att godkdnna Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet beslut
att tillaggsavgiften for studenter som i efterhand inkommer med giltig
studentlegitimation justeras till 250 kronor fran 1 januari 2019.

y)
KR
Erik Carlgren

Kommundirektor

Anna Selander
Samhallsbyggnadschef

Beslut till:

Kollektivtrafikmyndigheten (DNR SKTM18-0145)
Samhallsbyggnad

2018-10-09
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[NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret
Claesson Inga-Lill KLK 2018 -10- 05
Fran: Kollektivtrafikmyndigheten <Kollektivtrafikmyndigheten@dll.se> 2 ;
Skickat: den 5 oktober 2018 08:54 onr. KA (L1684
Till:

Kopia:

Amne: SKTM18-0145 Beslut om tillaggsavgift i kollektiv persontrafik

Bifogade filer: Protokoll § 8 med omedelbar justering fran direktionens sammantréade i Sérmlands
Kollektivtrafikmyndighet 181004.docx; Protokoll § 8 med omedelbar justering fran
direktionens sammantrade i S6rmlands Kollektivtrafikmyndighet 181004 .pdf

Hej!

Bifogar protokollsutdrag ”§ 8 Beslut om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik” fran direktionen i Sérmlands
Kollektivtrafikmyndighets sammantrade den 4 oktober, i vilket direktionen beslutat att foresla respektive fullmaktige
att foresld respektive medlemsfullméaktige; Landstinget S6rmland, Eskilstuna kommun, Flens kommun, Gnesta
kommun, Katrineholms kommun, Nyképings kommun, Oxelésunds kommun, Strangnds kommun, Trosa kommun
och Vingakers kommun att godkdnna Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighets beslut om en
justerad tillaggsavgift till 1 200 kronor, plus expeditionsavgift samt kostnaden for det faktiska fardbeviset, som ny
niva for tillaggsavgift vid resande med ogiltigt fardbevis i Sérmlandstrafiken samt att tillaggsavgiften for studenter
som i efterhand inkommer med giltig studentlegitimation justeras till 250 kronor fran den 1 januari 2019.

Notera att ett fullméiktigebeslut behévs. Vi énskar svar (beslut i form av ett protokollsutdrag). Skickas till
mailto:kollektivtrafikmyndigheten@dll.se alternativt Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet, Box 591, 611 10 Nykdping.
Diarienummer SKTM18-0145.

Vi ar tacksamma for en skyndsam hantering da prisjusteringen &r férslagen fran arsskiftet.

Tveka inte att kontakta ;-072-147 95 42 alt. M-@sormlandstraﬂken.se) om ni behdver hjalp

i arendeberedningen.

Enligt uppdrag,

Chefssekreterare

Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet
Sormlandstrafiken

Telefon: 0155-26 59 14

Mobil: 070-296 59 14

E-post: mailto @sormlandstrafiken.se
http://www.sormlandstratiken.se/
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KOMMUNALFORBUNDET
S8rmlands Kollektivtrafikmyndighet

G

Protokoll fran direktionens sammantride i Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet
den 4 oktober 2018, Hotell Blommenhof Nyképing, kl. 13.00 - 14.50

Justerad paragraf: § 8 justerades omedelbart vid sammantridet.

Nérvarande:

Forhindrade:

Ovriga n4rvarande:

Monica Johansson (S), ordférande
Daniel Portnoff (M), vice ordférande
Carl Werner (MP), ledamot

Magnus Lelvik (M), ledamot

Ingrid Jerneborg Glimne (M), ledamot
Mattias Claesson (C), ledamot
Urban Granstrém (S), ledamot
Goran Dahlstrém (S), ledamot
Jan-Erlk Larsson (S), ledamot
Catharina Fredriksson {S), ledamot
Sarita Hottl (S), ledamot

Annelie Bengtsson (S), ledamot
Johan Rocklind (S), erséttare

Lelf Lindstrém (S), erséttare

Ann-Sofie Lifvenhage (M), ledamot
Jacob Hégfeldt (M), ledamot

Lars Harnstrém (M), ersittare

Dag Bergentoft (M), ersittare

Christer Nodemar (M), erséttare

Anna af Sillén (M), erséttare

Greta Suvén (MP), erséttare

Ann-Sofie Soleby-Eriksson (S), ersittare
steperson
tjdnsteperson

KTM), tjidnsteperson
(SKTM), tjiinsteperson
tjdnsteperson
steperson

et), tjidnsteperson

Kommunalférbundet S6rmlands Kollektivtrafilkmyndighet — S6rmlandstraflken

www.sormlandstrafiken.se
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KOMMUNALFORBUNDET (
Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet )

A. Sammantriddet dppnas
Ordféranden dppnade sammantridet.

B. Upprop
_enomfﬁrde uppropet.

C. Valav justerare for ssmmantradet
Daniel Portnoff valdes att justera protokollet jamte ordférande.

D. Godkdnnande av dagordning
Direktionen godkénde dagordningen.

E. Arenden

Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet — Sérmlandstraflen
www.sormlandstrafiken.se Sld 2 (4)



KOMMUNALFORBUNDET (
Sérmlands Kollektlvtraflkmyndighet )

§8 Beslut om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik

Foredragande:

Beslut

Direktionen beslutade att nivan pa tilliggsavgift vid resande med ogiltigt fardbevis i Sormlandstrafiken
justeras till 1 200 kronor, plus expeditionsavgift samt kostnaden for det faktiska fardbeviset, fran den 1
januari 2019.

Direktionen beslutade att tilliggsavgiftavgift for studenter som inte kan uppvisa giltig
studentlegitimation vid kontrolitillfillet, men som i efterhand inkommer med giltig
studentlegitimation, justeras till 250 kronor.

Direktionen beslutade vidare att féresla respektive medlemsfullmaktige; Landstinget Sormland,
Eskilstuna kommun, Flens kommun, Gnesta kommun, Katrineholms kommun, Nykdpings kommun,
Oxeldsunds kommun, Striangnis kommun, Trosa kommun och Vingakers kommun att godkénna
Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighets beslut om en justerad tillaggsavgift till

1 200 kronor, plus expeditionsavgift samt kostnaden for det faktiska fardbeviset, som ny niva for
tilliggsavgift vid resande med ogiltigt firdbevis i Sérmlandstrafiken samt att tilldggsavgiften for
studenter som i efterhand Inkommer med giltig studentlegitimation justeras till 250 kronor fran den 1
januari 2019.

Direktionen beslutade att omedelbart justera drendet.

Arende
Tilliggsavgifter tas ut av passagerare som reser utan giltigt firdbevis. Myndighetens ratt att ta ut
avgiften regleras | Lag (1977:67) om tillaggsavgift i kollektiv persontrafik.

1 § Den som driver kollektiv persontrafik, for vilken regeringen eller férvaitningsmyndighet faststéller taxa, fér
under de férutstittningar som anges I denna lag taga ut tilléggsavgift av resande som ej kan férete giltig biljett.
Regeringen eller férvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer far féreskriva att denna lag skall gtilla Gven
annan utévare av kollektiv persontrafik dn sddan som avses i forsta stycket.

Tilléiggsavgift tages ut utbver avgift for bilfett. Lag (1982:309).
2 § Tilldggsavgift fér ef tagas ut om avsaknaden av giltig blijett far anses vara ursiktlig med hénsyn till den
resandes dlder, sjukdom, bristande kiinnedom om lokala férhéllanden eller annan omsténdighet.
3 § Tilldggsavgift bestdmmes till belopp som dr skdligt med hdnsyn till trafikutévarens kostnader fér
biljettkontrollen och avgiften fér den biljett som har avkrévts den resande men som han ej har kunnat férete.

Tillaggsavgiften vid resande med ogiltig biljett i Sormlandstrafiken dr i dagslaget

500 kronor plus en expeditionsavgift (i nuldget 20 kronor) samt biljettpris motsvarande den inte kdpta
biljetten. Myndighetens bedémning &r att tilliggsavgiften bor justeras for att uppna en forbéttrad
intdktssakring och dka incitamentet for att resa med och losa giltigt fardbevis.

.4:@) W ) Y/ 4 -
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Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet

KOMMUNALFORBUNDET ()

En omvarldsanalys visar ocksa att Sérmlandstrafikens tillaggsavgift jamforelsevis ligger lagt jamfort
med narliggande lén och andra trafikféretag. '

SSrmlands | SL S) Movingo | Vésttrafik | Ostgdta- | Linstrafik | Uppsala VL
trafiken trafiken en Orebro
Tilliggsavglft 500 kr 1500 kr 1200 kr 1200 kr 1200 kr 1200 kr 1000 kr 1200 kr 1000 kr
Student- 500 kr Okr 1200 kr 1200 kr 150 kr Okr (1 ggr) | Hare Register- | Hare]
legitimation 1200 kr (2 | rabatt kontroll rabatt
ger)

Vid en jamférelse kan ses att Sérmlandstrafikens tilldggsavgift ligger lagt jémfért med néirliggande Iléin och andra
trafikféretag.

Vad sedan giller tillimpningen av tilldggsavgifter har det visat sig att studenter som reser till reducerat
pris och uppfyller alla kriterier men som inte kan visa giltig studentlegitimation vid kontrolltilifallet
tilldelas en tilliggsavgift. En enlig uppgift férhallandevis hard tillimpning jamfért med andra lén. |
dagsléget krévs att studentlegitimation ska vara med och inga bestridanden godkanns i efterhand dven
om de inkommer med giltig studentlegitimation.

Mot denna bakgrund &r forslaget att tillaggsavgiften héjs till 1 200 kronor, plus expeditionsavgift samt

kostnaden for det faktiska firdbeviset, och att det i samband med det inférs en lagre tilldggsavgift pa
250 kronor for studenter som i efterhand inkommer med giltig studentlegitimation.

Vid protokollet

Sekreterare

Justeras Justeras
%(/[/i z 7% @z;/ /@ %
Monica Johayfsson Daniel Portnoff

L Y7 //{f
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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/370
Redovisning av partistéd, ar 2017

Arligen utbetalas partistéd till de politiska partierna som &r representerade i
fullmaktige. Enligt Reglemente for kommunalt partistéd i Nykdpings kommun
ska en mottagare av partistod arligen lamna en skriftlig redovisning som
visar att partistddet anvéants for sitt andamal; att stérka partiernas stéllning i
den kommunala demokratin genom lokalt partiarbete som riktar sig till
partiets medlemmar.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari-31 december och ges in till
fullmaktige senast 6 manader efter redovisningsperiodens utgang. En av
mottagaren utsett sarskild granskare ska granska om redovisningen ger en
rittvisande bild av hur mottagaren anvant partistodet, vilken ocksa ska
bifogas redovisningen (kommunallagen 4 kapitlet 31 §)

Forslag

Alla partier representerade i fullmaktige inkom med redovisning av partistod
for &r 2017 innan den 30 juni 2018. Forslag till beslut ar darfor att lagga
dessa redovisningar till handlingarna samt att utbetala partistéd till partierna
representerade i kommunfullméaktige fér ar 2019.

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar

att lagga redovisningar av partistdd for ar 2017 till handlingarna samt

att utbetala partistdd till alla partier representerade i fullmaktige fér ar 2019.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskansliet, Sekretariat Datum
201650218 (NYKGPINGS KOMMUN|
Kommunledningskonloret
- 2018 -10- 25
Kommunfullméktige _ X
o KK J3H0
!

Redovisning av partistod, ar 2017

Bakgrund

Arligen utbetalas partistdd till de politiska partierna som &r representerade i
fullmaktige. Enligt Reglemente fér kommunalt partistéd i Nyképings kommun
ska en mottagare av partistod arligen Id&mna en skriftlig redovisning som visar
att partistdodet anvants for sitt &ndamal; att stérka partiernas stéllning i den
kommunala demokratin genom lokalt partiarbete som riktar sig till partiets
medlemmar.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari-31 december och ges in till
fullmaktige senast 6 manader efter redovisningsperiodens utgang. En av
mottagaren utsett sarskild granskare ska granska om redovisningen ger en
rattvisande bild av hur mottagaren anvéant partistodet, vilken ocksa ska bifogas
redovisningen (kommunallagen 4 kapitlet 31 §)

Forslag

Alla partier representerade i fullméktige inkom med redovisning av partistéd
for ar 2017 innan den 30 juni 2018. Forslag till beslut ar darfor att lagga dessa
redovisningar till handlingarna samt att utbetala partisttd till partierna
representerade i kommunfullméktige for ar 2019.

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfuliméktige beslutar

att lagga redovisningar av partistéd for ar 2017 till handlingarna samt

att utbetala partistod till alla partier representerade i fullmaktige for ar 2019.

Postadress Besbksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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&4, (A—

Erik Carlgren
Kommundirektor

Anna-Karin Lindblad
Kanslichef

Beslut till:

2018-10-15



#/Nykoping

|
Redovisning av erhdllet lokalt partistod jamte granskningsrapport

Nyképings kommun ger varje ar ett ekonomiskt bidrag till de partier som &r representerade i
kommunfullmaktige for att stérka deras stallning i den kommunala demokratin, En mottagare av
partistdd ska arligen limna en skriftlig redovisning som visar att partistédet anvénts for sitt
andamal. Redovisningen ska omfatta allt partistéd som har anvénts, dven det som eventuellt
har sparats fran tidigare ar, forutsatt att det erhallits efter tillampningen av
redovisnings-bestammelserna.

Redovisningen ska kompletteras med ett granskningsintyg med tillhérande granskningsrapport
dar en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en réttvis bild av partistddets
anvandning. Granskningsrapporten kan exempelvis utgdras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. Fér mer information se "Reglemente for kommunalt partistdd i Nykopings
kommun” pa kommunens hemsida.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och ldmnas in till Nyképings
kommun senast den 30 juni nérmast foljande &r. Blanketten skickas till Nyképings kommuns
postadress eller registrators epost enligt féljande adress:

Kommunledningskansliet
Nykdpings Kommun
611 83 Nykdping

Kommun@nykoping.se

Parti Organisationsnummer
Liberalerna Nyképing 06819000-7040
Adress Telefon
Ostra Storgatan 36 C, 611 34
Nykdping
Redovisningen avser ar 2017 Erhallet partistéd 108 381:-

Sparat partistdd fran foregaende ar (avser ej partistad fére 2015-01-01)
90 385:-

Redovisning av lokalt partistod

Beskriv hur det lokala partistddet anvénts for att stérka partiets stélining i den kommunala demokratin:

Genom att ha egna dppna méten och att medlemmarna har getts méjlighet att
delta i méten, konferenser och utbildningar har partiet varit en del av den
kommunala demokratin. Deltagandet har vackt nyfikenhet och intresse och lett till
bredare engagemang inom politiken. Samtalen och diskussionerna vid dessa
tillfallen har lett till kunskaper som format partiets stéliningstaganden i en
reflekterande och liberal anda.

Kk 1§ 3%
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Overforing av partistod

Om odverfdringar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfor kommunen - beskriv vitka
motpresentationer som erhallits:

Ingen Gverféring av pengar annat &n for konferenser och kép av vissa
administrativa tjignster.

Underskrift
Ordfﬁrand%/ @/ Kass&}g_ i , _
Namnfértydiigande Patrik Ivarsson Namnfrtydligande Jessica Johansson

3 4222-”2‘;,,(, /8-04-C Z °“;’§‘£wéz /8-04-0¢

Granskningsrapport

Har redogdr en av mottagaren vald granskare fér om redovisningen ger en rattvis bild av partistodets
anvindning. Granskningsrapporten kan dven utgoras av en ekonomisk redovisning som intygas av
exempelvis en revisor och som bifogas med blanketten.

2«70 o reutEor Kw/ﬁ 7merZ/a/

c‘idw

»

Granskningsintyg*

nf ligand 4 “
Intygas avgg/ Ié d P l/eMJ/& Nar_r; ;gjg}_g B SHIEXNC 70/

"y b D) 0¥~ O5

'Harmadﬁnlygag att red)‘llsningan ger en rattvis bild av hur mottagaren anvént partistodet.
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Nyképing
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| NYKOPINGS KOMMUN Kommunledningskansli t_"_<\<\ 8/330
Kommunisedningskontoret Nyk'o'pings Kommun
2018 -05- 16
61183 Nyképing

Dnr:

Redovisning av partistodet fran Nykopings Kommun avseende period 1 januari
t.o.m. 31 december 2017.

Kristdemokraterna Nyképing org.nr. 819001-3006 har erhallit ett partistod pa 73 254
kr for tvd mandat.

Partistédets anvandning har anvands till kopta tjanster fran Riks och Distriktet, samt
avsattning till valfond, utbildning och annonsering

Granskningsintyg
Vi, av kristdemokraterna i Nyképing utsedda revisorer, intygar att redovisningen av
partistodets anvandning stdmmer dverens med redovisningen ovan.

Nykoping den 15 februari 2018. l & ;
Goran Warenmo $e /3""\? 50N
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Redovisning av erhallet lokalt partistod jdimte granskningsrapport

Nykapings kommun ger varje ar ett ekonomiskt bidrag ill de partier som &r representerade i
kommunfullméktige for att starka deras stailning i den kommunala demokratin. En mottagare av
partistéd ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistddet anvénts for sitt
sndamal. Redovisningen ska omfatta allt partistéd som har anvénts, &ven det som eventuellt
har sparats fran tidigare &r, forutsatt att det erhallits efter tillampningen av redovisnings-
bestammelserna.

Redovisningen ska kompletteras med ett granskningsintyg med tillhérande granskningsrapport
dar en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en rattvis bild av partistddets
anvandning. Granskningsrapporten kan exempelvis utgéras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. For mer information se "Reglemente for kommunalt partistdd | Nykdpings
kommun” pa kommunens hemsida.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och lémnas in till Nykoépings
kommun senast den 30 juni narmast féljande ar. Blanketten skickas till Nyképings kommuns
postadress eller registrators epost enligt foljande adress:

Kommunledningskansliet
Nykopings Kommun
611 83 Nykoping

Kommun@nykoping.se

Parti Organisationsnummer
Kristdemokraterna Nykoping | 819001-3006
Adress Telefon

c/o Bjorkslingan 13 0704058178
611 73 Vrena

Redovisningen avser ar Erhéllet partistod
2017 73 254 kr

Sparat partistod fran féregéende ar (avser ej partistdd fore 2015-01-01)

Ar 2015-2017 84558 kr till Valfond
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Redovisning av lokalt partistéd

Till hyra av lokaler fér méten och utbildningar. Annonseringar och
avsattning till valfond f6r 2018.

Beskriv hur det lokala partistodet anvénts for att starka partiets stallning i den kommunala demokratin:

verforing av partistod

Om overforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen - beskriv vilka
motpresentationer som erhallits:

Kopta tjianster fran Riks och distriktet.
Medlemsregister, utbildningar och utbildningsmaterial,
medlemsinformation och tidskriftsutskick m.m.

Underskrift
Orqf ande Kassor
O/&E’E sl Gerhar G2 Yo
Namnfortydligande Narf{nfortydligande
Osten Eriksson Gerhard Georgsson
Ort och datum Ort och datum
POI§- 5 /5™ DOI&-OF —/5"
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Granskningsrapport

Har redogér en av mottagaren vald granskare fér om redovisningen ger en rattvis bild av partistédets
anvandning. Granskningsrapporten kan dven utgéras av en ekonomisk redovisning som intygas av
exempelvis en revisor och som bifogas med blanketten.

Se bifogad Granskningsintyg med underskrifter.

Granskningsintyg*
Intygas av Namnfértydligande
Ort Datum

*Harmed intygas att redovisningen ger en rattvis bild av hur mottagaren anvént partistodet.
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Redovisning av erhallet lokalt partistéd jamte granskningsrapport

Nykdpings kommun ger varje ar ett ekonamiskt bidrag till de partier som &r representerade i
kommunfullmaktige for att stirka deras stéllning i den kommunala demokratin. En mottagare av
partistéd ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistddet anvénts for sitt
andamal. Redovisningen ska omfatta allt partistod som har anvénts, 4ven det som eventuellt
har sparats frén tidigare ar, forutsatt att det erhallits efter tilldmpningen av redovisnings-
bestédmmelserna.

Redovisningen ska kompletteras med ett granskningsintyg med tillhérande granskningsrapport
dér en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en rattvis bild av partistodets
anvéndning. Granskningstapporten kan exempelvis utgoras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. Fér mer information se "Reglemente far kommunalt partistéd i Nykopings
kommun® p& kommunens hemsida.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och limnas in till Nykopings
kommun senast den 30 juni ndrmast féliande ar. Blanketten skickas till Nykopings kommuns
postadress eller registrators epost enligt foljande adress:

Kommunledningskansliet
Nykopings Kommun
611 83 Nyképing

Kommun@nykoping.se

Parti Organisationsnummer

Nya Moderaterna i Nykdping 819000-5309

Adress Telefon

Véstra Kvarngatan 32, 611 32 Nyképing 0155-269686
Redovisningen avser ar 2017 Erhallet partistod 494778 kr
Sparat partistdd fran féregaende ar (avser e] partistdd fore 2015-01-01) 108068 kr

Redovisning av lokalt partistod
Beskriv hur det lokala partistddet anvants for att stéirka partiets stélining i den kommunala demokratin:

Under 2017 har Nya Moderaterna i Nykoping satsat pa kurser och seminarier for de som aktiverat sig
och kandiderat till kommunfullmiktige. Efter ett nomineringsarbete kunde ett provval hallas for valsedeln
till kommunen. Slutversion av kommunait handlingsprogram arbetades fram ach arbetet med
valkampanjen fér 2018 pabérjades hésten 2017

Sedvanliga medlemsaktiviteter som arsmote, studiebesok i kommunen, medlemskvallar har varvats med
mer omfattande politiskt utvecklingsarbete for att som forsta steg inkludera fler medlemmar mer och som
i ett andra steg gora s& att vi kan ta till vara stéliningen i den kommunala demokratin och dven stérka
densamma dver lid.

Moderaterna har under aret aktivt kommunicerat kommunala frdgor och partiets politik med medborgare
via savil traditionell media som social media och andra kanaler. Utdver det ocksa via traditionelit
kampanjarbete och fysiska méten med medborgare.
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Overforing av partistdd

Om 6verforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen - beskriv vilka
motpresentationer som erhallits:

-Arrangemang av férbundsstdmma(pa linsniva vartannat ar)

-Lopande service pa lansniva i form av nétverkstraffar, utbildningar, intranat, app och medlemsservice.
-Kampanjer pa lansniva

-Mediemssystem

-Gemensamt system fdr kampanj

-Snabbservice formgivning

Underskri% /)

o
Ordfémrﬁf/wdw{/dg[' ) -~ Kassar = )
Namnfértydligande Tofmy Jonsson Namnfortydiig@ide Fredrik Sjoberg

Ort och datum Vrena 6 juni 2018 Ort och datum Jénaker 6 juni 2018

Granskningsrapport

H&r redagdr en av mottagaren vald granskare for om redovisningen ger en rattvis bild av partistodets
anviéndning. Granskningsrapporten kan ven utgdras av en ekonomisk redovisning som intygas av
exempelvis en revisor och som bifogas med blanketten.

Hérmed intygas att denna redogoérelse &r en rattvisande bild av hur Nya Modsratema Nyképing anvént
kommunait partistod fér 2017.

Granskningsintyg* F

Intygas av W {%M Namnfértydligande Ulrik Helgstrand
G w2

Ort Jdnaker Datum 6 juni 2018

*Harmed intygas att redovisningen ger en rattvis bild av hur mottagaren anvént partistodet.
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Redovisning av erhallet lokalt partistéd jamte granskniﬁgsrapport

Nyképings kommun ger varje ar ett ekonomiskt bidrag till de partier som &r representerade i
kommunfullméktige for att starka deras stéllning i den kommunala demokratin. En mottagare av
partistéd ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistddet anvants for sitt
andamal. Redovisningen ska omfatta alit partistéd som har anvénts, dven det som eventuellt
har sparats fran tidigare ar, forutsatt att det erhéllits efter tillampningen av redovisnings-
bestdmmelserna.

Redovisningen ska kompletteras med ett granskningsintyg med tillhérande granskningsrapport
d&r en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en réttvis bild av partistddets
anvéndning. Granskningsrapporten kan exempelvis utgtras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. For mer information se "Reglemente fér kommunalt partistéd i Nyk&pings
kommun” pa kommunens hemsida.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och Idmnas in till Nyképings
kommun senast den 30 juni ndrmast foljande &r. Blanketten skickas till Nyktpings kommuns
postadress eller registrators epost enligt foljande adress:

Kommunledningskansliet
Nykopings Kommun
611 83 Nykoping

Kommun@nykoping.se

Parti ' Organisationsnummer
Sverigedemokraterna 802456-1485

Adress Telefon

Hbgbrunnsvégen 2B, 611 38 Nykoping 073-699 66 86
Redovisningen avser ar 2017 Erhéllet partistéd 213 762 kr

Sparat partistid fran féregdende ar (avser ej partistdd fére 2015-01-01) 14 971 kr

Redovisning av lokalt partistod
Beskriv hur det lokala partistédet anvénts for att stirka partiets stallining i den kommunala demokratin:

Partistédet har anvants for att strka vara fullméaktige ledamdter, kandidater och medliemmar genom av
riks anordnade utbildningar, stirka det lokala politiska arbetet genom medlemstréffar med olika
aktiviteter och féreldsningar samt ¢ka intresset for demokrati och politik i kommunen via marknadsféring.
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Overfsring av partistdd

motpresentationer som erhallits:

riksombud.

Om éverfbringar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen - beskriv vilka

48 441 kr har fakturerats av riks for tillhandah4lina IT-system, utbildningar, marknadsféring och

Underskrift

Ordftirande

K

Namnfértydligande
Thom Zetterstrém

Namnforfydligande
UIf Hansi

Ort och datum
Nykoping 2018-06-08

Ort och datum
Nykoping 2018-06-08

Granskningsrapport

Har redogdr en av motlagaren vald granskare fér om redovisningen ger en réttvis bild av partistddets
anvandning. Granskningsrapporten kan 4ven utgras av en ekonomisk redovisning som intygas av
exempelvis en revisor och som bifogas med blanketten.

Harmed intygas att redovisningen ger en rattvis bild av hur mottagaren anvént partistodet.

Granskningsintyg®
Intygas av |_Namnfértydligande
Yo o \¥ /—)’/ Lars Persson
Ort Datum
Nyk&ping 2018-06-08

*Harmed intygas att redovisningen ger en rattvis bild av hur mottagaren anvént partistddet.
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Kommunledningskontoret

2018 -06- 1 4

o K10 [0

Frén: Ebbe Andersson

Till: Nyképings Koopowp o qUnn LA
Arende: Redovisning Partistéd for Miljopartiet /
Datum: den 13 juni 2018 21:01:13

Bilagor: Redovisning partistod Miliépartiet.pdf

Hej

Bifogas redovisning av partistidet fér 2017 for Miljopartiet de gréna i Nykoping.

Jag skulle gérna vilja fa en kvittens pa att ni har tagit emot redovisningen.

Med vénlig hdlsning Ebbe Andersson, kassor

Miljopartiet de gréna i Nykoping
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Redovisning av erhallet lokalt partistdd jamte granskningsrapport

Nykopings kommun ger varje &r ett ekonomiskt bidrag till de partier som &r representerade |
kommunfullmaktige for att starka deras stallining i den kommunata demokratin. En mottagare av
partistdd ska &rligen l8mna en skriftlig redovisning som visar att partistédet anvants for sitt
andamal. Redovisningen ska omfatta allt partistéd som har anvénts, aven det som eventuelit
har sparats frén tidigare ar, forutsatt att det erhallits efter tilldmpningen av redovisnings-
bestdmmelsema,

Redovigningen ska kompletteras med ett granskningsintyg med tillhérande granskningsrapport
dér en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en réttvis bild av partistddets
anvandning. Granskningsrapporten kan exempelvis utgéras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. Fr mer information se "Reglemente f8r kommunalt partistdd i Nykdépings
kommun” pa kommunens hemsida.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och lamnas in till Nykopings
kommun senast den 30 juni nammast foljande 4r. Blanketten skickas till Nykdpings kommuns
postadress eller registrators epost enligt fljande adress:

Kommunledningskansliet
Nykopings Kommun
611 83 Nykoping

Kommun@nykoping.se
Parti Organisationsnummer
Miljopartiet de grna 802452-7759
Adress Telefon
Ostra Storgatan 18, 61134 Nykdping 0703259959 Ebbe Andersson, kassor
Redovisningen avser ar 2017 Erhéllet partistdd 213762 kr
Sparat partistod frén féregdende ar (avser ej partistdd fore 2015-01-01) 18600 kr

Redovisning av lokalt partistd

Beskriv hur det lokala partistddet anvénts foir att stérka partiets stélining | den kommunala demokratin:
Vi har deltagit | Miljopartiets kongress, som mojliggor medverkan | den demokratiska processen.

Den lokal vi har, anvinds fdrutom for intema mdte, aven som mediemsmote mm. Den #r ppen for
intresserade kommunmedborgare de flesta mandagar. Dessa dagar har vi ocksa temambte om aktuella
politiska héndelser | kommunen. Lokalen ger kommunmedborgare mijlighet att komma In och diskutera
politik, sérskilt under december méanad n#r det #r aktiviteter i lokalen varje dag. Lokalen anvénds for
marknadsforing av MP | Nyktping, genom affischering i skyltfdnstren samt genom att
informationsmaterial finns att hdmta direkt Innanfor dérrama.

Véra intema kurser syftar till att lira vara medlemmar att medverka i en budgetprocess, | forhandlingar
och liknande, vilket starker demokratin.

Grdn Ungdom och Grona Seniorer har full aktivitet.

Bilagor som lamnas med denna redovisning:
Verksamhetsberdattelse och Bokeslut.
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Overfbring av partistdd

Om bverfbringar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen - beskrv vilka
motpresentationer som erhéllits:

10688 kr har Overforts till var riksorganisation, for detta har W tiligang tlll nedanstaende:

Mediemsregister med mojlighet till utskick, Inklusive support.
IT-gystem, inki. mejlbax och hemsidor med support.
Assistans | juridiska fragor.

Underskrift O PR .
Ordforande Kass&% Mﬂq\ﬂ ,
NamﬂW Namnftrtydiigande
Gunnar Asell Ebbe Andersson

-2/ 4
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Granskningsrapport

Har redogdr en av mottagaren vald granskare for om redovisningen ger en réttvis bild av partistddets
anvandning. Granskningsrapporten kan &ven utgdras av en ekonomisk redovisning som Intygas av
exempelvis en revisor och som bifogas med blanketten.

Hérmed intygas att den redovisning som I&mnas avseende &r 2016 och som framgér av bilagoma #r
kormrekt

Granskningsintyg*

Intygas avh*\ y——‘zﬁj\ lr:amn :9?2: L M(J‘U
o N Loy “olg-04-]1

*Harmed as att reddvisningen ger en rittvis bild av hur mottagaren anvént partistddet.




miljopartiet de grona

NYRKUPING
STYRELSENS VERKSAMHETSBERATTELSE 2017 bilaga pkt 8a
. Verksamhetsaret har praglats av fortsatt organisering, stéttning av fortroendevalda inom

kommunalpolitiken samt internt av respektive nimnd.
] Arbete med nytt uppdaterat partiprogram har genomforts.
. Kommunorganisationen har genomfért prowval till Kommunval.
. MP Nyképing har fatt en representant, Malin Hagerstrém, invald till Riks partistyrelse.

. Kommunorganisationen har varit representerad vid partikongressen,
samt vid S6rmlands-stammor.

. Kommunorganisationen har haft 7 medlemsméten inklusive arsmébte.
o Styrelsen har haft 15 sammantriden.
° Organisationens media och it-plattform har fungerat vl med web pa www.mp.se/nykoping,

samt via facebook-sidan pa https//:www.facebook.com/miljopartietnykoping.

Medlemsutskick fungerar digitalt frin medlemsregistret och organisationens handlingar
presenteras pa Google drive.

. Miljépartiets fértroendevalda i Nykdping har pa ett positivt sitt férekommit i bade press, radio
och tv, samt pa olika sociala media.

. Partiets lokal p& Ostra Storgatan 18 har anvints till méten for partiets medlemmar. Vi har dven
haft 8ppet fér kommunmedborgarna p4 méandagar da dven temaméten genomférts av
medlemmar.

. Under aret har vi haft temaméten med bestkande riksdagsledamoter. Maria Ferm, som &r

partiets talesperson i migrationspolitiska fragor, kom och informerade oss om detta.

Var partisekreterare Amanda Lind besbkte oss pa sin landsresa och gjorde en presentation av
partiarbetet. Utbildningsminister Gustav Fridolin var p4 platsbesék for att studera "Nykopings-
modellen” och avslutade dagen med att entusiasmera oss infér kommande valarbete.

Vér “egen” riksdagsledamot, Marco Venegas, har haft ett antal méten for att informera om
bl.a. budgetférslag samt riksdags- och regeringsfragor.

Temamoten har diskuterat Ostlanken, respektive forslag till nytt Resecentrum. Bida
presenterade av kommunpersoner.

Oppet méte hblls om Lantbruksfragor, med presentation och paneldebatt med involverade
politiker och intresseorganisationer.

Medlemmar i MP deltog i drets Pride-parad i Nyképing.
] Direkt efter kongressen hélls info-mdéte i partilokalen, dar ledamot och ersittare redovisades.
. Lokalen har renoverats och planerats och mer dandamalsenlig for diverse verksamheter.

. Under slutet av november till sent december var lokalen 6ppen alla dagar for dterbruk/julmarknad.

Styrelsen 2017-18 \A/

Ebbe Andersson 070325 9959 goglunda@telia.com Anna Thunman 072 204 45 85 anna.thunman@mp.se
Jonas Augustsson 073 706 02 26  jonas.augustsson@mp.se Anne Marie Wallin 070 688 1498 annemariewallin@hotmail.com
Monica Bengtsson 070 223 37 66  monica.zbengtsson@gmail.com  Gunnar Asell 070 641 05 04 gunnar.aseli@mp.se




miljdpartiet de gréna @
NYROPING

VERKSAMHETSBERATTELSE KPG 2017 bilaga pkt 8b

Kommunpolitiska gruppen har triffats en gang per manad bortsett fran juli och i december da
vi stéllde in och hade julavslutning i samband med medlemsmatet dagen innan istillet.

Vi startade aret med att i februari g igenom partiprogrammet och bockade av vad som ir
gjort samt vad vi ville férséka jobba for att f4 igenom resten av mandatperioden. Vi provade
aven ett nytt arbetssitt genom att dela in oss i grupper utifran olika sakomraden.

I maj anordnade vi en kvill med landsbygdstema.

Sommaravslutningen hade vi pA Martens Hus dar vi fikade lite extra gott och 6nskade
varandra fin sommar.

| augusti startade vi efter sommaren med att f3 i uppdrag av styrelsen att uppdatera
partiprogrammet, vilket vi sen jobbat med under hésten. Strax innan jul anordnade vi en
temakvéll med syfte ge inspiration till nytt program kring bostader, personalfragor och
foretagande. Resultatet — ett uppdaterat forslag till partiprogram har éverliamnats till
arsmotet samt en uppfélining i form av ett axplock av vad vi jobbat med och genomfért har
sammanstallts.

Ovriga temakvallar som anordnats av KPG tillsammans med styrelsen har varit om ostlinken,
Nykopingshem och resecentrum.

Malin Hagerstrém, gruppledare



Resultatrapport

2017-01-01 -  2017-12-31
Miljdpartiet Nyképing
Sida 1
Denna period Utgaende saldo Ack foreg ar
RORELSEINTAKTER
Fo6rséljning
3020 - Julmarknad 720,00 720,00 3 190,00
Summa férsaljning 720,00 720,00 3 190,00
Ovriga rérelseintékter
3981 - Partistéd frdn kommunen 213 762,00 213762,00 213 762,00
Summa 6&vriga rorelseintékter 213 762,00 213 762,00 213 762,00
SUMMA RORELSEINTAKTER 214 482,00 214 482,00 216 952,00
RORELSEKOSTNADER
Material och varor
4011 - Arsméte -224,00 -224,00 -333,30
4012 - Medlemsméte -735,05 -735,05 -128,00
4013 - KPG 0,00 0,00 -2 048,00
4014 - Infér valet -209,00 -209,00 0,00
4030 - Kongress -13 736,00 -13 736,00 -13 834,00
4101 - Mandagsmote 0,00 0,00 -420,90
4102 - Temambte -1 954,60 -1 954,60 0,00
4201 - Administration -1 448,00 -1 448,00 -2 499,00
4202 - Kaffe o te -264,30 -264,30 0,00
4204 - Styrelseméten -746,40 -746,40 -107,00
4205 - Annonsering -1 245,00 -1245,00 0,00
4298 - Aktivitet saknas 0,00 0,00 -782,53
4314 - Forum Nykdping -5 000,00 -5 000,00 -5 605,20
4315 - Majoritetstraff 0,00 0,00 -2 198,92
4316 - Pride -3 000,00 -3 000,00 0,00
4317 - Gréna Seniorer 0,00 0,00 -1 099,00
Summa material och varor -28 562,35 -28 562,35 -29 055,85
Bruttovinst 185 919,65 185 919,65 187 896,15
Ovriga externa rérelseutgifter
5010 - Lokal hyra -144 971,00 -144 971,00 -143 131,00
5020 - Lokal el -6 562,28 -6 562,28 -6 115,78
5070 - Lokal underhall -140,00 -140,00 -2 293,60
5071 - Lokal router -735,00 -735,00 -490,00
5072 - Lokal reklam 0,00 0,00 -4 281,00
5460 - Forbrukningsmaterial -148,80 -148,80 -147,50
6310 - Féretagsfdrsékringar -1 997,00 -1 997,00 -1 973,00
6561 - Riks gemensam verksamhet -10 688,00 -10 688,00 -10 688,00
6570 - Bankkostnader -2 096,50 -2 096,50 -646,50
Summa &vriga externa -167 338,58 -167 338,58 -169 766,38
SUMMA RORELSEKOSTNADER -195 900,93 -195 900,93 -198 822,23
b
Skapat:  2018-06-10



Resultatrapport

2017-01-01 -  2017-12-31

Miljépartiet Nykoping

Sida 2
Denna period Utgdende saldo Ack foreg ar
Rérelseresultat 18 581,07 18 581,07 18 128,77
Resultat efter finansiella poster 18 581,07 18 581,07 18 129,77
Resultat efter extraordinara 18 581,07 18 581,07 18129,77
Resultat fore skatt 18 581,07 18 681,07 18 129,77
Arets resultat 16 581,07 1858107 ~ 18129,
\—
~
N
Skapat:  2018-06-10
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NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontorat

Nykoping 2018 -06- 28
o= KK 1/174

Redovisning av erhallet lokalt partistod jamte granskningsrapport

Nyképings kommun ger varje ar ett ekonomiskt bidrag till de partier som &r representerade i
kommunfuliméktige for att stérka deras stéallning i den kommunala demokratin. En mottagare av
partistdd ska arligen ldmna en skriftlig redovisning som visar att partistédet anvénts for sitt
andamaél. Redovisningen ska omfatta allt partistéd som har anvénts, aven det som eventuellt
har sparats fran tidigare &r, forutsatt att det erhéllits efter tillampningen av redovisnings-
bestdmmelserna.

Redovisningen ska kompletteras med ett granskningsintyg med tillhérande granskningsrapport
dar en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en rattvis bild av partistédets
anvandning. Granskningsrapporten kan exempelvis utgéras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. Fér mer information se "Reglemente fér kommunalt partistéd i Nykdpings
kommun” p4 kommunens hemsida.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och {amnas in till Nykopings
kommun senast den 30 juni ndrmast féljande ar. Blanketten skickas till Nykdpings kommuns
postadress eller registrators epost enligt féljande adress:

Kommunledningskansliet
Nykodpings Kommun
611 83 Nykdping

Kommun@nykoping.se

Parti Organisationsnummer
Socialdemokraterna i Nykdping 819000-1886

Adress Telefon

Brunnsgatan 3, 611 32 Nyk&ping 073-071 66 03
Redovisningen avser ar 2017 Erhallet partistéd 775 794:-

Sparat partistéd fran féregaende ar (avser ej partistod fére 2015-01-01) 3 000:-

Redovisning av lokalt partistéd
Beskriv hur det lokala partistédet anvénts for att starka partiets stalining i den kommunala demokratin:

Partistoédet har anvants till:

e Styrelsearbete for Socialdemokraterna i Nyképing

e Motesverksamhet: Medlemsméten, offentliga méten, utatriktade aktiviteter till
medborgare i kommunen, arbets- och planeringskonferenser, idépolitiska tréffar,
ordférandetraffar samt tréaffar med olika socialdemokratiska foéreningar som &r
verksamma i kommunen.

o Studier: Medlemsutbildningar, organisationskultursutbildningar, ledarskapsutbildningar

och funktionsutbildningar.

Partiorganisatoriska méten lokalt och i distriktet.

Till anstalld pa var expedition och andra fasta kostnader for parti-expedition.

Avsittning till lokal valfond infor kommande valrérelse.

Annonsering i sociala medier och print.

Inkop av teknisk utrustning for att kunna bedriva verksamhet.
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Overféring av partistod
Om overféringar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen —
beskriv vilka motpresentationer som erhallits:

Underskrift _ N/
Ordféral%% x \ ;_C%’/) Kassor
{ M|
Namnfértydligande Christina Sédling/ Namnféﬂydli%ﬁnde Leff'Berg
Ort och datum Nyk&ping 2018—06-04 Ort och datum Nyko6ping 2018-06-04

Granskningsrapport

Granskningsintyg*
Intygas av Namnfortydligande

Ort Datum
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FRAMTIDSPARTIET | NYKOPING

o> .
‘Qe", Socialdemokraterna
/'_/

Granskningsrapport avseende redovisning av erhallet
lokalt partistéd fér perioden 1 januari - 31 december 2017

Undertecknad hat av Nykdpings socialdemokratiska arbetarekommuns styrelse valts till
granskare f6r bedémning om redovisningen ger en rittvisande bild av partistdets anvindning.

I egenskap av revisor f6r Nykopings socialdemokratiska arbetarekommun bar jag tillsammans med mina
revisorskollegor kontinuetligt under 4r 2017 granskat samtliga verifikationer. Vi har dven kontrollerat att
dessa ir i 6verensstimmelse med verksamhetsplan och budget samt med beslut av styrelsen och vid
medlemsmoten.

Jag kan hiirmed intyga att redovisningen ger en rittvisande bild av hur Nyképings socialdemokratiska
arbetarekommun har anvint partistbdet for 4r 2017, med dndamdl att stirka den kommunala demokratin.

Nyksping 2018-05-23

Feod Vellevr,

Nykopings socialdemokratiska arbetarekommun
Organisationsnummer: 8190000-1886

Besok: Brunnsgatan 3, 611 32 Nykoping
Hemsida: www.socialdemokraternanykoping.se

E-post: nykoping@socialdemokraterna.se
Telefon: 073-071 66 03



NYKOPINGS KOMMUN
Kommuniedningskontoret

¥ Nyképing 2018 -06- 29
one AKX /‘5;/:}17’ [

Redovisning av erhallet lokalt partistéd jamte granskningsrapport

Nyképings kommun ger varje &r ett ekonomiskt bidrag till de partier som 4r representerade i
kommunfullméktige for att starka deras stallning i den kommunala demokratin, En mottagare av
partistdd ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partisttidet anvants fér sitt
&ndamaél. Redovisningen ska omfatta allt partistdd som har anvénts, dven det som eventuellt
har sparats frén tidigare &r, forutsatt att det erhallits efter tillimpningen av redovisnings-
bestdmmelserna.

Redovisningen ska kompletteras med ett granskningsintyg med tillhdrande granskningsrapport
dér en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en rattvis bild av partistddets
anvandning. Granskningsrapporten kan exempelvis utgdras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. Fér mer information se "Reglemente for kommunalt partistéd i Nykopings
kommun" pa kommunens hemsida,

Redovisningen ska avse perioden 1 januari - 31 december och lémnas in till Nykipings
kommun senast den 30 juni ndrmast féljande &r. Blanketten skickas till Nykdpings kommuns
postadress eller registrators epost enligt féljande adress:

Kommunledningskansliet
Nyktpings Kommun
611 83 Nykdping

Kommun@nykoping.se

Parti Organisationsnummer
Véansterpartiet 819001-4731
Adress Telefon
Borgaregatan 14 0734253900
61130 Nykoping

Redovisningen avser &r Erhallet partisttd
2017 108 381 kr
Sparat partistéd fréin fdregdende &r (avser €] partistdd fdre 2015-01-01)

0 kr

Redovisning av lokalt partistéd
Beskriv hur det lokala partisttidet anvants for aft starka partiets stélining i den kommunala demokratin:

- Lokalt féreningsarbete, férelésningar,
opinionsbildning

- Utbildning av fértroendevalda

- Utatriktat arbete i kommundelarna

- Deltagande i konferenser och seminarier
- Hyra av féreningslokal och kopiator
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Overféring av partistdd

Om overfringar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen - beskriv vilka
motpresentationer som erhallits:

Administrativ avgift till Vansterpartiet Sérmland 18 425 kr.

Motprestationer:

- Styrelseutbildning, ordférandetréffar, gruppledartraffar
- Konferenser, seminarier, foreldsningar

- Samordning av politiska kampanjer

- Kanslifunktion for hantering av medlemsregister,
medlemsérenden.

Underskrift =
or%g%?ﬁ‘ [ (_//3?.’/':. /?)/%ﬂ,/ﬂ Kass(!u'-?{/I W\-_
h}a’mnwrtydligande (__, Namnitrtydligande
Helena Dahlstrom Per Andersson
Ort och datum Ort och datum
Nyképing 20180620 Nykoping 20180620
Granskningsrapport

Har redog0r en av mottagaren vald granskare for om redovisningen ger en réttvis bild av partistédets
anvéindning. Granskningsrapporten kan aven utg6ras av en ekonomisk redovisning som intygas av
exempelvis en revisor och som bifogas med blanketten.

Undertecknad foreningsrevisor for Véansterpartiet Nykoping
intygar harmed att ovanstaende uppgifter ar riktiga

Granskningsintyg*
Intygas aZZA dysg-@_w- o Namnfortydigande LiNN JONSsoN
on Nyképing paum 20180620

Harmed intygas att redovisningen ger en rAttvis bild av hur mottagaren anvant partistodet,
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NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

4/ Nykodping 2018 -07- 02

Dnr: /(X’/X/f‘/"i

Redovisning av erhallet lokalt partistdd jamte granskningsrapport

Nykdpings kommun ger varje ar ett ekonomiskt bidrag till de partier som &r representerade i
kommunfullm&ktige for att starka deras stélining i den kommunala demokratin. En mottagare av
partistéd ska &rligen 1&mna en skriftlig redovisning som visar att partistédet anvants for sitt
andamal. Redovisningen ska omfatta alit partistéd som har anvints, &ven det som eventuslit
har sparats fran tidigare ar, forutsatt att det erhallits efter tillimpningen av redovisnings-
bestdmmelserna.

Redovisningen ska kompletteras med ett granskningsintyg med tillhérande granskningsrapport
dér en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en rattvis bild av partistédets
anvéndning. Granskningsrapporten kan exempelvis utgéras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. Fér mer information se "Reglemente f8r kommunalt partistéd i Nyképings
kommun" pa kommunens hemsida.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och Iamnas in till Nyk&pings
kommun senast den 30 juni n&rmast féljande &r. Blanketten skickas till Nykdpings kommuns
postadress eller registrators epost enligt féljande adress:

Kommunledningskansliet
Nyképings Kommun
611 83 Nykdping

Kommun@nykoping.se

Parti _ Organisationsnummer
Cf?f:x/'(;wv«-’bw’/;ﬁ% }?/ 70ﬂﬁ“ 7&67 (S?
Adress 7 Telefon

Pirclscin | 070 452 6/02

Redovisningen avser 4

r Erhallet partistéd e
2,0/% (78635 . —
Sparat partigtdd fran fregdende ar (avser ej partistod fére 2015-01-01)
V/f/ % r/r:m:;?/

-~

Redovisning av lokalt partistéd
Beskriv hur det lokala partistddet anvénts for att stérka partlets st4llining i den kommunala demokratin:

%@’Kﬁ/g;/ﬂ(&r%a_ /f’){q,%ldr:fmf”// %/M
/ﬂﬁa{u%f/i‘ BA,
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Overforing av partistdd

motpresentationer som erhallits:

Mg
796 59
skl

Om 8verfdringar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen - beskriv vilka

Dstoifnd S Ayl 35 g frallobbon vcte
V B RV /:Véé,qf/-/éé%/ymu

gl Aofitefen Jfy frofrpids -

Underskrift

Ord bramde

boi/ Bl 605&!/9(0\4/

Bl el

mnfértydllgande
(en RIoRULUND - Czusfz}i’sfm/

Naffy furtyd d
K] ECE R v, DEx o

Uz/i/f e, 1§-06-30

Onochdatum
W | <030

Granskningsrapport

Hér redogdr en av mottagaren vald granskare fsr om redovisningen ger en rattvis bild av partistédets
anvdndning. Granskningsrapporten kan 4ven utgéras av en ekonomisk redovisning som intygas av
exempelvis en revisor och som bifogas med blanketten.

Granskningsintyg*

Intygas av

ca 7474(&?4’4 (o2

PVt e B2l 16 30|

90/6 06 20

f*Harnfed intygas att retlovisningen ger en réttvis bild av hur mottagaren anvént partistodet.
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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/708

Investering: Projektering av gang- och cykelvdg pa Frudngsgatan
mellan Vistra Storgatan och Repslagargatan

Frudngsgatan ar en del av det utpekade cykelstraket mellan Arnd och
Nyk6pings Resecentrum. Det ar dven ett strak med malpunkt Vastra
Storgatan. Projektet finns planerat som investering under 2019.

| dagslaget pagar ett projekt som binder ihop Vastra Storgatan och
Hamnvagen med en gang- och cykelvag. Den féreslagna investeringen av
gang- och cykelvag pa Frudngsgatan innebar att det skapas ett
sammanhallande gang- och cykelstrak fran Arné till Repslagargatan.

Kostnaden fér projektet berdknas till cirka 4,5 mnkr och innefattar gang- och
cykelvag, sékra overfarter och férbattrad belysning. | kostnadsberakningen
ingar inte eventuella kostnader for arkeologi och marksanering. Atgarden ar
prioriterad av Region Sérmland och har beviljats medfinansiering fran
Trafikverket med 25 % (max 1,125 mnkr) enligt fdrordning (2009:237) om
statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikanldggningar m.m. utifran
bedémningen att atgarden kommer att bidra till de transportpolitiska mélen
da battre funktion och miljé uppnas. Beslutet om medfinansiering &r villkorat
med ett fardigstéllande under 2019. Projekteringen och upphandling
berdknas vara slutford forsta kvartalet 2019. Trafikverket har, utifrdn KS
beslut 2018-10-15, nu dven beviljat medfinansiering med 1,125 mnkr fran
den regionala potten for utveckling av Resecentrum. Det innebér att den
totala medfinansieringen fran Trafikverket uppgar till max 2,25 mnkr.

Den dkade driftskostnaden efter ombyggnad bedéms som valdigt liten
eftersom det &r en ombyggnad av befintlig gata och gang- och cykelvdg. Den
dkade driftkostnaden kommer framst fran utdkad vintervaghélining i form av
sopsaltning av gang- och cykelvag, vilket inte varit fallet tidigare inom detta
omrade.

Forslag

For att fortsatta utbyggnaden av ett sammanhallande gang- och cykelstrak
fran Arnéd till Resecentrum foreslas Tekniska divisionen fa i uppdrag att i ett
forsta steg projektera och upphandla ny gang- och cykelvég pa
Fruidngsgatan mellan Véastra Storgatan och Repslagargatan. Projekteringen
syftar till att ta fram ett upphandlingsunderlag fér projektet.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/708

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att ge Tekniska divisionen i uppdrag att projektera och upphandla
anldggandet av en gang- och cykelvag pa Fruangsgatan, mellan Véstra
Storgatan och Fruédngsgatan,

att tilldela Tekniska divisionen 200 tkr fran Kommunstyrelsens oférdelade
investeringsmedel for projektering och upphandling,

att Tekniska divisionen, efter genomférd upphandling, aterkommer till
Kommunstyrelsen med en anbudsbaserad kalkyl fér beslut om
genomférande, samt

att investeringens kapitaltjanstkostnader inarbetas i och belastar Bygg- och
tekniknamndens budget.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



~ 1 1 Tjansteskrivelse Dnr

#/Nykoping L
Tekniska divisionen Datum NYKOPINGS KONML’?‘]
2018-10-16 Kommuniedningskontore

2018 -10- 25
Dnr: Jﬁk\\% 105

Kommunstyrelsen

Investering: Projektering av gang- och cykelvag
pa Frudangsgatan mellan Vastra Storgatan och
Repslagargatan

Bakgrund

Frudngsgatan ar en del av det utpekade cykelstraket mellan Ard och
Nyk&pings Resecentrum. Det ar aven ett strak med malpunkt Vastra
Storgatan. Projektet finns planerat som investering under 2019.

| dagslaget pagar ett projekt som binder ihop Vastra Storgatan och
Hamnvagen med en gang- och cykelvdg. Den féreslagna investeringen av
gang- och cykelvag pa Fruangsgatan innebar att det skapas ett
sammanhallande gang- och cykelstrak fran Arné till Repslagargatan.

Kostnaden for projektet beraknas till cirka 4,5 mnkr och innefattar gang- och
cykelvag, sakra dverfarter och forbattrad belysning. | kostnadsberakningen
ingar inte eventuella kostnader fér arkeologi och marksanering. Atgarden &r
prioriterad av Region Sérmland och har beviljats medfinansiering fran
Trafikverket med 25 % (max 1,125 mnkr) enligt férordning (2009:237) om
statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m. utifran
beddmningen att atgdrden kommer att bidra till de transportpolitiska malen da
battre funktion och miljé uppnas. Beslutet om medfinansiering ar villkorat med
ett fardigstéllande under 2019. Projekteringen och upphandling beréknas vara
slutford forsta kvartalet 2019. Trafikverket har, utifran KS beslut 2018-10-15,
nu aven beviljat medfinansiering med 1,125 mnkr fran den regionala potten for
utveckling av Resecentrum. Det innebéar att den totala medfinansieringen fran
Trafikverket uppgar till max 2,25 mnkr.

Den 6kade driftskostnaden efter ombyggnad bedéms som valdigt liten
eftersom det &r en ombyggnad av befintlig gata och gang- och cykelvag. Den
6kade driftkostnaden kommer framst fran utdkad vintervaghallning i form av
sopsaltning av gang- och cykelvég, vilket inte varit fallet tidigare inom detta

omrade.
Postadress Beséksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42

611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se



Dnr 63587 2/2

Forslag

For att fortsatta utbyggnaden av ett sammanhallande gang- och cykelstrak
fran Arné till Resecentrum féreslas Tekniska divisionen fa i uppdrag att i ett
forsta steg projektera och upphandla ny gang- och cykelvag pa Frudngsgatan
mellan Vastra Storgatan och Repslagargatan. Projekteringen syftar till att ta
fram ett upphandlingsunderlag for projektet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar
att ge Tekniska divisionen i uppdrag att projektera och upphandla

anlaggandet av en gang- och cykelvag pa Fruangsgatan, mellan Vastra
Storgatan och Frudngsgatan,

att tilldela Tekniska divisionen 200 tkr fran Kommunstyrelsens oférdelade
investeringsmedel fér projektering och upphandling,

att Tekniska divisionen, efter genomférd upphandling, aterkommer till
Kommunstyrelsen med en anbudsbaserad kalkyl! fér beslut om genomférande,
samt

att investeringens kapitaltjanstkostnader inarbetas i och belastar Bygg- och
teknikndmndens budget.

2 [

Erik Carlgren
Kommundirektor

Kent Nyman
chef Tekniska divisionen

Beslut till:

Bygg- och teknikndmnden
Ekonomiavdelningen
Samhallsbyggnad
Tekniska divisionen

2018-10-16



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/526
Utredning: Kommunal bostadsférmedling

| Budget 2018 gav kommunfullméktige ett sarskilt uppdrag till
kommundirektéren att utreda behov och inhadmta erfarenheter av att inféra en
kommunal bostadsférmedling.

Utredningen ar nu slutférd och forslaget utifran utredningens slutsatser ar att
kommunen i nulaget inte arbetar vidare med att starta en kommunal
bostadsférmedling. Framsta orsak ar att det idag saknas tillrackligt stort
intresse fran de privata fastighetsdgarna att vara med i en gemensam
formedling. Om det 6ver tid framkommer ett storre intresse fran de privata
fastighetsagarnas sida sa kan fragan provas pa nytt. Kommunstyrelsen
foreslas darmed anse uppdraget aterrapporterat och lédgga utredningen till
handlingarna.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anse uppdraget i Budget 2018 angaende att utreda kommunal
bostadsférmedling aterrapporterat, och lagga utredningen till handlingarna.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskansliet, Sekretariat Datum

2018-10-19 R
NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskonloret

2018 -10- 26

!

Utredning: Kommunal bostadsféormedling

Bakgrund

| Budget 2018 gav kommunfullméaktige ett sérskilt uppdrag till
kommundirektoren att utreda behov och inhdmta erfarenheter av att inféra en
kommunal bostadsférmedling.

Utredningen &r nu slutford och forslaget utifran utredningens slutsatser ar att
kommunen i nuléget inte arbetar vidare med att starta en kommunal
bostadsférmedling. Framsta orsak &r att det idag saknas tillréckligt stort
intresse fran de privata fastighetsdgarna att vara med i en gemensam
formedling. Om det éver tid framkommer ett storre intresse fran de privata
fastighetségarnas sida sa kan fragan provas pa nytt. Kommunstyrelsen
foreslas darmed anse uppdraget aterrapporterat och lagga utredningen till
handlingarna.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att anse uppdraget i Budget 2018 angaende att utreda kommunal
bostadsformedling aterrapporterat, och lagga utredningen till handlingarna.

IR
-

Erik Carlgre

Kommundirektor

Anna-Karin Lindblad
Kanslichef

Beslut till:

Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se



Nykaping Dnr: KK18/526

Kommunledningskansliet, Strategi- och projektenheten Version: 1.2
Datum: 2018-10-08

NYKOPINGS KOMMUN
Kommuntedningskonloret

2018 -10- 26

Utredning

Kommunal
bostadsformedling

Kunskapsorientering och
intressesondering rorande
inrattande av kommunal
bostadsformedling.

Postadress: Besoksadress: Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stora Torget 4 Bg 619-03 42
Kommunledningskansliet, Strategi- och projektenhetenEnheten fér Projekt, kommun@nykoping.se
Utveckling och Analys www.nykoping.se

611 83 NYKOPING
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1. Sammanfattning och slutsatser

Utredningen syftar till att ge en kunskapsorientering av omradet samt sondera intresset for
att inféra en kommunal bostadsformedling i Nykdping.

1.1. Vad &r och gor en kommunal bostadsférmedling?
En kommunal bostadsformedling definieras som en verksamhet som;
1) Syftar till att skapa kontakt mellan en bostadssokande och en bostadsupplatare
som inte ar identisk med formedlaren samt
2) Efter beslut av kommunfullmaktige tillhandahaller kommuninvanarna bostads-
férmedling efter vissa politiska riktlinjer och faststéllda férmedlingsprinciper.

En kommunal bostadsférmedling kdnnetecknas av;

e Den kan drivas som eget bolag eller som del av forvaltning.

e Den styrs av ett dgardirektiv fran Kommunfullmaktige.

e Den far, till skilinad frén andra bostadsférmedlingar, ta ut ko- och/eller
formedlingsavgift (en grundférutsittning for att fa tackning for kostnaderna) men
maste d& fordela lagenheter efter kétid. Ett begransat antal lagenheter far dock
fordelas vid sidan av ordinarie ko enligt ett sarskilt forturssystem (enligt §8, Lag om
kommunernas bostadsforsdrjningsansvar, 2000:1383).

e Privata fastighetsagare ansluter sig frivilligt till formedlingen. Dessa bestammer
vilka kriterier som géller for deras lagenheter samt hur stor del av sitt
fastighetsbestand de vill lamna &ver till bostadsférmedlingen.

e Den far hantera s& kallade kategoriboenden, exempelvis studentlagenheter eller
seniorboenden, men koétid/turordning galler fortfarande.

e Den kan inte formedIla sa kallade "sociala lagenheter”, da dessa som regel inte
formedlas efter kétid utan snarast genom myndighetsbeslut. Vissa bostads-
férmedlingar (ex Stockholm) skéter detta 3t kommunen som en separat tjanst.

En kommunal bostadsférmedling har tydliga lagkrav och kan darfér inte beméta alla de
problem vi i dag ser pa bostadsmarknaden. Vid hog anslutningsgrad av fastighetsagare
forenklar den forvisso méjligheten att hitta bostad for sokanden da det blir en tjanst for
”alla” hyresbostider, men den avhjilper inte problem som harrér exempelvis utanférskap,
bostader for nyanlidnda eller andra "sociala bostader”. Detta understryks d@ven i Boverkets
bostadsmarknadsenkit (BME 2018) i vilken bara fem kommuner uppger att en kommunal
bostadsformedling ger bittre forutsattningar att 16sa bostadsbehovet fér de grupper som
fatt fortur till bostad.
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1.2. Andras erfarenheter

En av de viktigaste lardomarna fran Uppsala bostadsférmedling ar vikten av ett langsiktigt
engagemang och gemensam vilja i Kommunfullméaktige. En satsning pa en kommunal
bostadsformedling ar ett langsiktigt arbete som kraver relativt stora investeringar och en ny
organisation och det tar vanligtvis 1ang tid innan en ekonomi i balans uppnas.

Politiker och tjansteman behéver tillsammans darfor;

1) Lagsiktigt sakra resurser for den nya organisation (inklusive systemstéd) som kravs
for att lyckosamt driva detta samt

2) Gemensamt arbeta in bostadsformedlingen i kommunens samtliga
"fastighetssammanhang”.

En férutsattning for att uppnd en héllbar ekonomi dr att ha ménga lagenheter att formedla
och ha ménga betalande i bostadskon.

De kommunala fastighetsbolagen kan anslutas genom att Kommunstyrelsen formulera ett
nytt dgardirektiv men privata fastighetségare behoéver ansluta sig frivilligt. Den sistndmnda
gruppen behéver darfor inkluderas i arbetet for att fa veta vad de kan férvénta sig och
kunna paverka arbetet. Utan engagemang, bred uppslutning och transparens riskerar man
att hamna i samma lige som Boplats Luled med flera hamnat i, det vill sdga att man
inledningsvis endast lyckas ansluta de kommunala bostadsbolagen. Har finns dock en
utmaning. Totalt 12 fastighetsdgare i Nyképing tillfragades om de skulle vara intresserade
av att arbeta vidare med fragan. Av de 5 som svarade var 2 positiva, 2 negativa och 1 ville
inte lamna svar pa kort varsel, sammanfattningsvis kan man darfor sdga att intresset ar
relativt forsiktigt.

Om man trots detta raknar pa de hyreshetségare som stillt sig positiva plus det kommunala
bostadsbolaget (som kan anslutas via KF-beslut) finns ca 5000 Idgenheter att férmedla.
Kommunens totala hyresbestand, som jamforelse, bestar av ca 9000 ldgenheter.

Antal lagenheter 5000 9000

Antal k6anden 10-15 000 18-27 000 290kr/ar
(2-3 ggr antalet bostader)
Antal férmedlingar 1225/ar 2205/ar 625kr/formedling
(rorlighet pa 24,5%)
Totalt: | 3,7-5,2mnkr 6,7-9,3mnkr

5/27
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1.3. Utredarens slutsatser

Inférandet av en kommunal bostadsférmedling léser inte alla de problem vi i dag ser pa
bostadsmarknaden. Vid hég anslutningsgrad av hyresdgare forenklas férvisso
bostadsstkandet for den enskilde bostadssokanden da fler eller alla lediga ldgenheter finns
pa samma plats, men den avhjilper inte problem som harror exempelvis utanférskap,
bostider for nyanlinda eller andra ”sociala bostdder”. Nyttan aterfinns dérmed i
"forenkling” eller “hogre kommunal serviceniva”.

Intresset for att ansluta sig till en kommunal bostadsférmedling har visat sig vara relativt
svagt bland privata hyresigare. Lyckas man inte inkludera storsta delen av det totala
hyresbestandet kommer det vara svért att nd en hallbar ekonomi. Detta da intdkterna
uteblir samtidigt som behovet av investeringar kvarstar. Utan de privata hyresdgarna
innebar en kommunal bostadsférmedling dessutom att bostadssékanden far betala en ny
kdavgift utan att fa tillgéng till fler potentiella Idgenheter, knappast en hégre kommunal
serviceniva.

Faktumet att studentstaden Uppsala har svart att na svarta siffror for sin bostadsférmedling
borde innebira en varningsflagga fér en kommun med betydligt ldgre omsattning i sitt
hyresbestand.

Utredarens rekommendation ar, fraimst av ekonomiska skal, att kommunen inte arbetar
vidare med denna fraga i egen regi i dagslaget. Om allmanhetens intresse skulle vixa sig
stort eller om andra kommuner i regionen skulle vilja samverka kring en gemensam
bostadsformedling hamnar fragan i ett delvis annat ljus.
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2. Utredningens uppdrag och arbete

2.1. Bakgrund

Utredningen om kommunal bostadsférmedling ar ett sarskilt uppdrag fran KS till
kommundirektoren i 2018 ars budget.

2.2. Uppdraget

Utredningen syftar till att ge en kunskapsorientering av omradet samt sondera intresset for
att infora en kommunal bostadsférmedling i Nykdping.

Utredningen ska sarskilt ta i beaktande andra kommuners erfarenheter, da framst;
e Ingdngsvirden och malsittningar i forhallande till utfall. Har man natt det som
avsags?
e Loser eller underlattar en kommunal bostadsférmedling andra fragor som
exempelvis bostadsproblematik fér nyanlanda och/eller ungdomar?

2.3. Avgransningar
Inga sarskilda avgransningar finns.

2.4. Disposition

Efter utredningens kapitel del innehéllande sammanfattning och slutsatser finns i kapitel
tvd mél, syfte och andra mer ”strukturella” delar som tydliggér utredningens bakgrund och
mening.

Det tredje kapitlet forsdker ge en kunskapsorientering 6ver omradet genom att bland annat
beskriva lagkrav, redogéra foér centrala begrepp samt sammanfatta viktiga rapporter eller
litteratur. Fokus i detta kapitel ligger pa att forsoka ge en sa heltdckande och réttvis bild av
omr&det som majligt. Det fjirde kapitlet redovisar andra kommuners arbete inom omradet
som hir far agera “goda exempel” att dra lardomar ur.

Kapitel 5 sammanfattar svaren fran lokala fastighetsdgare.
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2.5. Definitioner

Begrepp Beskrivning

Allmannytta Som allméannytta raknas lagenheter i fastigheter dgda av
de kommunala bostadsbolagen

Kategoribostader Till kategoribostader raknas vardboende, dldre- och
seniorboende, studentlagenheter samt kollektivhus.?

Kommunal bostadsformedling En serviceinstans dar bostader fran flera olika
fastighetsdgare kan formedlas och dar kommunen
beslutar om vitka férmedlingsprinciper som ska gélla

Sociala bostader eller Bostader som vanligtvis hyrs ut i andra hand av
bostadssociala kontrakt. kommuner till médnniskor som har svart att fa eget
kontrakt. Det kan till exempel handla om dalig ekonomi
eller daliga referenser.

Dessa bostader fordelas oftast enligt sarskilda regler,
exempelvis att en blivande hyresgdst férhandlar bort
besittningsskyddet under en viss tid for att visa att hen
kan skota ett boende.

? http://www.statistikdatabasen.scb.se
* Boverket (2016); Den sociala bostadssektorn i Europa, s10f
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3. Kommunal bostadsformedling?!

Enligt forarbetena till nuvarande lag om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar (prop.
2000/01:26) klargors att ordet "bostadsformedling” kan anvdndas bade som beteckning pd
verksamheten som sadan och p& den organisatoriska enhet som bedrivit den. Enligt
forarbetet ska en kommunal bostadsformedling ses som en verksamhet som; 4

3) Syftar till att skapa kontakt mellan en bostadssokande och en bostadsupplatare
som inte ar identisk med férmedlaren.

4) Efter beslut av kommunfullmaktige tillhandahaller kommuninvanarna bostads-
formedling efter vissa politiska riktlinjer och faststallda férmedlingsprinciper.

Boverket definierar dirmed kommunal bostadsférmedling som;

”En serviceinstans ddr bostdder frén flera olika fastighetsdgare kan formedlas och
dér kommunen beslutar om vilka férmedlingsprinciper som ska gélla.”

Vidare fortydligar forarbetena att kommunala bostadsférmedlingar som formedlar
lagenheter i turordning efter kétid bedriver sa kallad yrkesmdssig bostadsférmedling och
far ta ut taxa om formedlingen leder till att hyresavtal traffas (1978:313/2003:457) samt ta
ut en koavgift (2000:1383). Det stér alla fritt att starta en bostadsférmedling men det &r
endast kommunala bostadsférmedlingar som har méjligheten att fa en intaktssida pa
formedlingsverksamheten enligt ndmnt lagrum. Andra aktorer &r alltsd tvungna att soka
alternativa finansieringsmodeller for verksamheten.

Kommunala bostadsférmedlingar styrs av de kommunfullméktige beslutade regelverk som
ska garantera riittvisa fér de bostadssokande. Det finns inte nagot krav om att privata
fastighetsdgare méste vara anslutna eller krav pa hur stor andel av sina lediga lagenheter
som maste ldmnas till férmedlingen utan formedlingen bygger pa valfrihet dér systemet
bygger pa transparens och réttvisa.

* (prop. 2000/01:26)
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3.1. Kommunens bostadsforsérjningsansvar

I lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar tydliggérs vilket ansvar som
aligger kommunen, dar 7-8§ sirskilt uttrycker méjligheten till inrattande av en kommunal
bostadsformedling;

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar

1 § Varje kommun ska med riktlinjer planera foér bostadsférsarjningen i kommunen.
Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva
i goda bostider och for att framja att andamalsenliga atgérder for
bostadsforsérjningen forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsférsérjningen ska kommunen samrada med berérda
kommuner och ge linsstyrelsen, aktéren med ansvar for regionalt tillvéaxtarbete i
linet och andra regionala organ tillfdlle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsférsérjningen ska antas av kommunfullméktige under varje
mandatperiod. Férindras forutsattningarna for de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprattas och antas av kommunfullméktige. Lag (2013:866).

2 § Kommunens riktlinjer for bostadsforsériningen ska minst innehalla féljande
uppgifter:

1. kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som ar av betydelse for bostadsférsérjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pd en analys av den demografiska utvecklingen, av
efterfrdgan pa bostider, bostadsbehovet for sdrskilda grupper och
marknadsférutsattningar. Lag (2013:866).

3 § Lansstyrelsen ska lamna kommunerna i lanet rad, information och underlag for
deras planering av bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska uppmarksamma
kommunerna pé& behovet av samordning mellan kommuner i fragor om
bostadsforsérjning och verka for att sddan samordning kommer till stand. Lag
(2013:866).

4 § Kommunens riktlinjer fér bostadsforsérjningen ska vara vagledande vid
tillimpningen av 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen (2010:900). Lag (2013:866).

5 § En kommun ska ldmna regeringen de uppgifter om kommunens
bostadsférsérjningsplanering som regeringen begar. Lag (2013:866).
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6 § Om kommunens riktlinjer fér bostadsférsérjningen saknar nagon sadan uppgift
som avses i 2 § forsta stycket 3, far regeringen féreldagga kommunen att anta nya
riktlinjer. Lag (2013:866).

7 § Om det behdvs for att framja bostadsforsorjningen ska en kommun anordna
bostadsformedling. Om tva eller flera kommuner behdver ggmensam
bostadsférmedling, ska dessa kommuner anordna sddan bostadsférmedling.

Regeringen far féreligga en kommun att anordna kommunal bostadsférmedling enligt
forsta stycket. Lag (2013:866).

8 § En kommunal bostadsférmedling som formedlar lagenheter i turordning efter
kétid far, utéver sadan formedlingsersattning som far tas ut vid yrkesmassig
bostadsformedling enligt 12 kap. 65 a § jordabalken, ta ut en avgift for ratten att sta i
ké (kdavgift) av den hyressékande. Kravet pa formedling efter kétid ska inte hindra att
ett begrinsat antal ligenheter som ér tillgangliga for kon fordelas enligt ett
forturssystem.

Koavgiften far tas ut fér hogst ett ar i taget. Kommunen far bestdmma avgiften och
grunderna for hur den ska tas ut. Lag (2013:866).

Avgifternas storlek?

Utgdngspunkten for avgifternas storlek ar sjalvkostnadsprincipen som innebdr att en
kommun inte far ta ut hdgre avgifter &n som svarar mot kostnaderna for de tjanster
eller nyttigheter som den tillhandahaller. Det betyder alltsa att verksamheten inte far
bedrivas i vinstsyfte och att taxorna i princip maste utformas sa att avgifterna inte
overskrider kommunens sji:ilvkostnad.5 Kdavgifter mellan 100 och 300 kronor per ar ar
vanligt forekommande.

Endast ett fatal kommuner har sa kallade formedlingsavgifter, d.v.s. avgift som tas ut
nér ett hyresavtal undertecknas. Uppsala har som exempel en axa pa 625 kronor i
formedlingsavgift.

® Uppsala kommun, KSN-2014-1585, s19
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Fortursystem - avsteg fran turordningen?

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) uttrycker tydligt att
lagenheter i en kommunal bostadsformedling skall formedlas efter kétid (om man vill kunna
ta ut avgifter). Samtidigt ger 8 § mdjligheten att fordela ett begransat antal lagenheter
enligt ett forturssystem utan att detta hindrar att koavgifter tas ut. For att forsta
undantaget bér man, enligt férarbetena (a.a.s.52 f) observera skillnaden mellan & ena sidan
lagenheter som ir tillgéngliga for de kbande och @ andra sidan lagenheter som kommunen
viéljer att halla utanfor késystemet.

Det kan till exempel gilla ligenheter i ett visst bostadsomrade som kommunen vill férdela
utifran dnskemalet att skapa en bittre blandning av olika boendekategorier. Men nér det
giller lagenheter som i princip &r tillgéngliga for de kéande far bara ett undantag goras fran
kétidsordningen. Det undantaget giller sa kallade forturer. Det har inte ansetts nédvandigt
att i lagen stilla upp négra sirskilda krav i fraga om vilka forturer som ska fa medféra
ingrepp i den normala turordningen efter kotid.

De enda krav som stills &r, enligt férarbetena (a.a.s.53), att det ska rora sig om ett
begrinsat antal lagenheter och ett "forturssystem”. Det sistndmnda kravet &r avsett att
innebira att kommunen méaste halla sig till vissa bestimda regler nar det géller vilka fall
som behandlas som forturer. Det kan vara frdga om dels fall dar en enskild tillhandahalls en
bostad i form av bistand enligt sociallagstiftningen, dels fall da fortur medges pa annan
grund. Kommunen bor dessutom kunna bestdmma till exempel vad som ska gélla
betraffande turordningen om en hyressokande antar ett erbjudande om en lagenhet men
dnda vill std kvar i kon.

| sammanhanget kan nimnas att ett beslut om ratt till bostad i form av bistdnd med stod av
socialtjanstlagen (bostadssocialt kontrakt) innefattar myndighetsutévning och kan inte
skotas av bolag. Diremot torde en férmedling kunna verkstilla ett av kommunen fattat
beslut att tillhandahdlla en ligenhet. | detta fall har det saledes redan gjorts ett
dvervagande att den sokanden har rétt till en bostad omgéende.6

¢ Uppsala kommun, KSN-2014-1585, s19f
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3.2. Agardirektiv

Kommunens "Riktlinjer for bostadsforsorjning” (som beskrivs i 1 §) uttrycks foér
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag bland annat i ett sa kallat "agardirektiv”. Krav
pa direktiv uttrycks Lagen (2010:879) om allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag som
borjade gilla den 1 januari 2011.

Agardirektiven &r kommunernas framsta verktyg for att sakerstalla deras ansvar for
bostadsférsérjning, med hjilp av det allmédnnyttiga bostadsbolaget. Detta far dock inte ske
pé ett sitt som missgynnar andra aktorer eller tvingar det allmdnnyttiga bolaget att
asidosatta affirsmissigheten. Det allmannyttiga bostadsbolaget ska enligt lagen “fortsdtta
att utféra sin huvudsakliga uppgift att i allmdnnyttigt syfte férvalta fastigheter med
hyresritter, frimja bostadsférsérjning samt och erbjuda hyresgdsterna inflytande. Men de
ska ocksé bedriva verksamhet enligt affdrsmdssiga principer med normala
avkastningskrav.”

| 2018 &rs enkit uppger 247 kommuner att det finns dgardirektiv fér det allmé@nnyttiga
bostadsbolaget. 24 kommuner uppger att de inte har dgardirektiv fér det allménnyttiga
bolaget.”

= Nykdping uppger i BME2018 att dgardirektivet uppdaterades 2016 av
Kommunfullmdktige (KK16/950).

! https://www.boverket.se

13/27
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3.3. Statistik fran Boverket

Boverket genomfor arligen en bostadsmarknadsenkat. Bostadsmarknadsenkaten (BME) &r
en nationell undersokning som riktar sig till landets kommuner och ger en sammanhallen
bild av bostadsmarknaden i Sverige. ® Nedan redovisas Boverkets statistik 2018 f6ljt av
Nykopings svar i samma enkat.

Bostadsférmedling i Sveriges kommuner

Det finns inget enhetligt system eller regelverk for att soka bostad i Sverige. Det betyder att
fastighetsigare och bostadsféretag har stor frihet att sjdlva avgora vilka villkor som ska
gilla for att man ska fa ett hyreskontrakt och hur lediga bostédder ska férmedlas. Aven om
det inrattas en kommunal bostadsférmedling kan uthyrningsvillkoren skilja sig at mellan
olika bostadsbolag.

| 248 av kommunerna har de kommunala bostadsbolagen en egen bostadské som den
bostadssékande far anmila sig till. | tolv kommuner finns det en kommunal
bostadsférmedling (Uppsala, Tyresd, Stockholm, Vaxjo, Malmo, Kungsbacka, Gullspang,
Skinnskatteberg, Ockelbo, Ume4, Luled och Haparanda). Tvd kommuner &r anslutna till en
annan kommuns bostadsférmedling samtidigt som det finns ett antal regionala l&sningar
(ex BoPlats Goteborg) som i dagsldget inte uppfyller alla krav fér en kommunal
bostadsformedling. Antalet kommunala bostadsférmedlingar har 6kat kraftigt sedan 2016,
da bara tre kommuner svarade att de hade en kommunal bostadsférmedling. Antalet kan
vixa ytterligare, d3 14 kommuner har svarat att de 6vervéger att inrdtta en egen kommunal
bostadsférmediing.

= Nyképing uppger i BMIE2018 att det allmdnnyttiga bolaget har en egen ké.

Manga kommuner erbjuder service till bostadssdkande

Kommunerna kan hjilpa bostadssdkande ocksd pa andra satt @&n genom bostadsférmedling.
Totalt 175 kommuner har svarat att de listar hyresvardar pa sin webbplats, och 31
kommuner har svarat att de har en bostadsportal pa sin webbplats. Bara 11 kommuner
uppeer att de inte har négon service fér de som soker bostad. Av dessa 11 uppger dock en
kommun att de har en bostadsportal pa kommunens webbplats, och en annan kommun har
svarat att man har en inflyttningslots som hjdlper bostadssékande.

= Nykdping uppger i BME2018 att Kommunen har en lista med hyresviirdar pé sin
webbplats samt att kommunen har en bostadsportal pd kommunens webbplats.

® https://www.boverket.se
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6 av 10 kommuner ger fortur till bostad

| 2018 &rs bostadsmarknadsenkat uppger 174 kommuner att de har ndgon form av
forturssystem till bostad. Det r en 6kning med 49 kommuner sedan 2015. Det senaste tva
aren ar det framfdr allt nyanlinda som har fatt fortur till bostader.

Totalt 209 kommuner uppger 2018 att nyanldnda fatt fortur till bostader, jamfort med 129
under 2017. Minskningen av antalet kommuner som gett fortur till nyanlédnda beror
sannolikt pa att antalet nyanlinda minskar, och pa den anvisningslag som trddde i kraft den
1 mars 2016.

Forutom nyanldnda &r det ocksa vanligt att ge fortur till personer som fétt arbete i
kommunen (87 kommuner) och till personer med littare funktionshinder, som fatt fértur
till bostad i 59 kommuner. Ett mindre antal kommuner har dven gett fortur till hemldsa,
ildre, studenter och ungdomar. Andra skl till att kommunerna erbjudit fortur till bostad ar
att hushallet har behovt byta bostad pa grund av separation, ekonomiska skal eller
trangboddhet. Totalt sett har 27 kommuner angett att hushall fatt fortur till bostad pa
andra grunder, till exempel av sociala eller medicinska skal.

Endast tvd kommuner, Danderyd och Surahammar, som uppger att ingen fatt fortur till
bostad. Det kan jamforas med forra drets bostadsmarknadsenkét, da 49 kommuner svarade
att ingen hade fatt fortur.

Virt att notera ir ocksa att bara fem kommuner tror att en kommunal bostadsférmedling
skulle ge bittre forutsattningar att 16sa bostadsbehovet for de grupper som fatt fortur till
bostad.

=>» Nyképing uppger i BME2018 att fértur ges till vissa grupper.
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Figur 1: Antal kommuner som givit fértur till bostad er 2016—-2017.

1 av 4 kommuner anvinder kommunala hyresgarantier

| drets bostadsmarknadsenkit uppger 70 kommuner att de anvander sig av kommunala
hyresgarantier. Det dr fem kommuner fler an 2017. Ytterligare tio kommuner uppger att de
har for avsikt att anvanda kommunala hyresgarantier i framtiden.

Syftet med kommunal hyresgaranti ar att ge stdd till hushall som kan betala ett eget
boende, men som trots det har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden och fa en
hyresritt med besittningsskydd. Exempelvis kan den sokande ha en projektanstéllning
istédllet for en tillsvidareanstillning, men ha en I6pande inkomst och ekonomi att klara en
hyra. Den kommunala hyresgarantin blir da en extra sdkerhet for hyresvarden och kan bidra
till att den som soker far ett eget hyreskontrakt pa en bostad.

> Nykdping uppger i BME2018 att man inte har hyresgarantier.
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4. Goda kommunexempel

Som tidigare ndmnt har Boverket identifierat 10 kommuner som infért kommunal
bostadsformedling samt 14 kommuner som uppger att de vervager att starta. Aven om
Bostadsformedlingen Stockholm anses ha varit "férst ut” hanvisar en stor majoritet av
utredningar till Uppsala Bostadsférmedlings arbete pa grund av ett omfattande forarbete,
vil genomford implementation och vil fungerande verksamhet (alltsé manga anslutna
hyresvirdar och ekonomi i balans). Ddrmed far Uppsala agera ”bast i klassen” i denna
jamforelse.

4.1. Uppsala bostadsformedling

Uppsala har p3 kort tid etablerat en bostadsférmedling med manga anslutna privata
hyresagare. | juni 2015 beslutade Uppsala Kommunfullmaktige att inrétta en kommunal
bostadsformedling i bolagsform. Med detta beslut uppdrogs de tre kommunala
bostadsbolagen (Uppsalahem AB, Studentstaden AB och Uppsala Kommun Fastighets AB)
att dverlimna sina bostadskéer, register och systemldsningar till det nystartade bolaget.
Man beviljades dven en checkkredit pa 20 miljoner kronor i koncernkontosystemet.

Syfte och mal

Bostadsformedlingens roll &r att underlatta matchningen mellan bostadssékande och
fastighetsagare och verka for ett attraktivt Uppsala genom att mojliggéra for en enkel och
snabb vag till ratt bostad. Detta uppfylls genom tre malomraden;

Service till medborgare och bostadssékande;

Synliggéra och skapa overblick av hyresutbud.

Utveckla service och tjanster mot kunderna i bostadskon.

Underlatta for ungdomar att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Underlitta for seniorer att hitta en bostad som passar livssituationen.

Underlitta for dteretablering pa bostadsmarknaden.

Service till fastighetsdgare och byggherrar;
e Erbjuda tillgdng till en professionell, trygg och kostnadsfri férmedlingstjanst.
e Utveckla tjinster for att sdkerstélla ett gott inflode av ldgenheter.
e Kunna erbjuda att 6verta och avveckla kéer.
e Erbjuda marknadsinformation.

Starkt attraktivitet;
e Kan vara ett stdd i forhandlingslagen for mark och exploatering.
e Bostadsférmedlingen kan utforas at évriga kommuner i ldnet.
e Kommunicera och informera for sarskilt planerad och pagdende nyproduktion.

17/27
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Uppsala bostadsférmedling ska férmedia:
e Hyresratter, befintliga och nyproducerade,

e Studentbostader,

e Ungdomslagenheter,

e Seniorbostader/Trygghetsboenden, samt
e Korttidskontrakt.

Verksamheten formedlar framférallt “vanliga” bostdder men sokande kan dven hitta andra
kategoriboenden som till exempel ungdoms-, student-, senior-, och trygghetsboenden.
Uppsala bostadsférmedling handhar inte formedlingen av sa kallade sociala bostader eller
socialbostadskontrakt. Oavsett sokt boendeform galler samma regler for alla;

e Man behdver ha fyllt 16 ar

e Man behéver inte bo i Uppsalaregionen for att sta i bostadskon.

e Man behdver inte ha svenskt personnummer.

e En gemensam ko for alla.

e Kotiden i bostadskon ar personlig och kan inte Gverlatas.

e Sdkande behdver sjilva bevaka lediga bostader som annonseras och anmala sitt
intresse for 6nskad bostad.

e For att bli godkind som hyresgést behover du uppfylla hyresvérdens kriterier eller
krav. Kraven kan avse typ av inkomst, inkomst av viss storlek, kundens alder
med mera. Kraven ska tydligt framga av bostadsannonsen.

Det ir kostnadsfritt for fastighetsdgare att ansluta sig och anvénda
bostadsférmedlingens formedlingstjanst. Bostadsférmedlingen erbjuder en
kontaktperson och en tydlig formedlingsprocess. Erbjudandet till fastighetsagaren ar att
bostadsférmedlingen évertar och avvecklar deras k6. Hastigheten fér denna avveckling
tréffas i individuell dverenskommelse mellan bostadsférmedlingen och
fastighetséigaren.9

Ekonomi

| bolagets ”Affirsplan och budget 2018-2020" star att |dsa att man har som mal att ha en
ekonomi i balans efter 5 &r. Under det férsta rikenskapsaret (2015) hade man inte nagra
intakter och resultatet blev -1,7mnkr. Bolaget bérjade generera intdkter 2016 da
bostadskén éppnades, resultatet for 2016 uppgick till -5,4mnkr. Resultat for 2017 dr
+400tkr och prognosen for 2018 ar -1,6mnkr.

? Uppsala kommun, KSN-2014-1585, s23f
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Arbetet med att utveckla bolagets férmedlingstjanst fardigstalldes i juni 2017 och nu sker
endast I6pande utveckling. Ekonomiskt innebdr det att avskrivning av investeringen har
pabérjats och kostnader for forbattringar direkt belastar resultatet. Total investering mellan
2015 och 2017 uppgar till 13,1 mnkr.

Antal heltidsanstéllda 2018: 26 st.

Antal anslutna hyresvardar. 8 16 25
Antal kunder i kon. 76042 96000 102000

Koavgift: 290kr/ar.
Antar formedlade bostader. 1050 3800 4750

Formedlingsavgift: 625 kronor

efter paskrivet hyreskontrakt.
Intéakter: ca 23mnkr ca 30mnkr ca 33mnkr

Erfarenheter

Minnesanteckningar efter telefonintervju med -D for Uppsala
Bostadsférmedling (2018-06-05).

Har bostadsférmedlingen gjort det Idttare for ex ungdomar och nyanlédnda att fé bostad?

e En kommunal bostadsférmedling fordelar bostdder endast efter kotid utan att ta
hinsyn till olika behov. Det finns f6érvisso kriterier som sdkande behdver uppfylla
for att fa bostad men det innebér inte att man kan férdela ldgenheter efter andra
behov dn kotid (lagkrav).

e Ansvar for exempelvis nyanlinda och ”sociala andamal” ligger efter KS-beslut pa
namnder och foérdelas i Uppsala genom sarskilt regelverk.

e Stockholms stad har lagt ansvaret for forsokslagenheter eller liknande pa
bostadsférmedlingen. Dessa rekvireras av ndmnder men samordnas av
formedlingen som en sdrskild tjanst. Kommunen képer denna tjanst av sin
bostadsformedling.

o Oklart om det underlattar att komma in pa arbetsmarknaden da de inte méater den
faktorn. Hyresvirdar kan ha “6ronmérkta” ungdomslagenheter, seniorboenden
eller trygghetsboenden (sk kategoriboenden) och man kan skraddarsy/rikta
information pa webben mot olika malgrupper, men det ar inget man arbetar med
aktivt.

e Avgifterna diskuteras regelbundet dar kostnaderna av vissa ses som en begransning
fér unga. Att ta bort formedlingsavgiften kan komma att bli en politisk valfraga.
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Hur ér bostadsférmedlingen organiserad?
e Fragan om eget bolag eller del av férvaltning ar aterkommande.
o Eget bolag bist om man nar en lite storre volym da det skapar
tydlighet/enkelhet fér ekonomiska prioriteringar och beslut.
o Del av férvaltning ger bra stéd fran IT, HR, Ekonomi, Upphandling osv.
o Boplats Syd startade som del av férvaltning men ombildas till bolag 2018.
e Bostadsformedlingen upplever svarigheter att leverera bade mot kommunens
uppdrag/mal/budget samt sina egna verksamhetsmal. Man hinner exempelvis inte
samverka med fastighetsagare i den man man skulle 6nska.

Behov av systemstdd?
e Bostadsformedlingssystem finns inte direkt att kopa pa marknaden. Det kommer
krdvas eget utvecklingsarbete i nagon utstrackning;
o Uppsala har en egenutvecklad l16sning som har kostat ca 13mnkr. Avskrivs
med 1,3 mnkr/ar.

o Stockholm har utvecklat en 18sning sjdlva.

Boplats Syd och Luled har képt MKB/Momentum.

o Boplats Goéteborg har en gemensam plattform men anslutna

0

fastighetsigare nyttjar denna utan gemensamma riktlinjer. Anledningen ar
att de privata aktorerna inte vill samverka/styras.

Framgangsfaktorer?

Uppsala bostadsférmedling har relativt fort etablerat sig med en ekonomi i balans tack vare
25 anslutna hyresvérdar. Att vixa med ca en ny hyresvard per manad har skapat en del
stress och “vixtviark” men det har gett bra leverans pa bolagets uppdrag.

o Brett stod i politiken. Ett tydligt engagemang for fragan bland politiker
forenklar arbetet for bostadsférmedlingen. Fragan lyfts och arbetas in i alla
”bostadssammanhang” vilket ger en enad front. | exempelvis Lulea finns
inte samma stdd och dar gar det langsammare.

o Formedlingen startade i ritt tid. Mycket nybyggnation och en 6nskan frén
fastighetsigare av samordning. En aktorsanalys visade att manga
byggherrar stallde sig positiva till ett inférande.

o Tydlig forvintansbild da flera byggherrar tidigare hade anvint Stockholms
bostadsformedling. Flera hyresvirdar limnar 100 procent av sitt bestand,
andra 50 procent. Priset en hyresvard "betalar” &r att slappa kontrollen
over bostadsférmedlingen och att ddrmed inte kunna vidlja hyresgaster.
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4.2. Bostadsformedlingen i Stockholm

Bostadsformedlingen i Stockholm har 95 anstéllda och bolaget ingar i koncernen
Stockholms Stadshus AB, som dgs av Stockholms stad. '° Uppdraget &r att hjélpa
bostadsstkande och fastighetsigare att hitta varandra. Bostadsférmedlingen formedlar
forstahandskontrakt och korttidskontrakt men ocksd ungdoms-, student- och
seniorbostider (s.k. kategoriboenden). Bostadsférmedlingen samarbetar med 6ver 200
fastighetsigare i Stockholmsregionen, savdl privata som kommunala. Vi kan erbjuda alla
fastighetsigare en smidig formedling av bostdder tillsammans med vardefull statistik och
analys om hyresrattsmarknaden.

Kon dr 6ppen for alla som fyllt 18 ar, oavsett bostadsort. Det dr den bostadssékande som
sjalv séker och anmiler intresse for de lediga lagenheterna, som sedan formedlas i ett
oppet och tydligt system efter kotid. Arligen férmedlas ca 12 000 bostéder.

Bostadsformedlingen i Stockholm hanterar dven en forturské som en uppdragsstyrd
verksamhet frén Stockholms stad. Férturskon bidrar till att svara upp mot de bostadssociala
behov som kan uppsta. Férturskdn i férmedlingen har sérskilda riktlinjer och kriterier.
Fortur till bostad kan beviljas till vanliga ligenheter, seniorboende, trygghetsboende och
ungdomsligenheter med hénsyn till de krav som stélls for respektive boendetyp. Man kan
ansotka om fortur om man till exempel har starka medicinska eller sociala behov som kréavt
vard och behandling eller om det foreligger ytterst trangande omsténdigheter, till exempel
en hotbild, som gor att man ar i akut behov av dndrade bostadsférhallanden.

Ett utskott i bolaget prévar ansdkan och en sokande kan begdra omprovning av ett
avslagsbeslut om det finns nya uppgifter att dberopa till stéd for fértursansékan. Denna
form av beslut dr dock inte ett myndighetsbeslut som kan dverklagas jamfért med ett.
avslagsbeslut angdende bistdnd i form av bostadssocialt kontrakt, som kan dverklagas med
stod av socialtjanstlagen. Ett férturssystem kan dock innebéra farre antal bistandsarenden
hos socialtjinsten genom att behovet av bostad kan tillgodoses genom fértur om den
enskildes behov av stod rér enbart hjalp med bostad.!

1o https://bostad.stockholm.se
" Uppsala kommun, KSN-2014-1585, 513
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4.3. BoPlats G6teborg

BoPlats Goteborg presenterar sig sjdlva som “en marknadsplats dar hyresvardar i
géteborgsregionen kan annonsera sina lediga hyresratter. Ligenheterna kommer bade fran
de kommunala bostadsbolagen i Goteborg och fran privata fastighetsagare.” >

Kommunfullmaktige i Goteborg har beslutat att det skall kosta 100 kr om &ret att vara med
som stkande av hyresratter samt att marknadsplatsen skall praglas av transparens. Det
innebar att det skall vara tydligt fér en sokande om den uppfyller kraven fér att hyra en
annonserad ldgenhet. Det ska ocksa vara tydligt hur de sokande rangordnas av
hyresvdrden. Hyresvdrdar som anvénder sig av BoPlats for att hitta hyresgaster bestdmmer
helt och hallet sjalva vilka villkor de sokande maste uppfylla (kotid &r alltsa inte den
viktigaste faktorn). | boplats lagger uthyraren sjalv upp dessa samt vilka kriterier de sékande
ska rangordnas efter.

Agarstruktur

BoPlats Goteborg dgs av Goteborgs Stadshus AB (40%), Fastighetsdgarna Goteborg (30%),
Bostads AB Poseidon (10%), GOteborgs Stads Bostadsbolag AB (10%) samt Familjebostédder i
Goteborg AB (10%).

Omvandling till en kommunal bostadsférmedling

Da bostader i inte tilldelas efter kotid och avsaknaden av gemensamt dgardirektiv kan man
egentligen inte kalla BoPlats fér en kommunal bostadsférmedling. Det innebar i sin tur att
man inte kan ta ut en kdavgift. | oktober 2017 beslutade KS darfor att inleda arbetet att
omvandla organisationen. Man skriver att man att man star infér fem val: =

1) En heldgd kommunal aktér som enbart omfattar de allmannyttiga bostadsbolagen.
2) En heldgd kommunal aktor dar kétiden dr utslagsgivande vid férdelning av bostad
och dér privata och andra fastighetsagare utnyttjar tjansten pa samma villkor.

3) En regional aktor med dgande fran anslutna kommuner.

4} En kommunal bostadsférmedling i namndform som ocksa skulle kunna svara fér
fastighetskontorets roll vid formedling av bostader till sdrskilda malgrupper.

5) Overforing av verksamheten i privat regi.

Man valde alltsa punkt tva med avsikten att samma villkor ska galla for alla uthyrare som
anvander sig av BoPlats som marknadsplats for hyresratter. KS beslutet sdger ocksa att de
privata hyresvardar som inte vill ansluta sig till en regelratt kommunal bostadsférmedling
behéver nu hitta en annan l6sning for att férmedIla sina bostdder och ska fa mdjlighet att
kopa IT-systemet till marknadspris.

2 https://nya.boplats.se
B Goéteborg stad, Kommunstyrelsen 2016 dnr 4077/16
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4.4. Bostad Luled

Bostad Lulea startade 1 oktober 2016 och skall erbjuda hyresvardar en smidig férmedling av
hyresldgenheter samt gora det enkelt for medborgare att séka bostad. Bostdder formedlas
efter kétid och om en bostadssékande uppfylier hyresvardens krav sa konkurrerar hen
enbart med sin kotid.*

Den politiska debatten har gatt fram och tillbaka med foljd att det saknas ett brett stéd i
politiken. Denna oenighet har bland annat forsvarat prioriteringar och centrala satsningar
vilket har hammat férmedlingens expansion. | dagsldaget ar enbart kommunens tva
kommunala bostadsbolag anslutna, Lulebo {ca 7450 hyreslagenheter och 1000
studentbostader) och Luleda kommun (ca 300 fastigheter). Fran och med den forste februari
2019 kommer Rikshems (ca 150st) studentldgenheter dven formedlas.”

Avtalen med anslutna hyresvardar bygger pa frivillighet, vilket innebér att hyresvarden sjélv
viljer vilka, och hur manga, av sina lagenheter de vill limna till var formedling. Hyresvarden
kan aven vilja att ldmna en viss typ av lagenheter till var férmedling, till exempel student-
eller seniorlagenheter.

Fér att registrera sig i bostadskén behéver man ha fyllt 15 ar och ha betalt den arliga
koavgiften pad 250kr. S6kande bevakar sjalva utbudet av lediga lagenheter. For att
underlitta finns kategorierna ldgenhet, nyproduktion, studentbostédder, trygghetsboende
och argangshus.

All kommunikation med bostadssékande sker via Min Sida. Har syns aktuell
betalningsstatus, intresseanmaélningar, visningserbjudanden, bevakning av ldgenheter och
meddelanden.

14 https://www.bostadlulea.se/om-oss/om-bostad-lulea
B https://www.rikshem.se/om-oss/pressrum/
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5. Lokala férutsattningar

Uppdraget omfattade dven att underséka intresset av att inféra en kommunal
bostadsférmedling i Nykoping. Intressefrdga (se bilaga 1) skickades darfér till de tolv (12)
storsta hyresdgarna i kommunen.

D3 en kommunal bostadsformedling bade kan organiseras och implementeras pa ett flertal
olika satt har utredaren valt att endast undersoka intresset for att delta i ett fortsatt arbete
och diskussion. Ett ”ja” i texten nedan innebéar darfor endast att hyresdgaren ar intresserad
av att delta i ett arbete, det dr inget I16fte om att ldmna dver lagenheter till en gemensam
formedling. Resonemanget nedan dr darmed ytterst teoretiskt!

Intdkter for en kommunal bostadsférmedling kan, som tidigare redogjorts for, komma fran
ko- och/eller formedlingsavgifter. Darfor ar antalet formedlingsbara ligenheter, antalet
kdande bostadsstkande samt rorligheten pa hyresmarknaden nyckelfaktorer.

Antal lagenheter att formedla?

Fem av tolv fastighetsdgare har svarat pa intresseforfragan. Av dessa ar endast tva positiva
till fortsatt arbete, tvad negativa och en ville inte svara utan ett mer omfattande férarbete.
Viljer man att tolka |3g svarsfrekvens som ointresse &r intresset minst sagt svalt.

De tva intresserade privata hyresagarna har ca 1500 ldgenheter i Nykoping. Genom ett nytt
agardirektiv kan KF i princip besluta att ansluta det kommunala bostadsbolaget och dess ca
3500 ldgenheter till en kommunal bostadsférmedling. Darmed finns det teoretiskt ca 5000
lagenheter att formedla. Nykopings hela hyresbestand uppgar, som jamférelse, till ca 8000-
9000 lagenheter.

Antal bostadskdande

Det finns i dag inga officiella kosiffror att tillga for Nykoping. Siffror fran “Hem och hyra”
visar att det i mindre tillvaxtkommuner finns ungefar dubbelt s manga personer i ko som
det finns bostader. For de tre storstadsregionerna ar skillnaden dnnu storre, Stockholms
bostadsférmedling har 670 000 personer i ké och formedlar ca 11000 lgenheter per ar.’®

Om man utgar frdn ovan (antal ldgenheter x 2-3) skulle det innebara;

e 5000 lagenheter = ca 10-15 000 kdanden
e 9000 ldgenheter = ca 18-27 000 kdanden

N https://www.hemhyra.se/nyheter/sa-lang-ar-kotiden-for-lagenhet-i-ditt-lan/
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Formedlade ldgenheter

| rapporten “Rérligheten pa bostadsmarknaden” fran 2016 framkommer det att rérligheten
inom det hyrda bestandet inom riket ar 22 procent.”” Siffran for Sédermanlands kommuner
under 2012 var 23,2-25,8 procent. Rapporten visar dven att rorligheten ar stdrre inom det
hyrda bestandet dn inom det dgda samt att rorligheten inte har férdndrats i storre
utstrackning &ver tid mellan dren 1999 och 2012.

Om vi utgar fran en rorlighet pa 24,5 procent;
e 5000 ldgenheter = 1225 férmedlingar per ar
e 9000 lagenheter = 2205 formedlingar per ar

Positiva + Nykopingshem Samtliga fastighetsvardar

Underlag

Antal lagenheter 5000 9000
Antal kbanden (2-3 ggr 10-15 000 18-27 000
antalet bostédder)

Antal férmedlade lagenheter | 1225Igh/ar 2205Igh/ar

(med rorlighet pa 24,5%).

Avgifter (Uppsalas belopp)

Koavgift 290kr/ar 290kr/ar
Férmedlingsavgift 625kr/formedling 625kr/formedling

Intakter totalt: 3,7-5,2mnkr 6,7-9,3mnkr

o Hyresgdstféreningen (2016)
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7. Bilagor
7.1. Bilaga 1: Mail till fastighetsagare

r | n B
Hige e el Friga angdende inréttande av kommunal bostadsférmediing i Nyképing - Meddelande (HTML) =& lﬁ
PR Meddeianae ° @

Fean: - Skickat: 1l 2018-06-12 09:27
Tin:
Amne Fraga angaende Inrattande av kommunal bostadsfarmediing | Nykaping
&
Hej
-

Kommundirektdren har givit uppdraget att utreda intresset fér en kommunal bostadsférmedling i Nyk&ping varfor jag skickar detta mail till de stdrre
fastighetsigarna i Nykapings kommun. Jag skulle uppskatta om ni tog er tid att [4sa igenom och dterkomma med svar pA den avslutande frAgan. Tack
pé férhand!

vad menas med kommunal bostadsfbrmedling?

Kommunala bostadsférmedlingar finns i 10 kommuner (t.ex Uppsala, Lulea och G¥teborg) och 15 ytterligare kommuner utreder ett inférande. Dessa
bedrivs oftast som kommunala bolag men kan ocks4 vara en del av en befintlig férvaltning. Boverket definierar kommmunal bostadsférmedling som;
”En serviceinstans dtir bostdder friin flero olika fastighetstigare kan férmedlas och dtir kommunen besiutar om vilka fsrmediingsprinciper som sko
gtifla.” Férdelningsprinciper ska beslutas av Kommunfullmaktige dar den viktigaste férdetningsprincipen &r (pga lagkrav) att bostéder ska fsrmedlas
efter kétid.

En kommunal bostadsférmedlings roll 4r, ndgot férenklat, att underlstta matchningen mellan bostadssdkande och fastighets&gare och verka for en
enkel och snabb vig till riitt bostad. Detta uppfylls genom tre malomraden;

Service tili fastighetségare och byggherrar;
o Erbjuda tiligang till en professionel, trygg och kostnadsfr frmedlingstjnst.
e Utveckla tjtinster for att sskerstélla ett gott Infldde av lgenheter.
s Kunna erbjuda att dverta ker.
s Erbjuda marknadsinformation.

Service till medborgare och bostadssékande;
o Synliggdr och skapar 8verblick av hyresutbudet med allt samlat p4 en plats och en k8 Istéllet f&r flera.
e Utvackla service och tjinster mot kunder | bostadskon.
e Underl4tta for ungdomar att etablera sig p& bostadsmarknaden genom riktad Information.
e Underlstta f8r seniorer att hitta en bostad som passar livssituationen,

Stérkt attraktivitet;
s En bostadsf8rmediing kan vara ett stéd i f8rhandlingsldgen for mark och exploatering.
e Bostadsférmediingen kan utféras at andra kommuner | linet.
¢ Kommunicera bostadsmarknaden om planerad och pagaende nyproduktion.

Kostnader fbr snviindare
1 befintliga kommunala bostadsférmedlingar betalar bostadssdkande en &rlig “ktavgift” pd 100-300kr samt i vissa fall iven en “formedlingsavgift” pd
500-600kr vid kontraktskrivning. Fastighetsigare och byggherrar far kostnadsfritt anvéinda f8rmedlingstjinst och dvriga tjanster.

Bygger pa frivillighet

Kommunala bostadsférmediingar &r inte tvingande utan bygger pa valfrihet. Det finns Inte ndgot krav om att privata fastighetsigare maste vara
anslutna eller krav p4 hur stor andel av sina lediga l4genheter som miste I5mnas till fsrmedtingen. ) exempelvis Uppsala l§mnar vissa fastighets&gare
100% av sitt bestdnd medan andra ldmnar 50% eller bara vissa kategoriboenden.

Avslutande friga
Skulle ni som fastighetssgare vara intresserade av att 1imna hela eller delar av ert fastighetsbestdnd till en sAdan kostnadsfri kommunal
bostadsférmedling?

0BS! Detta &r endast en sondering kring om intresset finns| Om kommunstyrelsen beslutar att g vidare med frdgan kommer ett mer grundligt
arbete inledas tillsammans med er dar riktlinjer, fordelningsprinciper och annat arbetas fram,

NI far géirna ringa eller maila om ni har frigor!

Bista hélsningar

Kommunleaningskanstiet | Nyk&plngs Kommun | 611 83 Nykdping
vul 0155-24 80 00 | direkt 0155-45 70 93
moeil: 073-4121610 | [IEG 0vkooing.se

www.nykoping se | facebook com/nykopingskommun

Kioe Ly |
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Utveckling av ett systematiskt jamstélldhetsarbete for Nykopings
kommun

2015 initierades ett arbete med att ta fram ett forslag till arbetsmodell for
jamstalldhetsarbetet i Nykopings kommun. | syfte att ateruppta
utvecklingsarbetet pa jamstalldhetsomradet identifierades 2018 behovet att
forst utreda vilka férutsattningar och handlingsalternativ som finns for
Nyképings kommun att ta nésta steg i jamstélldhetsarbetet.

Mot den bakgrunden uppdrog kommunstyrelsen at kommunledningskansliet
och HR 2018-03-12 att utreda och inventera forutsattningar samt identifiera
handlingsalternativ for hur Nykdpings kommun langsiktigt kan starka
jamstalldhetsarbetet. Den riktning som efterfragades for
utredningsuppdragen var fokus pa systematiskt arbete och langsiktighet som
kan bidra till hégre kvalitet i kommunens saval interna arbete fér jamstélldhet
liksom for extern verksamhet med malet att sakerstalla likvardig service till
invanarna oavsett kon.

En sammanfattning av utredningen finns i tjdnsteskrivelse daterad 2018-08-
13.

Forslag

Forslaget tar avstamp i utredningens samlade analys och slutsatser och
innebér en ambitionshajning dar Nykdpings kommun avser vaxla upp
kommunens jamstalldhetsarbete med utgangspunkt i
jamstélldhetsintegrering som strategi. Forslaget ar séledes tankt att lagga
grunden fér ett verksamhetsévergripande férandringsarbete med ambitionen
att pa sikt integrera jamstalldhetsperspektiv i kommunens processer for
styrning och ledning. Langsiktigt innebar forslaget ett steg mot att ytterligare
effektivisera och forbattra traffsakerheten i kommunens service och tjanster
utifran perspektiv av 6kad likvardighet utifran kon och dérigenom ocksa
politikens genomslagskraft i fraga om riktning, utformning och utveckling av
verksamhet.

Det évergripande syftet med en ambitionshdjning fér Nykdpings kommuns
jamstéalldhetsarbete &r att 6ka utvecklingstakten mot att n& det nationella
malet om jamstélldhet dar kvinnor och man, flickor och pojkar har samma
makt att forma samhallet och sina egna liv. For att kunna bidra till att na
malet kravs dock ett langsiktigt férandringsarbete med siktet instéllt pa att
utveckla en organisation och systematisk arbetsstruktur dér en jamstalld

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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fordelning av makt och resurser liksom likvardighet i service och tjanster till
alla invanare i Nykdping oavsett kén kan sékerstéllas inom ramen fér
ordinarie verksamhet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna aterapportering av jgmstélldhetsutredning samt férklara
uppdraget givet 2018-03-12 som slutfort,

att Nykopings kommun ska pabdrja en verksamhetsévergripande satsning
att utveckla det systematiska jamstélldhetsarbetet med utgangspunkt i
jAmstalldhetsintegrering som strategi,

att verksamheternas resultat ska kunna utldsas utifran kon i ordinarie
verksamhets- och budgetuppfdljning,

att underlagen ska anvandas i verksamheternas ordinarie planerings-,
forbattrings- och kvalitetshéjande arbete,

att kommundirektdren far i uppdrag att senast i december 2019 rapportera till
kommunstyrelsen om genomfort uppdrag samt féresla fortsatt utveckling av
jamstalldhetsarbetet enligt utredningens forslag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Utveckling av ett systematiskt
jamstalldhetsarbete for Nykopings kommun

Bakgrund

2015 initierades ett arbete med att ta fram ett forslag till arbetsmodell for
j@mstalldhetsarbetet i Nykdpings kommun. | syfte att ateruppta
utvecklingsarbetet pa jamstalldhetsomradet identifierades 2018 behovet att
forst utreda vilka forutsattningar och handlingsalternativ som finns for
Nykoépings kommun att ta nasta steg i jamstalldhetsarbetet.

Mot den bakgrunden uppdrog kommunstyrelsen at kommunledningskansliet
och HR 2018-03-12 att utreda och inventera forutsattningar samt identifiera
handlingsalternativ for hur Nykopings kommun langsiktigt kan starka
j@mstalldhetsarbetet. Den riktning som efterfragades for utredningsuppdragen
var fokus pa systematiskt arbete och langsiktighet som kan bidra till hdgre
kvalitet i kommunens saval interna arbete for jamstalidhet liksom fér extern
verksamhet med malet att sakerstélla likvardig service till invanarna oavsett
kon.

Sammanfattning av utredningen

Utredningen Férutséttningar for ett systematiskt jdmstélldhetsarbete fér
Nykdpings kommun inbegriper resultat och redovisning av de tva
deluppdragen riktade till kommunledningskansliet respektive HR.

Utredningsuppdraget som riktades till kommunledningskansiliet tar sikte pa
externt jamstalldhetsarbete och ar kommundévergripande till omfattningen. Det
innebar att utredningen tar fokus pa forutsattningar for systematiskt
j@mstalldhetsarbete med utgangspunkt i den utatriktade verksamheten, d.v.s.
de tjanster och den service som kommunen tillhandahaller sina invanare.
Utredningen tar utgangspunkt i de nationella malen for jamstalldhet liksom
jamstélldhetsintegrering som strategi fér férandringsarbete.
Jamstalldhetsintegrering som strategi syftar till att nd mal fér jamstélldhet
genom forbattrade och mer jamstéllda verksamhetsresultat vilket uppnas
genom att verksamhet utformas, bedrivs och utvecklas sa att tjanster och
service svarar lika val mot kvinnor som méns utgangspunkter och behov.

Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
61183 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Deluppdraget med riktning intern jamstallidhet ar avgransat till en verksamhet
(HR) och utgar fran det jamstalldhetsarbete som sker med utgangspunkt i
arbetsgivarperspektiv. Uppdraget redovisas som en kompletterande del av
utredningen som helhet.

Utredningen visar sammanfattningsvis att Nykoépings kommun, i likhet med de
flesta organisationer inom offentlig verksamhet, har jamstalldhetsutmaningar
att adressera. ldentifierade utmaningar rér saval osakliga skillnader mellan
kvinnor och man, pojkar och flickor, i relation till de nationella malen for
jamstalldhet i fragor som ror exempelvis hélsa, utbildning, ekonomiska
forutsattningar och valdsutsatthet. Dartill visar utredningen att
jAmstalldhetsperspektiv i nuldget inte genomsyrar ordinarie arbets- och
beslutsprocesser pa ett tillrackligt enhetligt och systematiskt vis for att kunna
fa tillfredstéllande genomslag i ordinarie verksamhetsdrift och utveckling.

Utredningen konstaterar dérfor att det ar motiverat att utveckla
jamstélldhetsarbetet fér Nykopings kommun, med siktet instéllt pa att
langsiktigt utveckla systematiken i arbetet i syfte att battre kunna sékerstalla
en jamstalld férdelning av resurser samt likvardighet i service och tjanster till
alla invanare i Nykoping oavsett kon.

Utredningen framlagger att det ar ett langsiktigt forédndringsarbete som med
férdel kan bedrivas med utgangspunkt i jamstalldhetsintegrering; en
vedertagen strategi dar jamstalidhet utgor ett samhalleligt mal i sig men ocksa
ett medel att férbattra verksamhetsresultat inom ramen for ordinarie styr- och
ledningssystem.

Utredningen identifierar mot bakgrund av analys och slutsatser sjutton
handlingsalternativ pa olika nivder som kan bidra till att systematisera
jamstalldhetsarbetet for Nykdpings kommun. Sammanfattningsvis och i urval
innebar handlingsalternativens forslag relaterade till bland annat behov av att
forstarka den lokala styrningen i jamstéalldhetsfragan, vilket &r en central
férutsattning for att fa till stand ett systematiskt jamstalldhetsarbete och for att
ett férandringsarbete ocksa ska kunna prioriteras i verksamheterna.

Det innefattar &ven handlingsalternativ som relaterar till att skapa en
sammanhangande styrkedja for jamstalldhetsarbetet, vilket ar en forutséttning
for att politisk viljeriktning och prioritering ska kunna omséttas i handling
genom att tydliggora hur jamstalldhetsarbetet férvantas paverka
verksamheternas grunduppdrag.

For att fa underlag for styrning, riktning och prioritering i jamstalldhetsarbetet
lyfter &ven utredningen att kartlaggning av verksamhetsspecifika
j@mstalldhetsutmaningar pa sikt ar ett I1ampligt handlingsaiternativ.

For att praktiskt kunna mdjliggora sékerstéllandet av likvardighet i tjianster och
service liksom jamstalld férdelning av resurser till alla invanare oavsett kon,
framléggs aven handlingsalternativ som relaterar till behov av tydliga och

2018-08-13
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andamalsenliga arbetsprocesser som synliggér strukturella ménster och
konsskillnader mellan kvinnor och man kopplat till verksamheternas
grunduppdrag, drift och utveckling. Grundlaggande for ett systematiskt
jamstalldhetsarbete ar saledes att verksamhetsresultat kan utlésas utifran kén
och jamstalldhetsperspektiv och att underlagen ocksa anvénds i det ordinarie
planerings- och kvalitetshéjande arbetet.

Darmed understryks i utredningen att en barande forutséttning for utveckling
av jamstalldhetsarbetet ar att all individbaserad statistik, nar méjligt, enhetligt
redovisas och analyseras utifran kon. Utredningen lyfter ocksé fram som
handlingsalternativ att underlag for politiska beslut nar 1ampligt bor
genomlysas och konsekvensanalyseras utifran jamstalldhetsperspektiv for att
mojliggora for politiken att fatta jamstallda beslut.

Utredningsuppdraget med riktning intern jamstalldhet redovisas i utredningen
som ett illustrativt exempel pa hur en kartlaggning av, och atgéardsplan fér en
verksamhets jamstélldhetsutmaningar kan genomféras inom ramen for ett
jAmstallstalldhetsintegreringsarbete. Delutredningen identifierade bland annat
utvecklingspotential i metodanvandning vid rekrytering utifran kon, liksom
behov av 6kad kompetens i genuskunskap och dess betydelse for jamstalld
rekrytering liksom for likvardiga arbetsvillkor fér man och kvinnor. Mot
bakgrund av resultatanalys redovisar delutredningen forslag pa konkreta
atgarder som kan vidtas for att ocksa atgérda identifierade utmaningar.

Forslag

Forslaget tar avstamp i utredningens samlade analys och slutsatser och
innebar en ambitionshdjning dar Nykdpings kommun avser véxla upp
kommunens jamstalldhetsarbete med utgangspunkt i jamstalldhetsintegrering
som strategi. Forslaget ar saledes tankt att ldgga grunden for ett
verksamhetsévergripande forandringsarbete med ambitionen att pa sikt
integrera jamstalldhetsperspektiv i kommunens processer for styrning och
ledning. Langsiktigt innebar forslaget ett steg mot att ytterligare effektivisera
och forbattra traffsakerheten i kommunens service och tjanster utifran
perspektiv av okad likvardighet utifran kdn och darigenom ocksa politikens
genomslagskraft i fraga om riktning, utformning och utveckling av verksamhet.

Det 6vergripande syftet med en ambitionshéjning fér Nykdpings kommuns
jamstalldhetsarbete ar att oka utvecklingstakten mot att na det nationella malet
om jamstélldhet dar kvinnor och mén, flickor och pojkar har samma makt att
forma samhaéllet och sina egna liv. For att kunna bidra till att na malet kravs
dock ett langsiktigt forandringsarbete med siktet installt pa att utveckla en
organisation och systematisk arbetsstruktur dar en jamstalld férdelning av
makt och resurser liksom likvardighet i service och tjanster till alla invanare i
Nykoping oavsett kdn kan sakerstéllas inom ramen fér ordinarie verksamhet.

2018-08-13
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att godk&nna aterapportering av jamstalldhetsutredning samt férklara
uppdraget givet 2018-03-12 som slutfort,

att Nykopings kommun ska pabérja en verksamhetsévergripande satsning att
utveckla det systematiska jamstalldhetsarbetet med utgangspunkt i
jamstalldhetsintegrering som strategi,

att verksamheternas resultat ska kunna utlasas utifran kon i ordinarie
verksamhets- och budgetuppfdljning,

att underlagen ska anvéndas i verksamheternas ordinarie planerings-,
forbattrings- och kvalitetshéjande arbete,

att kommundirektoren far i uppdrag att senast i december 2019 rapportera till
kommunstyrelsen om genomfért uppdrag samt féresla fortsatt utveckling av
jamstalldhetsarbetet enligt utredningens forslag.

oA

Erik Carlgre

Kommundirektor

Anna-Karin Lindblad
Kanslichef

Beslut till:
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Definitioner av begrepp

Jamstalldhet

Jamstilldhet eller jamlikhet mellan kénen innebar en jamn fordelning av inflytande, villkor
och makt mellan kénen. Omradet omfattar bland annat fragor som makt, inflytande,
ekonomi, halsa, utbildning, arbete och fysisk integritet. Jamstalldhet rader da kvinnor och
man har samma méjligheter, rattigheter och skyldigheter inom livets alla omréaden.!

Begreppen jamstilldhet och jamlikhet anvinds ibland synonymt, men de betyder inte
samma sak. Jamstalldhet &r avsett for att endast beskriva forhadllandet mellan kvinnor och
man. Jamlikhet &r ett vidare begrepp eftersom det avser lika méjligheter, skyldigheter och
rittvisa forhallanden mellan alla individer och grupper i samhillet oavsett kon,
konsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk tillhérighet, religion, &lder, funktionalitet, sexuell
laggning och klass.’

For att det ska radda jamlikhet krivs jamstilldhet. Det gar inte att na ett jamlikt samhalle,
utan att det ar jamstillt. Jamstélldhet dr ddrmed en viktig jamlikhetsfraga.

Fokus for utredningen ligger pa systematiskt arbete for jamstélidhet, men det bér det dnda
fortydligas att i genomférande av jamstélldhetsrelaterat arbete rader tumregeln — alltid
kon, aldrig bara kon. Detta utvecklas vidare i kapitlet Utgdngspunkter for
jémstdlidhetsarbete i praktiken.

Jamstalldhetsintegrering

Jamstilldhetsintegrering r en strategi for jamstélldhetsarbete som syftar till att uppnd mal
for jamstalldhetsarbete, méjliggéra forandring och forbattra verksamheters resultat sa att
de blir mer jamstillda. Strategin innebér att jamstélldhetsperspektiv ska finnas med nér alla
beslut fattas, pa alla nivaer och i alla steg.

Europarddets definition av  jamstélldhetsintegrering &r allmdnt  vedertagen:
”(om)organisering, férbéttring, utveckling och utvérdering av beslutsprocesser, sd att ett
ja@mstdlldhetsperspektiv inférlivas i allt beslutsfattande, pd alla nivéer och i alla steg av
processen, av de aktérer som normalt sett deltar i beslutsfattandet. =

| en statlig utredning definieras ett tydligare verksamhetsperspektiv for
jamstalldhetsintegrering:

”)imstdlldhetsintegrering innebdr att verksamheten bedrivs sG att de tjdnster och den
service som erbjuds medborgarna svarar lika vdl mot kvinnors som mot mdns

! Nationella sekretariatet for genusforskning, Regeringen.se, himtad mars 2018

2 Nationella sekretariatet for genusforskning, hdmtad mars 2018

? Council of Europe, Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and presentation of good practices; Final
report of activities of the Group of specialists on mainstreaming (EG-5-MS). Strasbourg, 1998.
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utgdngspunkter och behov. Verksamheten ska ocksd bidra till att uppnd jimstdlldhet i
samhillet.’

Internt och externt jamstalldhetsarbete

Vanligt forekommande &r att géra en indelning i organisationers interna och externa
jamstilldhetsarbete. Det externa jamstdlldhetsarbetet, vilket &r det perspektiv som den
stérsta delen av utredningen tar sikte pa, fokuserar pa den utatriktade verksamheten dvs.
att verksamheten och den service eller de tjanster och varor som produceras i
organisationen till medborgare, kunder brukare, elever etc. ar jamstallda i sitt utférande.’

Det interna jamstilldhetsarbetet vilket ar fokus i utredningens andra deluppdrag, tar sikte
pd arbetsgivarperspektivet och det arbete som ska goras mot bakgrund av
diskrimineringslagen. Jamstélldhetsarbetet fokuserar da pa kvinnors respektive méns villkor
och férhallanden i den egna organisationen. Exempelvis jamstdllda 16ner, rekrytering och
arbetsforhallanden.

K6n och genus

En vanlig distinktion gérs mellan kon och genus, dar kon hanvisar till biologiskt kén och
genus till socialt kon. Begreppet kon/genus anvinds framforallt for att belysa
maktrelationen mellan kvinnor och man. Néagra av de bendamningar som ofta anvands for
att illustrera dessa maktrelationer dr exempelvis konsordning, kdnsmaktordning och
genusordning.® Andra centrala begrepp &r diskrimineringsgrunden konséverskridande
identitet eller uttryck, som tar sikte pa individer som inte identifierar sig som kvinna eller
man eller som pa annat satt ger uttryck for att tillhéra ett annat kon’.

Normer, normkritik och kénsmaktordning

En norm betecknar det ofta outtalat godtagbara beteendet i en social grupp. Det kan
handla om utseende och kladsel eller handlingar. Att passa in i normen ger fordelar i allt
fran vardagen till konkreta privilegier och makt. P4 samma satt skapar normer nackdelar for
dem som inte passar in och ger upphov till diskriminerande strukturer. Normkritik &r ett
samlingsbegrepp for metoder och teorier for att forskjuta perspektivet fran att fokusera pa
normavvikare till att belysa den norm som tas for given. Ett exempel dr den normkritiska
pedagogiken, vilken formulerades i kontrast till toleranspedagogik som syftade till att
istillet skapa tolerans fér det avvikande. | ett normkritiskt arbete ar utgangspunkten istéllet
att det dr rddande normer - och inte den som utsatts for diskriminering som &r problemet.
Normer #r dock foriandligt och villkoras i hog grad av ekonomiska och materiella

“stod for framtiden — om férutsittningar fér jamstilldhetsintegrering, SOU 2007:15, 5. 9
*SOU 15:86 5. 57

® Hirdman 2001, SOU 15: 86 mal myndighet s. 50

4 Diskrimineringslagen 2008:567, 1 kap 5, 2 §.
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forhallanden i samhiéllet och ar darfor mojliga att paverka genom aktivt forandringsarbete.®
| samband med normstrukturer talas det ofta om genussystem eller kbnsmaktordning. Det
utgdr frén att samhillen skapar och upprétthaller ett ordningssystem dér kvinnor och man
tillskrivs olika uppgifter, roller och positioner. Det bygger pa tva principer: konens
isirhdllande och manlig éverordning. Isarhallandet innebar att man och kvinnor, och det
som ar manligt respektive kvinnligt halls isdr och ses som varandras motsatser. Det medfér
att kvinnor och min finns pa olika arenor i samhillet, bade horisontellt inom olika sektorer
och vertikalt i makthierarki. Den manliga éverordningen och hierarkin kommer till uttryck
bland annat i att det min gér betraktas som mer vardefullt, att mén tjanar mer, har mer
makt dn kvinnor och betraktas som norm, samtidigt som kvinnor ses som undantag och
som det avvikande.’

Systematiskt arbetssatt

Ett systematiskt arbetsatt handlar i hég utstrackning om att skapa okad forutsdgbarhet och
minskad sarbarhet i en verksamhet med fokus pa tydliga arbetsstrukturer, processer och
ansvarsfordelning. Att ha ett systematiskt arbetssitt dr en forutséttning att for att uppna
mal och god kvalitet i verksamheter och leder till forbattringar. | ett systematiskt arbete
finns en koppling mellan mal, strategier och de metoder och angreppssdtt som sedan
tillimpas for att nd malen."

Bakgrund

Inom ramen for kommunens arbete fér jamstilldhet initierades 2015 ett arbete med att ta
fram ett forslag till jamstélldhetsstrategi och arbetsmodell for jamstélldhetsarbetet i
Nyképings kommun. Det framkom dock att ambitionen fér kommunens
jamstalldhetsarbete inte lag fullt i linje med det forslag som lades fram.

| syfte att ateruppta utvecklingsarbetet pa jamstalldhetsomradet identifierades behov att
utreda vilka férutsittningar och handlingsalternativ som finns for Nyképings kommun att ta
nasta steg i jamstalldhetsarbetet.

Mot den bakgrunden uppdrog kommunstyrelsen & kommunledningskansliet och HR i
beslut KK18/191 att utreda och inventera forutsattningar samt identifiera
handlingsalternativ for hur Nykopings kommun ldngsiktigt kan stérka jamstélldhetsarbetet
utifrdn perspektiven extern och intern jamstélldhet. Den riktning som efterfragades var
fokus p& systematiskt arbete och langsiktighet som kan bidra till hégre kvalitet i
kommunens savil interna arbete for jamstilldhet liksom for extern verksamhet med malet
att sakerstilla likvardig service till invdnarna oavsett kén. Uppdraget som HR genomfort ar i

8 Nationella sekretariatet for genusforskning, himtad juni 2018
® Jamstall.nu hamtad juni 2018
19| eda for resultat, SKL 2014. Egen bearbetning.
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hégre grad verksamhetsorienterat och avgransat till det givna uppdraget. HR:s
utredningsuppdrag redovisas p& sidan 37 som en integrerad del av utredningen, och
exemplifierar pé ett tydligt sitt hur jamstélldhetsarbete kan manifesteras och snabbt leda
till verksamhetsforbattrande atgarder.

Forutsittningar for ett systematiskt jamstalldhetsarbete,
riktning extern jamstalldhet

Inledning

Kén har en grundliggande betydelse for en individs mojligheter och villkor pa individ-,
organisations- och samhillsniva, och skillnaderna ar an idag fortfarande systematiska i allt
fran makt, utbildning, hilsa och utsatthet till I6n och karridar och obetalt hem- och
omsorgsarbete. Att arbeta fér att skapa jamstilldhet handlar pa en Gvergripande nivéd om
att skapa rattvisa mellan kvinnor och man, flickor och pojkar.

Grundlaggande &r darfoér att det finns kunskap, medvetenhet om och ett erkédnnande av
systematiska skillnader i villkor for kvinnor och mén, flickor och pojkar som grupper i
samhillet samt en gemensam strivan efter forandring av dessa férhallanden sa att kvinnor
och man, flickor och pojkar ges lika villkor, makt och forutsdttningar.

| Sverige &r jamstélldhet mellan kvinnor och man ett tydligt politiskt mal och statsrattslig
norm. For att forstirka arbetet antogs 2006 ett antal jamstélldhetspolitiska mal utifran

propositionen Makt att forma samhdllet och sitt eget liv — nya mdl i

jamstdlldhetspolitiken™.

Det dvergripande malet for svensk jamstélldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv, till vilket sex jamstalldhetspolitiska
delmal ar knutna':

e En jamn fordelning av makt och inflytande

e Ekonomisk jamstalldhet

e Jamstalld utbildning

e Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
e Jamstalld hdlsa

e Mans vald mot kvinnor ska upphéra

Strategin for att nd malen for svensk jamstalldhetspolitik ar jamstilldhetsintegrering®, en
strategi som anammats av flertalet svenska kommuner, regionala aktdrer och

" prop. 2005/06:155
2 Ty4 delmal tillkom 2016 genom skrivelsen Makt, mal och myndighet (Skr. 2016/17:10)
B Regeringen 2018, Jamstdlldhetsmyndigheten 2018
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myndigheter. Jamstalldhetsintegrering innebir att jamstilldhetsperspektiv ska ingd i alla
politiska beslut som paverkar manniskors villkor och genomsyra alla nivder i det ordinarie
arbetet™. Jamstalldhetsintegrering syftar till att kvalitetssikra och effektivisera all
verksamhet riktat till medborgare med fokus pa likvardighet i service, tjénster och
resursférdelning™®, och genom det ocks bidra till att uppn3 jamstilldhet i samhillet.

Jamstilldhet dr didrmed en integrerad del av offentlig verksamhet och det kommunala
uppdraget, inte minst utifran reglerande speciallagstiftning”’. | en kommunal kontext och
for extern jamstalldhet innebér det att kunna sékerstilla att verksamheten bedrivs s att de
tjanster och den service som erbjuds invanarna svarar lika val mot kvinnors som mot mans
utgéngspunkter och behov pa lika villkor, parallellt som verksamheten ocksa bidrar till att
dstadkomma jamstalldhet.

Sammanfattningsvis ar jamstilldhetsarbete pd kommunal niva bade ett mal i sig och ett
medel att effektivisera och forbattra verksamhetsresultat. Det dr ocksd ett langsiktigt
forandringsarbete som inte kan ske i ett sidospar, utan som behdver bedrivas inom ramen
for ordinarie arbets- och beslutsprocesser i alla berérda verksamheter. For det kravs
systematik och forutsagbarhet fran beslut till utférare i verksamhet.

Syfte och mal

Syfte

Utredningens syfte &r att ligga en kunskapsbaserad grund for ett systematiskt
jamstélldhetsarbete i Nykopings kommun. Mot den bakgrunden syftar utredningen &ven till
att ge forslag pd handlingsalternativ som kan ligga till grund for fortsatta uppdrag eller
atgarder for att systematisera jamstdlldhetsarbetet i Nykopings kommun, med
utgangspunkt i ordinarie arbets- och beslutsprocesser.

Att integrera jamstalldhetsperspektiv i ordinarie arbets- och beslutsprocesser ar ett
vedertaget tillvigagéngssiatt att sdkerstdlla likvardighet i service och tjanster till alla
invanare oavsett kon, vilket bidrar till att héja kvaliteten pa offentlig verksamhet sa att den
blir mer effektiv och siker. Det i sin tur bidrar till att politiken far 6kat genomslag genom
bittre traffsikerhet i prioritering, utformning och genomfoérande av insatser. Sammantaget

¥ 5K 2018. Myndighetssverige genomgar sedan 2013 ett utvecklingsprogram (JiM) i syfte att stérka jimstélldhetsintegrering i
myndigheternas arbete och omfattar idag 59 myndigheter.

'3 Nationella sekretariatet for genusforskning, “Jdmstilldhetsintegrering”, himtad 180308

' Extern jamstalidhet innebir att jamstalldhetsarbetet fokuserar den utatriktade verksamheten, dvs. den som vénder sig mot
verksamhetens malgrupper sdsom medborgare, kunder, brukare, elever, boende, m fl. Till skillnad fran intern jamstélldhet
som innebir att jamstilldhetsarbetet fokuserar pé kvinnors respektive méns villkor och forhéllanden i den egna
organisationen. Det kan exempelvis réra jamstéllda loner, rekrytering och arbetsférhallanden.

7 E$rutom nationella mal regleras flera av de kommunala verksamheterna av lagar som kréver jimstilldhet, bl.a.
Socialtjinstlagen (2001:453) Lag (1993:387) om stéd till personer med funktionsnedsittning, Skollagen (2010:800) Plan- och
bygglagen (2010:900), Diskrimineringslagen (2008:567).

Skapat den 2018-08-01



KK18/191

bidrar ett systematiserat jamstéllhetsarbete darmed till att dven astadkomma jamstalldhet i
samhadllet i stort.

Mal
Det dvergripande malet for utredningen &dr att producera en kunskapsoversikt mot vilken

lokala forutsattningar analyseras och handlingsalternativ identifieras for ett systematiskt
jamstalldhetsarbete i Nykdpings kommun.

For att kunna uppnd syftet och det &vergripande malet, tar utredningen sikte pa
jamstélldhet bdde som mal i sig och som medel att forbéttra verksamhetsresultat. Det
innebar att utredningen genomgdende fokuserar pd att utreda forutsattningar for att
integrera ett systematiskt jamstalldhetsarbete inom ramen fér kommunens styr-, lednings-
och stodprocesser.

Utredningen utgar fran det juridiska ramverket av relevans for jamstélidhet, de nationella
jamstilldhetsmalen och jamstilldhetsintegrering som strategi att uppnd mal for
jamstalldhetsarbete. Se tabell 1 nedan fér utredningens disposition.

Tabell 1.

Utredningens disposition

Hur styrs offentlig verksamhet med avsikt pa jimstilldhet, vad &r intentionerna och vilka
verksamheter omfattas?

Styrning Omvaérldsanalys Nuldge Nykoping Nyldge Nykoping
Juridiskt ramverk Lagesbild: Styrkedja och | Slutsatser och

malstruktur handlingsalternativ
Nationella mal; Ldgesbild: Var befinner vi | Slutsatser och

oss nationellt och lokalt i
férhallande till de
nationella malen?

utgangspunkter och handlingsalternativ

intentioner

Hur kan ett systematiskt arbetssiitt stillas upp fér att omsétta mal for jamstélldhet till
praktik i offentlig verksamhet utifrén sdvil verksamhets- och medborgarperspektiv?

Ledning och | Omvarldsanalys Nuldge Nykoping Nyldge Nykoping
stod
Jamstalldhetsintegrering: Lagesbild: forutsattningar | Slutsatser och
processer, forutsattningar, | for att integrera handlingsalternativ
framgangsfaktorer, jamstalidhetsperspektiv
konsekvenser och effekter. | inom ramen for
planerings-, uppfdljnings-,
och kvalitetsarbete
Metoder och verktyg Lageshild: Forutsattningar | Slutsatser och

och behov att kunna

handlingsalternativ
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arbeta systematiskt med
jamstalldhet

Metod

Omvirldsanalysen tar utgangspunkt i det juridiska ramverket av relevans for jamstalldhet,
de nationella jamstilldhetspolitiska malen och jamstalidhetsintegrering som strategi att
uppnad mal for jamstilldhetsarbete. Utredningen fokuserar pa en overgripande niva pa
rekommendationer avseende metoder, verktyg och fokusomraden for att na maluppfyllelse
och effekt for jamstilldhetarbete, bdde som mal och som medel for forbattrade
verksamhetsresultat. For det dndamélet konsulterades statliga utredningar, skrifter,
forskning och kunskapséversikter fran myndigheter och forskningsaktérer.

For att rama in omvérldsanalysen studerades andra kommuners arbete med fokus pa
kommuner som av Sveriges kommuner och landsting pekats ut som modellkommuner i
relation till jamstalldhetsintegrering av kommunala verksamheter och forvaltningar'®. Urval
baserades pa framgéngsfaktorer for att integrera jamstalldhetsperspektiv inom ramen for
ordinarie arbets- och beslutsprocesser.

Foér genomférande av nuldgesanalys av kommunens externa jamstalldhetsarbete hordes ett
antal funktioner for utredningen. Metoden for inhdmtning av uppgifter och information har
utgjorts av en enkatundersokning samt dialog med ett antal nyckelfunktionerlg. For
enkitundersdkningen omfattades primédrt funktioner inom social omsorg (ex.
kvinnofrid/familjefridsverksamhet, promotions- och preventionsarbete inom psykisk och
fysisk hilsa, socialt stod inkl. forsérjning och arbetsmarknad, dldreomsorg), utbildning
(forskola, grundskola, gymnasium, vuxenutbildning) samt brotts- och véldsprevention®.
Dartill omfattades funktioner centrala for kommunens planerings- uppféljnings samt
kvalitets- och férbattringsarbete centralt (kommunledningskontoret och bestallarkontoret)
samt inom divisionerna. De individer som bjods in att svara pd enkdten utgor utifran
utredningens syfte och mal nyckelfunktioner sdsom verksamhet/enhetschefer, strateger
och utvecklare.

Fordelaktigt fér en mer rattvisande bild av nuldget hade varit att genomféra en mer
omfattande dialogprocess, men pd grund av en relativt sndv tidplan har det inte
prioriterats. Med anledning av detta har resultaten fran enkdtundersékningen tolkats med

8 Eskilstuna, Jonképing, Malme, Pited, Umea och Orebro har under 2015-2017 (avslut maj 2018) tillsammans med SKL och
benchmarkingkommuner utvecklat metoder for forbittringsarbete i relation till jamstélldhetsintegrering genom metodiska
jamforelser. For utredningen fokuserades Eskilstuna och Huddinge kommun. Killa: SKL, himtad 180312.

 Totalt inbjéds 65 individer att svara pa enkiten. Svarsfrekvensen uppgick efter avslutad undersékning till 46 %.

2 Omfattar dsrmed en genomlysning utifrdn primirt foljande jimstilldhetspolitiska mal: 2. Ekonomisk jamstalldhet. 3.
Jamstdlld utbildning. 5. Jdmstilld hilsa. 6. Mins vald mot kvinnor ska upphéra.
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forsiktighet och endast anvints i syfte att komplettera och nyansera &vriga resultat och
iakttagelser i syfte att kunna foresld overgripande riktning for ett arbete framat i
jamstalldhetsfragan.

Dirtill genomlyste utredningen pa en 6vergripande niva dven bestandsdelar av Nykopings
kommuns styr- och ledningssystem i syfte att skapa en oversikt av hur den befintliga
styrningen pa jamstilldhetsomradet ser ut idag i relation till lagstiftning och de nationella
jamstélldhetspolitiska malen. Dartill genomlystes processer och utfall inom styr- och
ledningssystem generellt i syfte att undersoka praktiska forutsattningar att koppla pa och
forstirka jamstilldhetsarbete inom ramen for befintliga arbetsstrukturer och processer.

Som utgangspunkt for analys gillande forutsattningar for att integrera ett systematiskt
jamstalldhetsarbete inom ramen for styr- ledningssystem utgick utredningen framférallt
fran rekommendationer och material fran Ekonomistyrningsverket avseende styrning;
kvalitet och effektivitet, uppféljning och mitning samt material och publikationer fran
Sveriges kommuner och Landsting (SKL) avseende styrning och ledning inom ramen for
forbattringsarbete.”!

Avgransningar

Att skapa jamstélldhet dr komplext och griper utifrdn olika perspektiv in i alla kommunens
verksamhetsomréden och p3a alla nivder dar beslut fattas. Att verka for jamstélldhet &r
darfor ett langsiktigt arbete som kréver systematik och kontinuerlig kunskaps- och
kompetensutveckling och rér allt fran styming och ledning och kvalitetsarbete till
genomfdrande av service, stdd och verksamhetsutveckling i kdrnverksamheten.

Ett rimligt genomférande av foreliggande utredning stiller ddrmed vissa krav pa dess
omfattning och avgransning. | syfte att utredningen skulle vara genomférbar i forhallande
till tidplan och kunna svara upp mot bestéliningens mal och syfte, behdvde utredningen
ramas in.

Utredningen omfattar darfor pa en 6vergripande niva en genomlysning och framatsyftande
analys av kommunens verksamhet med béring pa extern jamstélldhet. Det innebar att
utredningen fokuserar pd den utatriktade verksamhet, dvs. verksamhet, tjanster och
service som vander sig till eller far konsekvenser for medborgare, kunder, brukare, elever
och boende.

| syfte att ytterligare avgrinsa utredningens omfattning utgdr utredningen frén de
nationella jamstélldhetspolitiska malen samt jamstdlldhetsintegrering som ram for
omvarlds- och nuldgesanalys. Det ger en uppfattning och prioritering for vilka verksamheter

2 Leda fér resultat, SKL 2014, Ekonomistyrningsverket, himtad maj 2018.
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och processer som ska fokuseras for genomlysning av hur kommunen i helhet och i sina
delar arbetar med jamstélldhet, samt fér analys av forutsattningar, forbattringsomraden
och méjliga handlingsalternativ.

Mot den bakgrunden tar utredningen fokus pa var vi dr i relation till de
jamstlldhetspolitiska malen (lagesbild), hur vi gor (processer for styrning samt ledning och
stod) samt var vi ska och forutsittningar att ta oss dit (utifran lagesbild och
jamstélldhetsintegrering som utgangspunkt).

Utredningens kommer till storsta del inte att beréra kommunens arbete med intern
jamstélldhet, dvs. arbete som utgdr fran ett arbetsgivarperspektiv, interna
arbetsmiljofragor eller arbetsvillkor utifrdn ett jamstilldhetsperspektiv’?. Intern
jamstilldhet hanteras istdllet i utredningens andra deluppdrag som kommunstyrelsen
uppdragit &t HR att genomféra. HRs deluppdrag redovisas pa s. 37 och utgor dven ett
illustrativt exempel p& hur en process kan liggas upp for att identifiera
verksamhetsforbattrande atgarder inom ramen for systematsikt jamstélldhetsarbete.

Utredningen kommer inte heller att direkt beréra hur kommunen arbetar for att sékerstdlla
kvinnor och mins formella politiska mojligheter att delta i demokratiska processer, vare sig
som viljare eller som vald.”® Detta pd grund av att ansatsen i relation till det berérda
nationella malet dr svaréverblickbar och inte dr verksamhetsnara i sin karaktdr och handlar
om férdelning av makt som till viss del ligger utanfér det kommunala uppdraget. Daremot
berér utredningen indirekt omradet, utifrdn ambitionen att pd verksamhets- och
processniva belysa formella och icke formella hinder och mdjligheter fér mén och kvinnor
som direkt eller indirekt villkorar individers mojligheter att vara aktiva, deltagande och
delaktiga samhallsmedborgare inom samhdllets alla sektorer.

Diremot ar detta omrade vildigt angeldget att utveckla vidare férslagsvis i en enskild
utredning, med anledning av att jamstdllda forutsattningar att kunna delta och vara
politiskt aktiv &r en grundsten for en fungerande lokaldemokrati. Att spegla samhaillet i sin
sammansattning och méngfald utgdr férutom ett viktigt signalvarde till medborgarna, ocksa
en grundférutsittning fér att de fragor och perspektiv som finns representerade i samhallet
ocksa ska vagas in i de beslut som tas & invanarnas vagnar. Ar inte forutsattningarna for ett
lokalt politiskt deltagande jamstillda, riskeras mojligheterna undermineras att ocksa
bedriva ett politiskt arbete som préglas av jamstalldhetsperspektiv.

Utifr@n beskrivning av omfattning i genomférande av nuldgesanalys kommer inte samtliga
verksamheter att omfattas i samma utstrackning i utredningen. Det innebdr inte att vissa

2 ytredningen omfattar saledes inte i ndgon hégre utstrickning mal 4. Jimn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbete, da det delvis kan betraktas som en konsekvens av arbete inom ramen for intern jamstalldhet utifran
arbetsgivarperspektiv samt delvis rér arbete med Iangsiktiga attitydférandringar som for utredningen &r svéréverblickbara.
2 Utredningen omfattar saledes inte heller i ndgon hégre utstrickning de jamstélldhetspolitiska malen 1. En jamn férdelning
av makt och inflytande.
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verksamheter betraktas som mindre relevanta for kommunens externa jamstélldhetsarbete
in andra, men att verksamheterna utifrdn extern jamstalldhet ar berdrda av de nationella
jamstalldhetsmalen i olika utstrackning. Samtliga verksamheter omfattas dock i nuldges-
och framatsyftande analys med avsikt pa processer géllande styrning samt ledning och stéd.

Utgangspunkter och mal for jamstélldhetsarbete pa lokal niva

Omvirlden sédtter ramarna — genomférandet ar lokalt

Det finns en rad omvirldsfaktorer som paverkar hur den lokala nivdn bor bedriva
jamstilldhetsarbete ur ett service- och medborgarperspektiv. Vissa faktorer ska den lokala
nivdn ritta sig efter, andra kan betraktas som viljeinriktningar som bdr tas hdnsyn till i ett
fortsatt arbete. Oavsett férvintas att den lokala nivan ska bidra till att uppfylla de mal och
planer som beslutats om internationellt, nationellt och regionalt. Det dr kanske ocksa lokalt
som den storsta mdjligheten finns att paverka individers forutsdttningar och
levnadsférhallanden. Kommunens jamstélldhetsarbete har darfor stor betydelse for
individers majligheter, villkor och forutsattningar och att dessa inte villkoras mot bakgrund
av kon.

Det juridiska ramverk och de politiska mal som péaverkar kommunens férutséttningar fér
jamstalldhetsarbete och som hanteras i utredningen ar:

e Agenda 2030 och malet for jamstalldhet
e EU-regleringar och konventioner om manskliga rattigheter
e Svensk lagstiftning, bl.a. Sveriges grundlag, Diskrimineringslagen, Socialtjanstlag och
Skollagen
e De nationella malen for jamstalldhetspolitiken:
o Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.
= En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha
samma ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma
villkoren fér beslutsfattandet.
= Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och man ska ha samma méjligheter och
villkor i frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.
= Jamstilld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
mdjligheter och villkor nar det géller utbildning, studieval och personlig
utveckling.
= Jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och
main ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och 3
omsorg pa lika villkor.
= Jamstdlld hélsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
férutsattningar for en god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika
villkor.
= Mins vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar,
ska ha samma ratt och mdjlighet till kroppslig integritet.
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e Linsstrategi for ett jamstallt Sérmland 2018-2020
e Nykopings vision 2030

Jamstdlldhet i lagen

Regeringsformen

Jamstilldhetsarbete har starkt stod i lagen. | Sveriges grundlag, regeringsformen 1 kapitlet
2§ anges att alla offentliga organisationer ska arbeta for jamlikhet, dar kén anges som den
forsta indelningsgrunden:

”Det allménna ska verka for att alla médnniskor ska kunna uppnd delaktighet och jdmlikhet i
sambhdllet och for att barns rétt tas till vara. Det allménna ska motverka diskriminering av
mdnniskor pd grund av kén, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios
tillhérighet, funktionshinder, sexuell ldggning, dlder eller andra omsténdigheter som gdller
den enskilde som person.”

| regeringsformen regleras skyddet mot diskriminering i bland annat 2 kap. 13 § (férbud
mot koénsdiskriminering).

Diskrimineringslagen och speciallagstiftning

| egenskap av arbetsgivare har kommuner ansvar att framja jamstalldhet i enlighet med
Diskrimineringslagen. Diskrimineringslagen (2008:567) fran 2009 ersatte flertalet tidigare
lagar som reglerade diskriminering pa det civilrattsliga omradet. Diskrimineringslagen syftar
till att motverka diskriminering och pa andra sitt framja lika rattigheter och mdjligheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning eller alder. Det &r forbjudet
enligt Diskrimineringslagen att diskriminera manniskor inom ett antal skyddade omraden,
exempelvis:

Utbildningsvasende

e Arbetsmarknadspolitisk verksamhet

¢ Tillhandahdllande av varor, tjanster och bostdader (férbjudet att diskriminera
kunder)

e Socialforsakringssystemet (forbjudet att diskriminera mottagare av stéd och bidrag)

e Halso- och sjukvard samt socialtjanst

e Offentlig anstillning (forbjudet att diskriminera medborgare)

Diskrimineringslagen innehdller, utéver diskrimineringsforbudet, ocksd krav pa att
arbetsgivare och utbildningssamordnare ska vidta s.k. aktiva atgérder for att framja lika
rattigheter och méjligheter oavsett bl.a. kon. Arbetsgivare dr exempelvis skyldiga att
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genomféra Idnekartlaggningar, och uppratta handlingsplaner for jamstéllda |éner och
dokumentation over jamstalldhetsarbetet.”

Diskriminering enligt Diskrimineringslagen kan vara direkt eller indirekt. Direkt
diskriminering innebér att en enskild person missgynnas genom att behandlas samre an
nagon annan i en jamforbar situation.

Indirekt diskriminering innebdr att en enskild person missgynnas genom tilldmpning av
bestimmelser, kriterier eller tillvigagangssatt som framstar som neutrala men som i
praktiken sarskilt missgynnar vissa personer. Missgynnandet ska i bada fallen ha samband
med kon, eller nagon av de 6vriga diskrimineringsgrunderna.

Indirekt diskriminering kan darmed vara svarare att identifiera. Det ar ocksa det perspektiv
som ar i fokus nir det géller externt jamstalldhetsarbete som bygger pa att skapa strukturer
som kan bidra att identifiera och eliminera ofrivilliga systematiska brister i en verksamhet
som leder till, eller bidrar till ojamstalidhet.

Kommunens verksamheter styrs dock i hbg grad av s.k. speciallagar, varav flertalet utifran
olika perspektiv reglerar krav i frdga om jamstélldhet. Exempel pd dessa speciallagar ar
Skollagen, Socialtjinstlagen, Hilso- och sjukvardslagen och Brottsbalken med avsikt pa
framforallt lagen om grov kvinnofridskrankning, tvangsaktenskap och sexualbrott (SOU 15:
86). Speciallagstiftningen kommer nar relevant utvecklas narmare i de avsnitt som hanterar
de nationella jamstalldhetspolitiska malen.

EU-regleringar och konventioner rérande jamstélldhet

EU och folkratten pdverkar jamstilldhetsarbetet i Sverige utifrdn olika perspektiv.
Konventioner ir juridiskt bindande, och ansvaret att efterleva internationella konventioner
delas av samtliga offentliga huvudmin. Sveriges folkrattsliga &taganden pa
jamstéllhetsomradet aterfinns bland annat i:

e Romférdraget (artikel 2 och 3)

e Europeiska unionens stadga om de manskliga rattigheterna (bl.a. artikel 21 och 23)

e FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (dven kallad
kvinnokonventionen)

e Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor
och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen)

Agenda 2030 — FN:s globala hallbarhetsmal
M3l 5 om att uppné jamstilldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt, utgor ett eget mal
i FN:s globala agenda for hallbarhet.

* piskrimineringslag 3 kap 10 §, 11 § och 13 §. For vidare information om jimstélldhetsarbete utifran arbetsgivarperspektiv,
se utredning som HR genomfort.
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" Jamstdlldhet uppnds nér kvinnor och mdn, flickor och pojkar har lika réttigheter, villkor,
méjligheter samt makt att sjélva forma sina liv och bidra till samhdllets utveckling. Det
handlar om en réttvis férdelning av makt, inflytande och resurser i samhdllet.”

FN:s hallbarhetsmal motsvarar i hg utstrackning Sveriges dvergripande nationella mal fér
jamstilldhet. Vad som diremot synliggdrs om mgjligt i hogre utstréckning i FN:s mal dr
kvinnors och flickors generellt underordnade maktposition i forhallande till mén, och att
underordningen maste upphdra.

Inom ramen fér malstrukturen fé6r mal 5 och narmare bestamt delmal 5.c lyfter FN dven
ansvaret att p& samtliga samhillsnivder anta och starka valgrundad politik for att framja
jamstalldhet. Detsamma kan visserligen ses i forarbeten till Sveriges nationella mal, men &r
inte lika tydligt uttalat. Ansatsen pa nationell niva framgar i hogre utstrackning i beslutet att
utgd fran jamstilldhetsintegrering som strategi att uppna malen, da strategin forutsatter
att jamstilldhetsperspektiv ska genomsyra alla politikomraden pa samtliga nivaer.

Sammanfattande analys
Befintlig lagstiftning och folkritt stipulerar att vi ska sakerstélla jamstalldhet och motverka
diskriminering mot bakgrund av kon i alla berérda offentliga instanser.

P& s3val internationell, nationell och myndighetsnivd har beddémningen gjorts att
utvecklingen mot 6kad jamstilldhet inte fortskrider i den takt som &r énskvédrd och att
intensifierade insatser behovs inom detta omrade, bland annat genom 6kade satsningar pa
genomférande av jamstélldhetspolitiska mal och genom jamstélldhetsintegrering av
offentlig verksamhet®.

Orsakerna till utvecklingstakten dr manga och komplexa. En orsak som beskrivs ar att
lagstiftning i hog utstrickning riktas till att skydda och varna om den enskilde. Det stdller
krav (kunskapsméssiga och ekonomiska) pa den enskilde att kunna urskilja nar olika former
av  diskriminering och missgynnande sker. Parallelit ar ojamstélldhet i
verksamhetsutforande och resultat ofta konsekvenser av strukturella brister, och darfor
inte alltid skonjbara vare sig for den enskilda individen eller fér utféraren.

Komplexiteten bottnar dven i att den lagstiftning som reglerar offentlig verksamhet och
som ar relevant utifrdn jamstilldhetsperspektiv handlar om att sékerstélla lika mojligheter
och villkor fér kvinnor som min inom det existerande samhdllets (juridiska och
institutionella) ramar. Det &r emellertid samhillsramar som i hog grad vilar pa, och
utvecklats utifrdn mannen som norm.

P4 samma sidtt riskeras som konsekvens ojamstdllda villkor och forutsattningar
reproduceras genom de beslut, dtgarder, tjdnster och service som sedan produceras i

% DO, i SOU 2015:86
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verksamheten. Forenklat finns sammanhédngande konssegregerande strukturer som griper
in i samhillets alla instanser vilka sammantaget bidrar till att cementera ojamstéllda
normer och férutsdttningar. Vad som gér det mer komplicerat och som ocksa ligger i
strukturella problems natur, ar att detta sker i hog utstrackning utan att vare sig den
enskilde individen eller verksamhetsutévaren identifierar det. Lagstiftning racker helt enkelt
inte till da problematiken manga ganger ar strukturellt inbaddad.

Lagstiftningen tydliggér dock att ansvaret ligger pa det allmdnna att gentemot den enskilde
medborgaren arbeta proaktivt for jamstalldhet och mot diskriminering, direkt som indirekt.
Den medvetenheten som krivs for att identifiera strukturella brister liksom for att kunna
atgirda desamma stiller dock hoga krav pd kunskap, systematik och inte minst
forandringsvilja.

S4, dven om reglerande lagstiftning staller krav om jamstalldhet i offentlig verksamhet &r
det i hdg utstriackning upp till respektive samhdllsniva att sedan organisera sig och bedriva
verksamhet som bade efterlever lagen och ar proaktiv i att forebygga systematiska brister
som riskerar att generera ojamstallda verksamhetsresultat i den egna organisationen.

Méjligheterna att skapa ett jamstéllt samhdlle &r darmed i viss utstrackning beroende av
den lokala nivéns forutsattningar och férmaga till forandringskraft. Det &r i
verksamhetsdriften som den lokala nivan har mgjlighet att i ordinarie verksamhet och
processer dstadkomma grundldggande strukturella forandringar, och pa sa satt forandra
bade mins och kvinnors villkor utifrdn respektives behov och férutsattningar och darmed
bidra till att uppna jamstéalldhet.

De nationella malen for jamstalldhet

Utgangspunkter

For att fa 6kat genomslag fér saval lagstiftning som nationell jamstélldhetspolitik samt for
likriktning pé alla samhillsnivder har nationella jamstalldhetspolitiska mal och strategier
arbetats fram.

De nationella mélen fér jamstalldhetspolitiken tar sin utgadngspunkt i en analys av samhéllet
utifrdn de strukturer och processer som reproducerar ojamlikhet mellan kvinnor och man.
Ett erkdnnande av maktstrukturer &r centralt, och tar sikte pa ojamlika villkor mellan méan
och kvinnor avseende inflytande, resurser och villkor saval utifran ett kvantitativt och
kvalitativt perspektiv. Dessa maktstrukturen tar sig saval vertikala som horisontella uttryck
och manifesteras i allt fran att kvinnor och man dominerar olika yrken och sektorer, och ett
hierarkiskt perspektiv dar mannen/manligt &r norm och varderas hogre (ojamn férdelning i
maktpositioner, Ionestruktur etc.).

Utgangspunkten fér det nationella jamstélldhetsarbetet ar ocksa att kvinnor har vidgat sina
positioner in pa tidigare mer mansdominerade arenor, detta bland annat pa grund av att
utvecklingen mot jamstilldhet i hég grad drivits av kvinnor. Samma utveckling fér man pa
kvinnodominerade arenor har varit desto mer blygsam, vilket inneburit en skev férdelning
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av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och ddrmed en dubbel arbetsbdrda till nackdel
for kvinnor.

Malstruktur fér den nationella jamstélldhetspolitiken

Malstrukturen for det nationella jamstélldhetsarbetet bestar i ett Gvergripande mal, och sex
delmal. Beakta dock att dessa adr relaterade till varandra, och bor forstas utifran ett
helhetsperspektiv.

Det 6vergripande malet fér den nationella jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och méin ska
ha samma makt att forma samhdllet och sina egna liv.

Utifrdn det dvergripande malet har sex delmal knutits:

1. Enjamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt och
maéjlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren fér beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och man ska ha samma méjligheter och villkor i
fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamstilld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter
och villkor nar det giller utbildning, studieval och personlig utveckling.

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

5. Jamstalld hilsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar
fér en god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

6. Mains vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.?®

Samtliga mal ar relevanta for kommunal verksamhet utifran olika perspektiv. Mal tva, tre,
fem och sex ror dock direkt delar av det kommunala grunduppdraget och relaterar till
jamstalldhetsarbete utifrin medborgar- och serviceperspektiv (extern jamstélldhet). Det &r
ocksa dessa fyra mal som utgor en central del av utredningens ramverk.

De berérda nationella mélens intentioner och tilltdnkta effekt utvecklas vidare i foljande
avsnitt. Mot den bakgrunden sker dven en dvergripande genomlysning av var vi befinner
oss nationellt och lokalt i férhallande till de nationella malen.

Nationellt mal om jamstilld utbildning
Delmalet omfattar hela det formella utbildningssystemet vilket inom ramen fér det
kommunala grunduppdraget innefattar forskola, grundskola, gymnasium till

% Mot bakgrund malet har en nationell strategi arbetats fram fér att férebygga och bekdmpa mans véld mot kvinnor, som ska
stricka sig dver 10 dr och bérjade gilla den 1 januari 2017.
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vuxenutbildning och yrkeshdgskolan. Malet handlar om att kvinnor och man, flickor och
pojkar ska ha samma méjligheter och villkor i fraiga om utbildning och personlig utveckling.

Bristen pa jamstilldhet handlar inte om den formella tillgangen till utbildning, utan om
ojamstillda villkor och férutsattningar i samband med utbildning. Intentionen med malet &r
att min och kvinnor ska uppna samma grad av ekonomisk sjalvstandighet, och méjlighet till
makt och inflytande.

Att kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma mojligheter och villkor nér det galler
personlig utveckling handlar om jamstdllda forutsdttningar att utveckla intressen,
ambitioner och att na sin fulla potential utan att hindras av strukturer, férdomar och
stereotypa forestillningar utifrén kén. Det finns ett sérskilt ansvar inom hela det formella
utbildningsvasendet att fraimja personlig utveckling.

Lagesbild nationellt och lokalt

Skollagen frén 2011 &r mer renodlad i beskrivningen av skolans arbete for att framja
jamstilldhet och likabehandling. Redan inledningsvis slas det fast att: “Utbildningen ska
utformas i oOverensstimmelse med grundldggande demokratiska vdrderingar och de
ménskliga réttigheterna som mdénniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet,
alla ménniskors lika viirde, jémstdlldhet samt solidaritet mellan ménniskor.” Var och en som
verkar inom verksamheten har ansvaret for att frimja de manskliga rattigheterna och aktivt
motverka alla former av krankande behandling.

P& en Svergripande nivd kan ses att pojkar generellt presterar sdmre i grundskolan &an
flickor”’, och samma mdnster kan ses om &n inte lika tydligt pa gymnasieniva®®. Flickor &r
mer stressade, mar samre och kidnner sig mindre trygga och mer utsatta i skolan dn
pojkar’. Darutdver ar det fortfarande en pataglig konssegregering inom flera utbildnings-
och yrkesutbildningsinriktningar30 (SOU 15:86, SOU 15:50). Mansdominerade program &r
dirtill mer mansdominerade dn vad kvinnodominerade program &r (SOU 15:86).

Férre gar idag ur gymnasieskolan med fullsténdiga betyg®, och 6kningen &r stérre bland de
med utldndsk bakgrund och i den gruppen ar andelen pojkar/mén stérre. Andelen man som
laser yrkesutbildningar &r stérre dn kvinnor, och kvinnor gar oftare vidare till hégskole- och

7 Eor Nykoping: se vidare Kolada ex. uppnétt kunskapskrav arskurs 9, meritvérde drskurs 9, kommunala skolor 2014-2017,
arskurs 9 som 3r behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor 2016-2017, elever &rskurs 3 som klarat alla delprov fér
amnesomradet i svenska 2016-2017.

% £5r Nykoping se vidare Kolada, gymnasieelever med examen inom 3 ar, kommunala skolor 2014-2017.

2 Fér Nykopings: se vidare ex. Liv och hilsa ung 2004-2017, Lupp 2015.

% 5r Nyképing: se vidare ex. Kolada, andel pojkar som sokt till kvinnodominerade program efter &rskurs 9.

3 E5r Nykoping: se vidare Kolada ex. gymnasieelever med examen inom 3 ar, kommunala skolor 2014-2017
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universitetsstudier’’. Monstret som ses nationellt ser vi generellt dven fér Nykdping och
lanet.

Regeringens Delegation for jamstdlldhet i skolan (DEJA) framhaller i sitt slutbetdnkande
Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jamstdlldhet fér kunskap och utveckling i skolan
(SOU 2010:99) att pojkar och flickor inte far samma forutsattningar att ldra sig och trivas i
skolan och att flickor och pojkar behandlas pa olika satt i skolan pd grund av sitt kén. DEJA
framhéller dven att skolans jamstalldhetsproblem dr symtom pa de ojamstallda villkor som
réder i det omgivande samhillet. Flickors ohdlsotal i skolan speglas dven i statistiken dver
kvinnors arbetslivsrelaterade ohdlsa i vuxen alder.

| Folkhdlsomyndighetens rapport fran april 2018 som bland annat undersékt orsakerna
bakom &kningen av den psykiska ohalsan bland unga, lyfts fram att 2014 uppvisade hélften
av flickorna i 15-arsaldern och en tredjedel av pojkarna symptom pa psykisk ohélsa. Det
pavisas dirmed att psykosomatiska besvar och psykisk ohalsa ar mer utbrett bland flickor,
men &ven att 6kningen dr densamma bland pojkarna. Slutsatsen som dras i rapporten &r att
det &r troligt att sdvil brister i skolans funktion som en 6kad medvetenhet om de dkade
krav som férindringarna pd arbetsmarknaden medfor, har bidragit till 6kningen av
psykosomatiska symtom bland barn och unga (Folkhdlsomyndigheten 2018). Rapporten
pavisar inte bara en 6kad medvetenhet bland unga om de olika forutsattningar och
forvantningar som finns i samhillet idag, men ocksa hur ojamstélldhet pa flera omraden ar
nara relaterade och samvarierar.

Sambanden kan &ven illustreras av SCB:s langtidsprognos som lyfter fram att
kénsskillnaderna inom utbildning till kvinnornas férdel forvantas att 6ka dver tid. 2015 hade
exempelvis 35 procent av mdnnen och 44 procent av kvinnorna i yrkesaktiv alder 2064 ar
en eftergymnasial utbildning. Om det nuvarande utbildningsmonstret star sig berdknas
dessa andelar ha 6kat till 40 respektive 55 procent 2035 (Mal myndighet 2015:86 s. 190 SCB
2014c). En relaterad fraga i sammanhanhet ar hur arbetsmarknaden och I6nelaget kommer
att se ut utifran redovisad bakgrund och framtidsprognos.

Detta ska ses i ljuset av att man idag fortfarande tjanar betydligt mer @n kvinnor. Kvinnor
hade 2016 88 procent av mans 16n, och inkomstskillnaderna &r stérre &n loneskillnader™.
Detta trots mins generellt ligre studieresultat i skolan, vilket ytterligare pavisar hur
jamstilldhet &r en fundamental rattvisefraiga med samband som stracker sig fran
ojamstillda férutsdttningar 1angt ner i utbildningskedjan till kdnssegregerade
arbetsmarknadsforutsattningar.

2 E5r Nyképing: se vidare Kolada ex. ungdomar som studerar p& hogskola/universitet 2 ar efter fullfoljd gymnasieutbildning
2014-2017.

% Svenska medlingsinstitutet, Léneskillnader mellan kvinnor och mén 2016 (2017)
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Idag rdder &ven en situation dar mansdominerade yrken som inte kraver
hégskoleutbildning erbjuder en hogre ingangsion i stdrre utstrackning an
kvinnodominerade. Det &r, férutom en begrinsande utbildningskulturell norm, ett
incitament for mén att snabbt ta sig ut i arbetslivet och for kvinnor att studera vidare efter
gymnasiet.

Hbjs emellertid kompetenskraven inom mansdominerade yrken, riskerar pojkar och man
att pa sikt konkurreras ut av hogre utbildade kvinnor. Férdndras inte kompetenskraven,
vore det ett incitament att stirka satsningar pa att fa in fler kvinnor pd mansdominerade
yrkesprogram parallelit som min i hégre grad uppmuntras att soka hdgskole- och
universitetsforberedande program.

Detta ska ocksd beaktas i sammanhanget att de kvinnor som inte har viljan, méjligheten
eller formagan att studera vidare efter gymnasiet enligt radande normer och strukturer blir
dubbelt forfordelade da de senare &terfinns i hog utrackning inom kvinnodominerade
yrkessektorer som generellt sett erbjuder lagre I6ner och begrénsad l6neutveckling.

Detta ska dven forstds utifran ett perspektiv att pa sikt inte bara jamna ut I6neskillnader
och skillnader i utbildningsniva, utan dven inkomstskillnader éver en livstid som kommer av
bl.a. att kvinnor kommer ut senare pa arbetsmarknaden och senareldgger en potentiell
I6neutveckling, vilket bidrar till och férstirker konssegregeringen inom det obetalda hem-
och omsorgsarbetet.

Sammantaget formas férutsattningar och villkor mot bakgrund av kén i hdg utrdackning i
skolan och utbildningsvisendet. Det ar darfor angeldget att uppmarksamma och framféralit
aktivt rikta arbetet till att minska de systematiska skillnader som ses idag mellan kénen i
syfte att stdvja den utveckling som kan ses &6ver tid och forgrenar sig in i andra
samhillssektorer och ytterligare forstarker ojamstalldhet.

Det finns idag ett omfattande arbete som bottnar i bland annat i lagkrav och en stor
medvetenhet om ojamstillda forutsattningar i skolan saval nationellt som lokalt, men
utgangsliget visar dndd pé att de &tgirder som vidtas i dag inte racker till eller nar de
malsattningar som stipuleras for skolan.

Nationellt mal om jamstélld halsa

Delmalet om jamstalld hélsa dr nytt som sjdlvstandigt mal sedan november 2016. Kvinnor
och min, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar for en god halsa samt erbjudas
vard och omsorg pa lika villkor. En god folkhdlsa handlar inte enbart om att hdlsan bor vara
s& god som mojligt, den bor ocksa vara jamlikt och jamstallt fordelad.

Delmilet omfattar fysisk, psykisk och sexuell/reproduktiv hédlsa, och innefattar saval
forebyggande folkhilsoarbete som atgarder och insatser till enskilda personer géllande
socialtjinst, stéd och service till personer med funktionsnedsdttning samt halso- och
sjukvard. Nar det giller omsorg tar malet sikte pa offentligt finansierad omsorg
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(barnomsorg omfattas av delmalet Jamstalld utbildning). Delmalet kopplar @ven an till att
en god hilsa for alla oavsett kon bidrar till ett jamstallt och aktivt deltagande i samhallet.

Liégesbild nationellt och lokalt

Malséttningen i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) ar en god hélsa och en vérd pa lika
villkor till hela befolkningen. Resurserna ska darfér fordelas efter varje enskild persons
behov fér att uppna detta mal. Vard, omsorg och behandling ska utga fran individens behov
utan att paverkas av foérestillningar och uppfattningar om t.ex. kvinnor och méan. Samtidigt
stiller det krav pd vard och omsorg att samtidigt ta hansyn till kdnsskillnader och
kénsspecifika behov.

| socialtjanstlagens (2001:453) portalparagraf 1 kap. 1 § anges socialtjanstens dvergripande
mél: ”Samhdllets socialtjinst ska pd demokratins och solidaritetens grund frdmja
ménniskornas: ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhdllslivet”. Enligt en rapport fran  Socialstyrelsen  ar
jamstélldhetsperspektiv en forutsattning for att befintliga resurser skall kunna anvéndas
effektivt inom socialtjansten®.

Vad som dock brukar benamnas som den svenska paradoxen &r att halsan i befolkningen
forbattras samtidigt som skillnaderna i hilsan 6kar mellan olika grupper, mot bakgrund av
savil kbn, socioekonomiska férutsittningar och i ett livscykelperspektiv.

Trots malsattningar i reglerande lagstiftning finns belagda och osakliga skillnader avseende
min och kvinnors faktiska och sjilvskattade hélsa, vardtillgdng och kvalitet. Aven
upplevelser av bemétande skiljer sig & mellan man och kvinnor i samhéllets olika vard- och
omsorgsfunktioner. Orsaksbilden &r dock komplex. En bidragande del av problematiken
bygger pa systematiska fel i forskningsprocesser, vilket leder till snedvridning i underlag och
tillampning av exempelvis metoder och behandlingar.

Relaterade belagda felaktigheter dr exempelvis att endast man studerats samtidigt som
resultaten generaliseras till att dven gilla kvinnor. Studier har ocksa visat att kvinnor oftare
ordineras psykofarmaka och ges livsstilsrad, medan méan i hogre utstrackning ordineras
laboratorieprov och réntgen.

Liknande problematik inom varden och forskning dr en relativt utbredd omedvetenhet om
faktiska konsskillnader som motiverar olika behandlingar, vilket resulterat i ett antagande
om att lika behandling ger likartade resultat for kvinnor och man®. Exemplen ror i stort
ansvar som landar in i forskningsvarlden och klinisk verksamhet utanfér det kommunala

# Socialstyrelsen 2005, Jamstilld socialtjinst?
3 Kommissionen fér jamlik halsa, hamtad april 2018
% SKL:s rapport (o)jamstilldhet i hilsa och vard 2014
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uppdraget. Dock kan det antas att den vard och omsorg som utfors i kommunal regi vilar pa
likartade forskningsunderlag.

Nar det giller skillnader i kvinnor och mians hélsa och sjukdomar diagnostiseras kvinnor
oftare an man med:

e psykisk ohdlsa

e rorelseorganens sjukdomar
e kronisk smarta

e benskorhet

Min diagnostiseras oftare d@n kvinnor med:
e alkoholrelaterad sjukdom
e hjartinfarkt
o diabetes
o Overvikt

Ovriga skillnader som studier pévisat ar att kvinnor far forskrivet mer lakemedel, oftare ar
sjukskrivna och har simre sjilvskattad hdlsa @n méan. Samtidigt har kvinnor hogre
medellivslangd @n man. Fler kvinnor &n man sbker vard for sjukdom, men bada kénen
vardas i samma utstrackning p& sjukhus. Kvinnor rapporterar dven mer an dubbelt sa ofta
som man att de blivit krinkta inom vardfunktioner®’.

Inom vissa omradden drabbas man i hégre utstrickning an kvinnor. Ett omrade &r
depression, dar det framhallits att diagnoskriterierna framst utgar fran kvinnors symtom®,
Analyser visar att det finns en risk att inte i samma utstrackning uppmérksamma mdns
psykiska lidande och dirigenom inte heller kan erbjuda lamplig behandling. Det finns
teorier som pekar pd att det kan vara en bidragande anledning till att mén inte séker for
depression, dd@ mins symptombild inte stimmer O6verens med kriterier for depression.
Detta tros kunna bidra till att mén i hégre grad sjalvmedicinerar och utvecklar destruktiva
och riskrelaterade beteendeménster, samt dven ar 6verrepresenterade gallande suicid och
suicidforsok®.

Det generella mdnster som ses nationellt, galler sannolikt till viss del @ven fér Nykoping. Det
kan exemplifieras av undersékningar avseende sjalvskattning av méaende, hélsa och ohdlsa
som visar att kvinnor och flickor i Nykoping skattar sin halsa som bra i lagre utrackning &n
man och pojkar, och fér kvinnor och i synnerhet flickor ses en negativ trend &ver tid.

¥ Landstinget Sérmland, hamtad april 2018, Lakemedelsregistret, Socialstyrelsen
% (0)jamstilldhet i hilsa och vard 2014,
% Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK), hdmtad april 2018
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Trenden féljer dven utbildningsnivd, dar andelen som skattar sitt mdende som bra ar
mindre ju ligre utbildningsnivd individen eller férdldern har. Det psykiska vélbefinnandet
skattas dven lidgre bland kvinnor dn bland man i Nykoping, och i gruppen unga kvinnor i
synnerhet. Flickor upplever dven i stérre utrdckning dn pojkar psykosomatiska besvar som
vark, huvudvirk, stress och nedstimdhet. Samma ménster ses aven for kvinnor respektive
man, dven om skillnaderna mellan kénen minskar nagot i gruppen vuxna. Flickor och
kvinnor ar dven mer stressade an pojkar och méan, och som mest stressade dr unga vuxna®.
Kvinnor har &ven hbgre ohilsotal dn min sett utifrdn utbetalda dagar ifrén
socialforsakringen®. Inom sévil hemtjanst som sirskilt boende kan ses att det &r en hogre
andel kvinnor @n méan som registrerats for behandling av olampliga lakemedel, vilket
speglar den nationella tendensen.*

Dartill finns skillnader vad avser hilsosamma levnadsvanor, dar undersékningar visar att
pojkar och min deltar i hégre utstrackning i idrotts- och sportaktiviteter dn flickor och
kvinnor, och pojkar och min ar dven fysiskt aktiva i hogre utstrackning dn flickor och
kvinnor®. Det ar dock en hogre andel mén &n kvinnor som har riskabla alkoholvanor, dven
om grupperna har narmat sig varandra ver tid.*

Grupper som generellt identifieras med hog risk for ohdlsa &r framforallt kvinnor med
simre socioekonomiska forutsittningar, utlandsfédda och sarskilt kvinnor, ungdomar med
lag eller ofullstandig utbildning och personer med funktionsnedsattning™.

Ohilsa paverkar dven forutsittningar till utbildning och skolresultat, att komma ut pa
arbetsmarknad och den generella livskvaliten fér individer, vilket sdledes riskerar att goda
en negativ spiral avseende ojamstillda socioekonomiska férutsattningar. Ohélsa bland barn
och unga ses ocksa fortsitta under en livstid da individer som finns i vardkedjan i tidiga ar,
ofta &terfinns i vardkedjan dven i vuxen alder.

Mot den bakgrunden finns all anledning, inte minst samhallsekonomiska, att tillse att
medvetenhet finns om riskgrupper fér ohdlsa och de systematiska skillnader som foreligger
mot bakgrund av kén, och att insatser och resurser férdelas och utvdrderas mot den
bakgrunden. Det ar ocksa centralt att arbeta systematiskt for att tillse att barn och unga i
riskgrupp eller som anhériga till individer i riskgrupp fangas upp i ett tidigt skede for att
forebygga reproducerande ojamstéllda ohdlsomonster som riskerar forma ojamstéllda
livsvillkor under en livstid.

4 Killa: se vidare Liv och hélsa vuxen Sérmland 2014-2017, Liv och hilsa ung Nyképing 2004-2017.
41 Killa: Kolada, ohilsotal, dagar uppdelat pa kén. Se vidare férsikringskassan.

2 | skemedelsregistret, socialstyrelsen.

3 Riksidrottsférbundet, Liv och hilsa 2004-2017.

“ Folkhilsomyndigheten, Halsa pa lika villkor.

> Kommissionen fér jamlik hilsa, hamtad april 2018

€ SN, forskningsrapport: Hellre rik och frisk — om familjebakgrund och barns hélsa 2014
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Nationellt mal om att miins vald mot kvinnor ska upphora

Maélet stipulerar att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma rétt och méjlighet till
kroppslig integritet. Delmalet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt, inklusive
sexuellt, vald och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor. Delmalet omfattar vidare
hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution och handel med manniskor fér sexuella
andamal. Det andra ledet i delmdlet om kroppslig integritet handlar om kvinnors och
flickors ritt och méjlighet att bestimma over sin egen kropp, sexualitet och reproduktion.
Delmélet omfattar ocksd méans och pojkars valdsutsatthet och kroppsliga integritet.
Delmalet har dven ett sarskilt fokus pd kopplingen mellan maskulinitet och vald.

Vidare omfattas att motverka kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen, i
medier, pornografi och reklam som syftar till att reproducera férestéllningar om kvinnors
underordning. | delmélet ingdr ocksé trakasserier, hot och annat vald som sker pa internet
och andra digitala kanaler. Delmalet ar sdledes mer omfattande &n vad som réknas till
begreppet vald i nira relationer, dvs. mellan narstaende (prop.2006/07:38).

Légesbild nationellt och lokalt

FN har faststéllt att méans vald mot kvinnor ar en krénkning av kvinnors rattigheter och
grundlidggande friheter. Bdde FN och EU menar att orsaken till méns vald mot kvinnor &r en
ojamlik maktordning mellan kvinnor och mén. Aven det nationella malet tar sin
utgdngspunkt i att méns vald mot kvinnor maste forstas i sammanhanget av att var kultur
praglas av en kdnsmaktsordning och utgor det yttersta uttrycket for ojamstélldhet.

Socialtjanstlagen 5 kap 11 § stipulerar foljande: “Socialndmnden ska sdirskilt beakta att
kvinnor som dr eller har varit utsatta fér vald eller andra 6vergrepp av nérstdende kan vara i
behov av stéd och hjilp att férdndra sin situation. Socialnémnden ska sdrskilt beakta att
barn som bevittnat véld eller andra évergrepp av eller mot nirstdende vuxna ér offer for
brott och kan vara i behov av stéd och hjilp”.

Enligt Brottsforebyggande (BRA) radet utsitts 15-20 kvinnor per ar i Sverige for dodligt vald
av en fére detta make, sambo, fistman eller pojkvan. Socialstyrelsen uppskattar att minst
75 000 kvinnor i Sverige utsitts for nagon form av partnervald varje ar. | den Nationella
trygghetsundersokningen uppger totalt 18 procent av de som utsatts fér misshandel under
2016 att girningspersonen var narstdende till offret. Men det ar stora skillnader mellan
kénen. Att garningspersonen ar en ndrstdende gdller foér kvinnor i 40 procent av
hindelserna, medan motsvarande andel fér man &r 3 procent®’. Det r dven vanligare att
kvinnor utsétts for grovre vald som leder till behov av hjilp och stédinsatser, och d&
framforallt sjukvard.

¥ Killa: BRA 2016, hamtad april 2018
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Bland de personer som blev utsatta for grov misshandel uppgav 29,1 procent av kvinnorna
och 2,4 procent av minnen att de uppsokte, eller hade behovt uppsoka vard. Hemmet eller
i bostaden dr den mest vanliga platsen dar kvinnor utsetts for misshandel (BRA 2016).

Manga kvinnor ar radda for att rora sig ensamma utomhus, och kénner sig i hog
utstrackning mindre trygga och mer otrygga an man, sérskilt utomhus. Det kan bland annat
ses i Nationella trygghetsundersékningen, som visar att kvinnor i mycket hégre utstrackning
an man kanner oro for misshandel eller 6verfall, kdnner sig otrygga vid utevistelse, véljer en
annan vag eller ett annat firdsatt dd de kant sig otrygga pa grund av oro att utsdttas for
vald (NTU och BRA 2017). Mins véld mot kvinnor kan konstateras begrénsa det dagliga livet
for kvinnor, dven utifrdn perspektivet att kvinnor maste forhalla sig till hot om vald.

Vad giller hedersrelaterat vald och fortryck uppskattas att omkring 70 000 unga kvinnor
och min (16-25 &r) begrénsas i sitt val av partner av sin familj, (ungdomsstyrelsen 2009,
numera MUCF) och Socialstyrelsen uppskattar (2015) att 38 000 kvinnor och flickor i Sverige
ar kdnsstympade.

Det finns till synes en bristande tillgdng pa lokala uppgifter och statistik avseende omradet
mans vald mot kvinnor. Trygghetsmatningar som kan aterfinnas bland annat i Landstingets
Liv och hilsa-undersékningar, polisens trygghetsmatningar i Nykoping fran 2017 liksom
Folkhdlsomyndighetens undersékningar aterspeglar dock i stort de skillnader mellan kénen
som kan ses nationellt avseende upplevelse av trygghet och otrygghet och rddsla for
valdsutsatthet. Exempelvis dr andelen kvinnor i Nykdping som avstdr att ga ut ensam
nistan sex ganger si hdg som andelen man, samtidigt som antal anmaélda valdsbrott i
kommunen &r hogre an rikets®.

Dartill kan statistik framtagen av Landstinget Sérmland 2012-2016 komplettera bilden, da
resultaten pa ldnsnivd sannolikt dven speglar den lokala situationen. Deras undersékning
visar att:

e Antalet noteringar i patientjournal géllande valdsutsatthet bland kvinnor dkat fran
3 058 ar 2012 till 7 312 ar 2016

e Andel som svarat ja pa frigan om pagaende véldsutsatthet ar: 5 -7 procent

e Andel som svarat ja pa fragan om erfarenhet av valdsutsatthet tidigare i livet dr: 33-
37 procent

Samtidigt lyfter BRA att det sannolikt rader en underrapportering av valdsbrott i néra
relationer. En grov skattning ar att enbart 20 procent av valdsbrott mot kvinnor i nara
relationer polisanmils. Mérkertalet nér det géller anmalan kring sexuellt vald beddms till
88-95 procent.

*8 Kolada: Anmiilda valdsbrott (tredrsmedelvirde), antal/1000 inv (U07418)
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Samtidigt uppskattar Socialstyrelsen att samhdllskostnaderna fér mans vald mot kvinnor till
mellan 2 695-3 300 miljoner kronor per ar, vilket inte minst drabbar kommuner och
landsting (Socialstyrelsen 2006).

Det finns begrinsat statistiskt underlag som rér den lokala bilden av hedersrelaterat vald
och fértryck. Det bér ocksa tydliggéras att det ar ett omrdde som har stort morkertal i
anmailningar, och &r svarhanterligt vid anmalningar till polis eller socialtjanst. Det finns en
stor oro och osékerhet bland flertaler aktérer inom exempelvis skola som socialtjanst, som
upplever att de i sin profession identifierar olika former av hedersrelaterat fortryck.
Osiakerheten rér bland annat hur det férvintas att de ska agera utifrdn den specifika och
komplexa kontext som hedersrelaterad problematik utgér och med vilket lagstod. Omradet
behéver kartliggas och kunskapen 6ka om hur olika aktdrer kan identifiera, bemota,
hantera och agera i fall av hedersrelaterat vald och fortryck.

Laget som det ser ut idag pekar pd att det ar nodvandigt att ha ett vél utarbetat saval
strategiskt som operativt tvdrsektoriellt arbete for att pa lokal nivd och med tidiga insatser
férebygga och motverka mans vald mot kvinnor. Vad som bor tillaggas ar att ansvaret inte
primirt ligger inom familjefridsverksamhet eller motsvarande, dd det manga ganger &r den
instans dir verksamheten méter medborgaren forst efter att vald har skett, eller att det
foreligger risk att det kan ske.

Identifierade framgangsfaktorer for arbete att motverka mans vald mot kvinnor, visar att
fokus ska ligga pa det férbyggande arbetet som borjar langt tidigare och att det finns en val
utarbetad samverkan mellan socialtjanst, skola, polis och trygghetsarbetet i kommunen.

Dartill belyses vikten av prioritering av tidiga insatser med fokus pa att stdrka framforalit
foraldrar i sitt fordldraskap, inklusive valds- och aggressivitetshantering. Det dr ocksa
centralt att redan tidigt arbeta i skola och forskola kring genus, normkritiskt forhaliningsatt
och maskulinitetsnormer och prioritera arbetet mot krankningar och trakasserier i skolan i
syfte att brett stivja utvecklingen innan valdet oavsett form intréffar (Nationellt centrum
for kvinnofrid, NCK, hamtad april 2018).

Det ar ocksd centralt att understryka att omradet hanger ndra samman med hélsa och
ohalsa bland min, dir studier visar att man med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar,
depression, dngest och/eller missbruksproblematik @r 6verrepresenterade bland gruppen
man som forrdvare (NCK, hiamtad april 2017). Och som namndes i ett tidigare avsnitt fangas
inte man med depressions- eller dngestproblematik upp inom vard och omsorg i samma
utrdackning som kvinnor, vilket riskerar generera bl.a. riskbeteenden och sjalvmedicinering,
vilket kan ta sig utatagerande uttryck som vald eller suicid. Omkring en femtedel av man
som utdvat dodligt vald mot kvinnor tar sitt liv i samband med garningen (NCK, hamtad
april 2017). Sambandet pavisar hur centralt det dr att studera och analysera inte bara
kénskillnader i utfall, men ockséd sambanden mellan ojamstéllda villkor och férutsattningar
pé olika omraden och i olika sektorer nar insatser ska utformas och utvérderas.
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Nationellt mal om ekonomisk jamstélldhet
Det jamstalldhetspolitiska malet anger att kvinnor och man ska ha samma mdjligheter och
villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjdlvstandighet livet ut.

Tyngdpunkten for det jamstalldhetspolitiska malet ligger pa de ekonomiska villkor kvinnor
och min har som individer. Delmalet tar sikte pa fordelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och méin och omfattar inkomster i form av 16n och ndringsverksamhet samt
avkastning pa kapital. Aven ersittningar och bidrag fran transfereringssystemen omfattas
samt effekter av skatter och avgifter.

Begreppet ekonomisk sjilvstindighet innebdr att kvinnor och man har samma méjligheter
och villkor att férsorja sig sjdlva och sina eventuella barn. En central utgangspunkt &r att
kvinnor och mén ses som individuellt ansvariga for sin férsérjning.

Delmélet omfattar och tar sikte pd att kvinnor och man ska ha samma méjligheter och
forutsattningar nar det giller tillgadngen till arbete och, dven om det inte &r relaterat till
utredningen, att de ska ha samma maéjligheter och villkor i frdga om anstéllnings-, l6ne- och
andra arbetsvillkor samt utvecklingsmdjligheter i arbetet.

Delmalet omfattar dven att kvinnor ska ha samma majligheter som mén att starta och driva
foretag som kan generera inkomst och férsorjning.

Lagesbild nationellt och lokalt

Att kvinnor och min ska ha samma mojligheter att forsorja sig genom ett betalt arbete &r
en central komponent for jamstalldhetsarbete. | ett historiskt perspektiv har dock kvinnor
varit mer eller mindre exkluderade fran arbetsmarknaden, och pa grund av olika strukturer
och normer varit begransade i majlighet till egen forsorjning. En viktig forutsattning for att
uppna ekonomisk jamstilldhet 4r att skapa jamstalida villkor pa arbetsmarknaden. Tillgang
till arbete och utbildning dr darmed centrala utgangspunkter fér kvinnors och maéns
mojligheter att utvecklas och férsorja sig, samtidigt som tillgdngen per se inte kan I6sa
ojamstallda férutsattningar utan villkoras av fler faktorer.

Kvinnor och min har dock sedan 70-talet narmat sig varandra i frdga om deltagande i
arbetskraften (férvarvsarbetande/sysselsatta eller arbetsldsa), dven om andelen man
fortfarande &r storre dn kvinnor. Aven avseende sysselsattning har skillnader mellan kénen
minskat éver tid (SOU 15:86). Skillnader bestar dock, och den storsta skilinaden hittas idag
mellan utrikesfédda kvinnor och inrikes fédda man

En annan synbar skillnad avser féretagande, dar det ar betydligt fler mén &n kvinnor som
driver féretag. Omkring tre fjardedelar av alla féretag i Sverige drivs av en man och omkring
vart fjirde foretag drivs av en kvinna (SOU 15:86, SCB). Foretagande som
arbetsmarknadsalternativ dr darmed att betrakta som patagligt konssegregerat.

Dartill @r kvinnors inkomst betydligt lagre an méans. Det hédnger samman med
kénssegregerade strukturer som det obetalda hem- och omsorgsarbetet, ojamnt uttag av
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foraldradagar, kvinnors betydande dverrepresentation inom deltidstjanster och lagre andel
kvinnor som del av arbetskraft m.m. (SOU 15:86). 2016 tjanade kvinnor 88 procent av vad
maén tjénar, och inkomstskillnaderna ar desto stérre (Svenska medlingsinstitutet 2017). Det
far betydande konsekvenser i synnerhet fér kvinnor, vilka som resultat av kénsegregerande
strukturer inom utbildning, arbetsmarknad och det obetalda hem- och omsorgsarbetet
generellt kommer ut senare pd arbetsmarknad, har en ldngsammare I6neutveckling vilket i
kombination med ligre I6ner och stérre andel deltidsarbetande, drabbas senare i livet i
form av 13g pension och dirmed samre férutséttningar till egenforsorjning i forhallande till
man. Kvinnor riskerar som konskevens bli beroende av en partner, alternativt ges svara
ekonomiska férutsattningar att klara sig pa egen hand. Ekonomisk jamstélldhet ar ddrmed
ett omrade centralt att belysa ur ett livcykelperspektiv dar flera parametrar behdver vagas
samman.

Ménstret aterfinns dven pa lokal nivd. Exempelvis &r andelen forvarvsarbetande hogre
bland man in kvinnor i Nyképing: 82 procent respektive 79 procent®. Arbetslésheten bland
man dr emellertid nagot hogre an for kvinnor’®. Det innebar som konsekvens att dven for
Nykoéping giller att kvinnors deltagande i arbetskraften dr lagre an bland man.

Vad ror eget foretagande, visar Tillvaxtverket att det 2014 fanns 13 229 féretagsledare i
Sérmland. Av dessa utgjorde 30 procent kvinnor, vilket innebdr en betydande skillnad
mellan kvinnor och man pa lansniva liksom nationellt.

Det &r dven betydligt fler man som utgdr deltagare i kommunala arbetsmarknadsatgarder
in kvinnor, och antalet deltagare totalt har okat over tid. Av de som deltagit
arbetsmarknadsatgéarder, ar det fler mén &n kvinnor som vid avslut kommit i arbete, och
nagot fler kvinnor an man som borjat studera®.

Gillande ekonomiskt bistand s& har 4,5 procent av invanarna i Nyképing ndagon gang under
jret erhdllit ekonomiskt bistdnd (SCB 2016). Mot det underlaget &r andelen
bistdndsmottagande kvinnor fér ldngvarigt ekonomiskt bistand nagot storre @n mén (40
procent respektive 37 procent). Andelen barn i familjer med ekonomiskt bistdnd och med
ldngvarigt ekonomiskt bistand motsvarar 8 procent respektive ndrmare 3 procent.

Precis som for ovriga omraden hinger ekonomisk jamstalldhet ndra samman med hur
jamstalldheten ser ut i andra omraden och sektorer, och sdrskilt vad avser hélsa. Vad som
ocksa bor tas i beaktande &r att ekonomisk ojamstilldhet dven far konsekvenser for barn da
barn till ekonomiskt utsatta fordldrar har visat sig ha samre forutsattningar att lyckas val i
skolan och i hogre utstrickning riskerar fysisk och psykisk ohélsa vilken i sin tur minskar
chanserna till langsiktig etablering pa arbetsmarknaden. Ddrmed riskerar ekonomisk

4 Andel forvirvsarbetande invanare 20-64 ar, Kolada N00914, SCB RAMS
* Arbetsformedlingen, Kolada Arbetsldshet 18-64 &r i kommunen, andel (%) av bef. NO0919
*! Kolada U40800
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utsattsatthet gd i arv. Barnrittsperspektivets relevans i relation till just ekonomisk
ojamstalldhet ar kopplat framforallt till det faktum att ekonomisk utsatthet dels &r mer
utpraglat bland kvinnor &n bland mén, och utifrdn perspektivet att sarskilt ensamstaende
foraldrar &r en utsatt grupp inom vilken andelen ensamstaende modrar &r storre an
ensamstdende fider. Ekonomisk jamstilidhet har darfér ett utpraglat barnrattsperspektiv
att ta hansyn till, sarskilt vad rér ekonomiskt bistand och forutsattningar for foraldrar att fa
eller behalla bistand.

Sammanfattning och analys

Jamstalldhetspolitiken tar p3 ett dvergripande plan sikte pa att fordndra den strukturella
ordningen, vilket dven avspeglas i malstrukturen och dess intentioner med avsikt pa att
férandra de strukturer och processer som resulterar i att kvinnor generellt har en svagare
ekonomisk, politisk och social position i samhillet &n man (Makt, mal och myndighet s. 65).

Samma begrinsande kéns- och handlingsmdnster om pavisats saval historiskt som i
dagslaget forfordela kvinnor slar dock dven mot médn och pojkar negativt vad galler
exempelvis méjligheter i skolan, hdlsa och ohdlsa, utsatthet och riskbeteenden, bristande
relation till barn och andra sociala relationer, valdsutévande och véldsutsatthet (Makt, mal
och myndighet s. 66). Mins delaktighet och avancemang pa dven traditionellt kvinnliga
arenor ar dirmed en central forutsattning for att uppna jamstalldhet.

Redogorelsen av det nationella och lokala utgangsldget motiverar pa ett tydligt sétt de
jamstalldhetspolitiska malens aktualitet fér den lokala nivan, och hur ojamstélldhet mellan
kvinnor och mén, flickor och pojkar inom olika omraden hanger samman bade &ver tid och
over sektorsomrdden, och samvarierar dir ojamlikhet pd ett omrade forstarker eller
riskerar att forstirka ojamlikhet pd andra. Darmed pavisas dven relevansen av systematiskt
jamstalldhetsarbete pa lokal niva parallellt inom flera omrdden for att dstadkomma
Idngsiktiga férandringar, och ddrmed ocksd bidra till att na de nationella
jamstalldhetspolitiska malen.

Genom att synliggdra och analysera systematiska skillnader mellan kénen som i hog
utstrickning kan betecknas som osakliga, men som ocksa ar paverkningsbara utifran det
kommunala uppdraget, motiveras ett kommundvergripande jamstdlldhetsorienterat arbete
utifrdn sdvil rattvise- som samhillsekonomiska perspektiv. Detta dven om utredningens
analys &r grund i férhallande till problematikens omfattning och komplexitet. Ett arbete for
att stdvja ojamstilidhet inom samhillets alla sektorer och vélfardsfunktioner ar saledes i
hog utstriackning praktiskt orienterat. Samtidigt ar det centralt att inte tappa bort langs
vagen att ojamstilldhet som inbdddat i system och processer, manga ganger &r resultat av
normer och normstrukturer som gett upphov till diskriminerande strukturer. Aven om
normer &r forandliga genom att fordndra materiella och ekonomiska forhallanden, bor ett
parallellt arbete ocksd ske med att synliggéra och medvetandegéra individens, och for
kommunal verksamhet, verksamhetsutévarens betydelse som normbdrare i
verksamhetsutdvningen.
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Kommunen ska enligt lag erbjuda likvardig service och tjdnster till sina invanare, oavsett
koén (och andra diskrimineringsgrunder). Likvérdighet innebdr inte samma utan utifrdn
individers behov och utgdngslige, vilket bevisligen skiljer sig at utifrdn kon. Utifran ett
antagande om att de resultat som redogjorts for pa en aggregerad niva i viss utstrackning
ocksé speglar situationen i Nykoping, kan det konstateras att det finns en del kvar att gora
for att uppnd jamstillda levnadsvillkor och férutsattningar. Men det ar ocksa utifran det
utgangsliget verksamhet bor bedrivas, atgarder utformas och resultat féljas upp.

Lagesbilden pévisar dérfor att det finns anledning att se dver hur verksamhet utformas och
bedrivs utifrdn kéns- och jamstilldhetsperspektiv, utifrdn ambitionen att ta sikte pa de
osakliga skillnader som kommunen utifran ett verksamhetsperspektiv har mdjlighet att
bidra till att forandra och atgarda.

Det finns dock inte ett direkt orsaksamband mellan hur det ser ut géllande skillnader i
levnadsférhdllanden och férutsittningar mellan man och kvinnor i Nykdping och
kommunens verksamhetsdrift och utfall. Utgangslaget ar ett resultat av en samhallsstruktur
konstruerad dver lang tid dir samtliga samhallsinstitutioner ar praglade av ojamstéllda och
reproducerande strukturer. Det &r ett langsiktigt arbete som krdver att samtliga
samhaillsnivider och verksamheter drar &t samma hall 6ver tid, for att fa varaktiga resultat
som pa sikt kan bidra till att na jamstélldhetsmalen. Dock har den lokala nivan méjlighet att
utgdra en viktig forandringsfaktor i arbetet att uppna jamstélldhet mot bakgrund av det
kommunala vilfirdsuppdraget. For det krdvs ett systematiskt jamstdlldhetsarbete,
integrerat inom ramen for ordinarie arbets- och beslutsprocesser.

Nationell samordning av jamstélldhetsarbetet

| likhet med andra MR-orienterade politikomrdden sdsom barnratts-, ungdoms- och
funktionshinderpolitiken har jamstélldhetsomraddet mal som &r sektorsévergripande och
som dirmed berdr ett stort antal omréden sdsom utbildning, arbetsmarknad, social vilfard
och hilsa etc.

Jimstélldhetsomradet tar dirmed liksom ovriga omrdden som padvisat en central
utgangspunkt i internationella konventioner om manskliga rattigheter. Gemensamt ar ocksa
att den nationella politikens mal och inriktning har formulerats i propositioner, strategier
och handlingsplaner.

Forst 2018 inrattades Jamstilldhetsmyndigheten som samordnande statlig myndighet, vars
uppdrag ar att verka for ett genomslag for jamstdlldhetspolitiken inom respektive
samhilisomréde; funktioner som funnits sedan lange for barnrdtts-, ungdomspolitiska- och
funktionshinderomradet (Barnombudsmannen - BO, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfrdgor - MUCF, Myndigheten for delaktighet - MFD).

Aven Diskrimineringsombudsmannen (DO) har uppdrag som rér jamstélldhetspolitiken, i
det att verka mot diskriminering som rér kon. Dartill har DO tillsynsuppdrag kopplat till
lagens krav pa arbetsgivare avseende aktiva atgarder.
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Jamstilldhetsarbete och jamstilldhetsintegrering pa regional och lokal niva
Regeringen arbetar aktivt for att jamstélldhetsarbetet ska starkas pa lokal niva.
Linsstyrelserna har i uppgift att stodja, samordna och utveckla arbetet med
jamstélldhetsintegrering pa regional niva, vilket ar centralt fér genomférandet av
jamstélldhetspolitiken i ldnen. Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att ta fram
lansstrategier for sitt arbete for perioden 2018-2020, i syfte att framja lansstyrelsernas
fortsatta arbete med jamstalldhetsintegrering.

Lansstyrelsen i Sérmland presenterade i maj en ny Lansstrategi for ett jamstalit Sérmland
2018-2020, framarbetad utifrdn de nationella jamstalldhetsmalen. Strategin ritar upp en
lsgesbild for lanet mot vilken ett antal jamstalldhetsutmaningar identifierats. Utifran dessa
har en jamstilldhetsinriktning fér Sérmland utarbetats kopplat till de nationella malen.
Inriktningarna for Sormland utgors av:

e Andel aktérer som arbetar aktivt med jamstalldhetsintegrering ska 6ka

e Representationen av kvinnor och man pa ledande positioner ska bli mer jamstalld

e Kdnssegrationen pa arbetsmarknaden ska minska

e Det ofriviliga deltidsarbetet ska minska

e Mans uttag av fordldraledighet ska 6ka

e Skillnaden i utbildningsniva mellan kvinnor och médn ska minska

e Utrikes fodda kvinnors och mans utbildningsniva ska dka

e Fler aktorer ska arbeta aktivt for att kvinnor och mén ska ha ett jamstallt uttag av
foraldraledighet och tillfillig féraldrapenning

e Kvinnor och mdn ska pa lika villkor kunna forvarvsarbeta i och med en jamn
fordelning av det obetalda hemarbetet

e Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ges samma mdjligheter till en god hdlsa

e Folkhilsoarbetet ska bedrivas utifran ett jamstdlldhets- och jamlikhetsperspektiv
dar genus och intersektionalitet &r viktiga faktorer

e Vidareutveckla samverkan runt mans vald mot kvinnor pa olika nivder och mellan
viktiga aktorer i lanet

e Vidareutveckla ett verkningsfullt forebyggande arbete mot mans vald mot kvinnor

e Arbeta mot en 6kad trygghet, frihet och hdlsa for de som berdrs av mans vald mot
kvinnor och vald i néra relationer

e Nolltolerans mot méans vald mot kvinnor och vald i nédra relationer

Utgangspunkter for systematiskt jamstalldhetsarbete i praktiken

Foljande avsnitt innehaller en kunskapsoversikt éver hur en kommun kan organisera och
bedriva verksamhet utifran jamstalldhetsperspektiv med sikte pa systematiskt arbetssatt.
Oversikten tar sin utgéngspunkt i jamstélldhetsintegrering som Gvergripande strategi, samt
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rekommendationer for styrning och forbattringsarbete fran SKL:is LFR® samt
Ekonomistyrningsverket®,

Jamstilldhet som méal och medel — ett férédndringsarbete

Viktigt for forstaelse for systematiskt jamstalldhetsarbete i praktiken inom offentlig
verksamhet ar att jamstalldhet ska betraktas bade som ett mal och ett medel. Att bidra till
att dstadkomma ett jamstéllt samhélle ar ett mal i sig som kommunala organisationer ska
arbeta for sdvil internt som externt. Samtidigt ar jamstalldhetsarbete ocksa ett medel att
forbattra verksamheters resultat och n3 verksamhetens grundldggande mal.

En central utgangspunkt for det kommunala grunduppdraget ar att leverera tjanster och
service pa lika villkor till alla medborgare oavsett kon. Levereras béttre eller oskiligt olika
resultat till en malgrupp mot bakgrund av kén, innebdr ett jamstélldhetsarbete att
resultaten forbittras om verksamheten hojer sig till att dven den andra malgruppen utifran
kén uppnar likvardig niva. Jamstalldhet ar darmed ett mal i sig, men ocksa ett medel for att
forbattra verksamhetens totala resultat.

Jamstdlldhetsintegrering

| ett historiskt perspektiv kan jamstdlldhetsintegrering forstds mot bakgrund av
jamstélldhetsarbete utifran tre faser. Den forsta fasen handlar om att tillse rattvis
fordelning av formella och individuella rattigheter mellan mén och kvinnor. Den andra fasen
kinnetecknas av grupp- och behovsspecifika atgarder utifran den diskriminerade gruppen
(historiskt har det oftast varit kvinnor) — s& som satsningar pa kvinnligt féretagande, kvinnor
inom teknikorienterade sektorer eller 6ronmarkta foraldradagar inom foraldraférsakring.

Den tredje fasen bestér av jamstalldhetsintegrering. | stéllet for att fokusera pa individuella
rattigheter eller diskriminerade grupper, tas sikte pa helheten och att belysa och bryta de
system, processer och institutioner som orsakar ojamstalldhet™. Jamstalldhetsarbetet sker
da utifrdn ett perspektiv av aktivt férandringsarbete for att dstadkomma jamstélldhet som
ar langsiktigt hallbar, men som med en kortare tidshorisont ocksa bidrar till att férbattra
verksamhetens totala resultat.

Jamstilldhetsintegrering som strategi kan darfor ses som ett forsdk att motverka informella
hinder fér jamstédlldhet, och darmed identifiera och eliminera det i ordinarie
arbetsprocesser som orsakar ojamstalldhet.

Den nationella nivén har beslutat att jamstilldhetsintegrering ska utgdra utgdngspunkten
for jamstilldhetsarbetet i syfte att uppna de nationella jamstélldhetspolitiska malen.
Motsvarande strategi anvinds for jamstilldhetsarbete dven pa europeisk och global niva

*2 Leda for resultat, metoder for systematiskt forbittringsarbete SKL, hamtad maj 2018
3 Ekonomistyrningsverket, hdmtad maj 2018.
** Rees 2005
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(gender mainstreaming). Bakgrunden till varfor jamstalldhetsintegrering har bedémts som
nédvandigt, ar att jamstdlldhetspolitik och jamstalldhetsarbete inte kan utformas eller
genomfoéras i ett sidospar till Gvriga politikomraden. Med andra ord, fér att uppna
jamstdlldhet maste jamstalldhetsperspektiv anldggas pa samtliga politikomraden och inom
ramen for ordinarie verksamhet™.

Vad innebér jamstalldhetsintegrering i praktiken?

Ett systematiskt jamstédlldhetsarbete med utgangspunkt i jamstédlldhetsintegrering innebar
ett Overgripande forandringsarbete som syftar till att uppnd forbattrade
verksamhetsresultat som i sin tur bidrar till att skapa varaktig jamstélldhet i samhallet i
stort.

Syftet utifran ett kommunperspektiv ar att systematiskt sikerstilla att kvinnor, man, flickor
och pojkar garanteras likvardig service och en rattvis férdelning av resurser saval utifran-
som oavsett kon. Det ar pd sd vis ocksd ett sdtt att hoja kvaliteten pad den
offentligfinansierade verksamheten sa att den blir mer effektiv och siker, samtidigt som
verksamheten bidrar till att uppna jamstalldhet pa ett mer 6vergripande plan — det vill séga,
att astadkomma jamstalldhet som ett specifikt mal men ocksa som medel att forbattra
verksamheters resultat.*®

Att efterstrava likvardighet innebar i praktiken att alla nivder och alla verksamheter arbetar
systematiskt for att identifiera olikheter i verksamhetsresultat och utfall, processer etc. Det
handlar ocksa om att kunna urskilja néar olikheter &r oskéliga och darmed ojamstillda och
att aktivt verka for att atgarda de skillnader som identifieras som ojamstallda.

For att kunna atgdrda ojamstdllda skillnader behover orsaken sokas till att skillnader
uppstar. Nar detta arbete sdtts i system och ojamstallda skillnader elimineras pa alla nivder
och i alla verksamheter, forbattras organisationens resultat genom att politiken far battre
genomslag och verksamheterna blir mer effektiva; genom battre prioriteringar och
traffsdkerhet i utformning av insatser och genomférande. Samtidigt bidrar verksamheten
ocksa till att jamna ut individers mojligheter och villkor oavsett kén och darmed till att
skapa jamstalldhet.

Jamstdlldhetsintegrering som hjalp att strukturera férandringsarbetet

For ett forandringsarbete utifran jamstalldhet som mal och verktyg att forbattra
verksamhetsresultat ar det fordelaktigt om arbetet utgdr fran ett antal centrala
forutsattningar’. Dessa forutsattningar ger ocksa ett uppslag for hur offentlig verksamhet
kan strukturera arbetet, och for hur ett systematiskt jamstalldhetsarbete kan stéllas upp:

* Strategisk utveckling fér jamstilldhet 2001:64, Regeringen.se himtad april 2017
% SKL, jamstill.nu, himtat mars 2018
7 www.skl.se, egen bearbetning. Himtat maj 2018.
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Styrning

e Beslut om den jamstdllda verksamheten

e Jamstalldhetsperspektiv synligt i styrkedja och malstruktur
e Politisk efterfragan

e Beslutsunderlag genomlyses utifran jamstalldhetsperspektiv

Ledning och stod

¢ Verksamheternas resultat utifrdn kon kan utldsas i ordinarie verksamhets- och
budgetuppfdéljning

¢ Underlag anvands i planerings-, férbattrings- och kvalitetshéjande arbete

e Anstdllda ges forutsattningar att fullgora arbetet utifran den politiska viljeriktningen for
jamstdlldhetsarbetet

Styrning — styrkedja och malstruktur

En central forutsattning for ett systematiskt jamstéalldhetsarbete ar att beslut fattats pa en
overgripande nivd om att en verksamhet pa alla nivaer pa sikt ska bli jamstalld. Det behover
ocksa finnas en rod trad fran styrning till utforare i verksamheten. Synliggors och tydliggors
inte jamstélldhet som mal och ambition, och saknas politisk efterfrdgan om resultat utifran
jamstdlldhetsperspektiv ar risken stor att fordndringsarbetet inte heller far genomslag.

Darfor behover styrkedja och malstruktur genomlysas och tydliggéras utifran
jamstalldhetsperspektiv bade pa en oOvergripande niva och verksamhetsniva — fran
lagstiftning, nationella och lokala mal (budget, policy, strategi etc.), till genomférande i
verksamhet (rutiner, vdgledning, uppféljning och redovisning etc.). For att
jamstélldhetsarbete ska genomsyra en verksamhet behover perspektivet siledes dven
integreras i de styrdokument som styr verksamheten.

En tydlig malstruktur ger en riktning for arbetet, men skapar i sig inte jamstallda
verksamhetsresultat. En tydliggjord malstruktur i en sammanhangande styrkedja ar dock
centralt ocksa for att ge mandat till berord eller berorda funktioner att efter prioritering
och beslut om omfattning paborja ett forandringsarbete utifran jamstalldhet i
verksamheten. Finns inte en sammanhdngande styrkedja ar risken annars stor att tid och
resurser inte heller avsatts for arbetet.

Till detta tillkommer beslutsunderlag i arenden som rér utveckling, férandring, riktning eller
prioritering av verksamhet. Har beslut fattats om den jamstdllda verksamheten, ar det
centralt att fran politiskt hall ndr relevant efterfrdga beslutsunderlag som dr genomlysta
utifran jamstalldhetsperspektiv. For fortroendevalda behéver underlagen vara utformade
pa ett sadant satt att forutsdttningar ges att fatta jamstédllda beslut. Hur det kan
genomforas och noédvdndiga premisser for ett sadant arbete hanteras under avsnittet
Metoder och grundlidiggande premisser.
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Ledning och stdod

For att uppnd malet om en jamstdlld verksamhet behdver en verksamhet utarbetas,
organiseras, bedrivas, féljas upp och utvecklas mot bakgrund av ett kunskapsbaserat
jamstalldhetsperspektiv. For det behdver jamstalldhetsperspektiv genomsyra de underlag
som ligger till grund for beslut och atgarder som ror verksamhetens drift och utveckling.

Det innebdr att en verksamhet i sitt systematiska jamstélldhetsarbete behéver ta sikte pd
uppféljningsarbete och verksamhetsplanering liksom kvalitets- och forbattringsarbete. Dock
inte i ett spar vid sidan om, utan respektive verksamhet behdver identifiera var och pa
vilket satt jamstdlldhetsarbete och jamstilldhetsperspektiv kan lyftas in i ordinarie
uppféljnings- och verksamhetsplaneringsprocesser i syfte att forbittra verksamhetsresultat,
och darmed bidra till att astadkomma nationella eller lokala mal for jamstélldhet.

Nar dessa processer har ett integrerat jamstalldhetsperspektiv har ett malsikte konstruerats
och relevanta arbetsstrukturet anpassats. D3 forst ar det tid att valja arbetsmetoder och
genomfora sjdlva arbetet. Det &dr i den processen ndr verksamheter borjar granskas och
analyseras utifran jamstalldhetsperspektiv. som méijligheten ocksd uppstar att kunna
identifiera strukturella brister som riskerar bidra till ojamstalldhet.

Jamstalldhetsarbetet b6r darfér vara en del av det kontinuerliga arbetet for att héja eller
sdkerstdlla kvaliteten i verksamheterna. Med verksamhetsforbattringar avses hir bade
forbattringar i strukturerna for jamstalldhetsintegrering och konkreta férbattringar i den
service som ges till kvinnor och man, flickor och pojkar.

Det krédvs bade vilja och tid att soka orsaken till eventuella brister och att arbeta fér att
atgdrda desamma. Dédrefter bor resultat av atgarder efterfragas och mot uppsatta mal
stdmma av om atgarder gett 6nskad effekt. Detta bor, om lokala mél formulerats, dven
foljas upp mot de nationella malen for att kunna avgéra om verksamheten ocksé bidrar till
en jamstalld samhallsutveckling.

Processkedjan for ett férandringsarbete med utgangspunkt i jamstélldhetsintegrering av en
verksamhet oavsett omfattning och ambition, visar ddrmed att systematiskt
jamstallhetsarbete dr langsiktigt och kraver att ledningen haller i trots att det inte alltid ar
mojligt att rdkna hem effekter i den takt som kanske vore onskvard i relation till
arbetsinsatsen. Det kraver att det finns en tydlig central styrning i- och prioritering av
fragan, dven om genomférande kan variera beroende pa vilken verksamhet som ska
genomfdra fordandringsarbetet.

Verksamhetsspecifik kartlaggning

Den hdr utredningen kan hdvdas vara ett forsta steg i en kommundovergripande kartlidggning
som med breda penseldrag ritar upp nuldge och identifierar ett antal grundliggande
forutsattningar och utmaningar med béaring pa att ta steget vidare mot ett systematiskt
jamstélldhetsarbete.
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Men for att ett fordandringsarbete ska kunna startas upp och genomforas i realiteten,
behdver dock verksamheten veta vad som ska férdandras och var den forvantas befinna sig
nar arbetet ar fardigt. Riktning och sedermera mal for arbetet bor da till stor del utga fran
verksamhetens identifierade behov.

For genomférande pa verksamhetsniva och foér att kunna identifiera vilka metoder och
verktyg som ska tillampas inom ramen for jamstalldhetsarbetet, krdvs da kartlaggning
utifran respektive verksamhets forutsattningar, uppdrag och processer. Det ar nédvandigt
att for respektive verksamhet identifiera sina jamstélldhetsutmaningar, ocksd for att
lokalisera var behovet av forandring ar som stérst. Om en risk for ojamstalldhet har
identifierats, bor detta analyseras for att ta reda pa vad som ligger till grund for att risken
uppstar. Handlar det om direkt utférande (ex. brist pa kunskap, bemdtande, fordelning av
resurser) eller verksamhetsprocess/arbetsmoment (bristande rutiner, processer som inte
taktar, otydlig arbetsférdelning)? Det ar utifran identifierade utmaningar relevanta ma! for
arbetet bor formuleras, som foretradesvis ocksa relaterar till och kan bidra till att uppna
den &vergripande malstrukturen®. Mot den bakgrunden kan arbetsmetoder viljas och
atgarder forslds som kan I6sa identifierade risker/utmaningar, och darmed till att uppna
mal for arbetet.

Redovisning av HR:s deluppdrag: Forutsattningar och

utmaningar for ett systematiskt jamstadlldhetsarbete - intern
jamstalldhet

For att illustrera hur ett kartlaggningsarbete kan laggas upp och vad det kan leda till,
redovisas nedan HR-avdelningens deluppdrag inom ramen fér utredningen. Férutom att ge
svar pd de fragestallningar som ingick i uppdraget, utgér HR:s deluppdrag ett tydligt
exempel pa hur en kartlaggning av verksamhet utifran jamstalldhetsperspektiv kan se ut,
ndr den utgar fran verksamhetens behov. | det har fallet inledde HR arbetet med att
identifiera omraden med behov av genomlysning utifran jamstalldhetsperspektiv, med
baring pa systematik inom ramen for ordinarie processer. | och med uppdragets
avgransning, identifierades effektivt utmaningar/risker som paverkar verksamhetens
forutsattningar att agera och vara jamstalld i sitt utférande. Dartill redovisar HR
atgardsforlag som syftar till att forbattra och pa sikt I6sa identifierade utmaningar.

Resultatet fran HR:s utredning belyser dven hur central sjdlva processen ar att genomfora
en genomlysning av verksamheten utifran jamstalldhetsperspektiv inom ramen for

*® Jamstods Praktika 2007
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jamstalldhetsarbete. | processen vanns insikter och ifragasattande gallande verksamhetens
utformning och forutsattningar utifran jamstalldhetsperspektiv, liksom okat intresse och
uppslag for hur man bor gar vidare for att atgarda brister och utveckla verksamheten
utifran jamstalldhetsperspektiv.

Utredning — riktning intern jamstalldhet

Kommunstyrelsen uppdrog i beslut KK18/191 at kommunledningskansliet och HR-
avdelningen att utreda vilka forutsattningar och handlingsalternativ. som finns for
Nykopings kommun att ta nasta steg i jamstalldhetsarbetet. Riktningen tar fokus pa
systematiskt arbete och langsiktiga effekter som kan bidra till hogre kvalitet i kommunernas
verksamhet genom att sakerstélla likvardig service till invanarna oavsett kon, liksom
kvinnors respektive mans villkor och férhallanden i den egna organisationen utifran ett
arbetsgivarperspektiv. HR har i sitt deluppdrag tagit fokus pa intern jamstélldhet, det vill
sdaga systematiskt jamstalldhetsarbete utifran arbetsgivarperspektiv.

Mot den bakgrunden gavs HR i uppdrag att utreda féljande:

Oversyn av metoder vid rekryteringsprocessens urvals- och intervjufas i syfte att
forsoka fa okad jamstalldhet sd val vid arbetsplats som inom yrkesgrupp inom
kommunen

Analys av utbildningsbehov inom funktionen HR och Kommunikation i syfte att 6ka
kunskapen om sprakets betydelse i annonsering och marknadsforing inom
kompetensforsorjningsomradet, for att na fler av underrepresenterat kon

Analys av handlingsalternativ for att mata och oka det aktiva deltagandet och
mojlighet for medarbetare till dialog vid APT utifran ett jamstalldhetsperspektiv
samt forslag pa genomférande

Oversyn av metoder vid rekryteringsprocessens urvals- och intervjufas

I dag hanteras rekryteringsprocessen valdigt olika i Nykopings kommun. Till exempel @r det
manga chefer som sjdlva far ansvara for rekryteringen i dag inom DSO och BUK. | alla dvriga
verksamheter ar HR delaktiga i processen. Enligt ett inriktningsbeslut av CLL den 8 juni, ska
HR inom en snar framtid formera ett rekryteringscenter.

Nykdpings kommun saknar i dag en metodvagledning i samband med urval vid rekrytering.
Det innebar att det kvalitativa momentet att sdkerstalla att urval av kandidater till intervju
sker utifran stallda kvalifikationer i rekryteringsunderlaget, ar beroende av vem som
rekryterar. Det saknas ocksd en kommungemensam syn pa hur urvalet ska goras med
hansyn tagen till diskrimineringsgrunder eller ens genusperspektiv.
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Det saknas ocksd kommungemensamma riktlinjer for intervjuer och som stod i arbetet
skulle exempel pé fragor kunna finnas i olika mallar. En genomgang av de intervjufragor
som anvinds av HR inom rekrytering i dag i kommunen ska goras i bérjan av hosten.

Nir ett eventuellt rekryteringscenter formeras bor savdl en kommungemensam
metodvagledning for urval arbetas fram med sarskild hansyn tagen till genusperspektiv,
som ett batteri av frdgor som kan anvandas i samband med intervju.

Utbildningsbehov inom funktionen HR och Kommunikation

En enkéit har genomférts for att kunna gora en analys av utbildningsbehov inom funktionen
HR och Kommunikation utifrdn kunskapsniva om sprakets betydelse i annonsering och
marknadsféring inom kompetensforsorjningsomradet.

Resultatet visar att:

35 % av HRs medarbetare och 47 % av Kommunikatorerna ar med vid formulering av
annonsering, marknadsforing eller rekryteringsunderlag minst en gang i veckan. Over
hilften av HR och ca 75% av Kommunikatérerna dr med i det arbetet minst en gang i
manaden.

Samtidigt upplever 64 % av HRs medarbetare och 47 % av kommunikatdrerna att de har lite
eller ingen kunskap alls om sprakets betydelse for att attrahera olika gender.

Av befintliga medarbetare &r det 77 % av HRs medarbetare och 67 % av kommunikatérerna
som inte har ndgon eller farre an tre dagars utbildning i genusvetenskap.

Slutsats

En konsult anlitas for att ge utbildning inom genusvetenskap med sarskild inriktning pa
sprakets betydelse. Konsulten bor ocksd anvandas som stod i att lagga in
jamstélldhetsperspektiv i storre grad i kommunens kompetensforsérjningsarbete.

Analys av handlingsalternativ for att madta och ©6ka det aktiva

deltagandet och méjlighet fér medarbetare till dialog vid APT utifran

ett jamstadlldhetsperspektiv

En omvarldsbevakning har gjorts av HR men ocksa en genomgang av befintliga méjligheter
for att arbeta med hur vi dkar det aktiva deltagandet och dppnar dialogen vid APT. Det HR
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kommer fram till som teori ar att om chefer och medarbetare far utbildning och blir

medvetna om dialogmodellen sa 6kar det aktiva deltagandet hos bade kvinnor och man>’.

Darav foreslar vi att prova denna teori pa en verksamhet for att kunna se hur val var teori
stodjer viljan att oka det aktiva deltagandet och 6ppna dialogen vid vara APT.

Pilotprojektet ska ha som syfte att mata hur dialogmodellen (verktyg ur Klart Ledarskap)
kan skapa mer delaktighet for att sedan vid goda resultat kommuniceras ut till chefer i
organisationen.

Projektet ska:

1. Mata upplevelse innan utbildning, genom enkat.
2. Utbildning av chefer samt ev. medarbetare i samverkan och dialogmodellen.
3. Mata upplevelse efter utbildning.

Forslag pad organisation att mata pa: RoS

Konsekvenser av jimstilldhetsarbete utifrdn verksamhetsperspektiv — ett illustrativt
exempel

Externt jimstélldhetsarbete handlar som namnt tidigare om den utatriktade verksamheten,
med sikte pa de tjanster och den service som produceras av verksamheterna till vdra
invanare.

Grundliggande for konsekvenser av ett systematsikt jamstélldhetsarbete utifran
verksamhetsperspektiv ar att jamstilldhet gynnar verksamhetsresultaten med avsikt pa
effektivitet och rattsidkerhet. En verksamhet som arbetar systematsikt med jamstdlldhet
bedriver verksamhet, resursiatter och utformar insatser utifran kunskap om individers
behov och forutsattningar utifrén - och oavsett kon, och blir ddrmed mer tréffséker och
resurseffektiv i sitt utférande.

Samtliga verksamheter och fértroendevalda har for 6gonen att den verksamhet som
produceras ska vara sa kvalitativ och kostnadseffektiv som méjligt. Vad som &r en kvalitativ
och kostnadseffektiv verksamhet dr dock svért att bedéma, om det inte tas i tillrdckligt
beaktande for vem och mot vilka férutsittningar verksamheten bedrivs och ska forbattras.
Har kan jamstalldhetsperspektiv integreras i ordinarie processer for att forbéttra och forfina

* Uppsats 2013 Emma Ruth och Amanda Sandberg — “Utvérdering av samverkansutbildning — skillnader mellan arbetsgrupper
fore och efter utbildningen”
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méat- och analysmetoderna som ligger till grund for verksamhetens utférande och
utveckling.

Nedan redogérs ett illustrativt exempel av trygghetsarbete utifran olika scenarion fér att
belysa verksamhetsnyttan med ett systematiskt jamstalldhetsarbete.

Trygghetsarbetet i en stad &r i fas att utvecklas i bade riktning och omfattning mot
bakgrund av ett antal tilloud och klagomal fran medborgare. Sedan ldnge underséker
staden regelbundet effekten av det trygghetsskapande arbetet med hjilp av en
trygghetsundersokning som tillfragar medborgare om deras sjalvskattade kdnsla av
trygghet och otrygghet.

Mot bakgrund av tillbuden genomférs i det forsta scenariot en dvergripande uppféljning
dar antalet insatser mits liksom en analys av totalresultaten fran trygghetsundersdkningen.
Resultaten visade att tryggheten i staden tycks ha Gkat over tid, dessutom &r resultaten
battre dn lidnets. Befintliga dtgarder och insatser bedoms darfor anda vara tillrdackliga och ha
haft god effekt, och mot den bakgrunden tas beslutet att verksamheten inte ska féréndras;
att resurssattning varit korrekt och att befintlig handlingsplan ar fortsatt aktuell. Tillouden
fortsatter dock att oka dver tid, liksom klagomal fran allt fler medborgare.

| det andra scenariot undersokte staden resultaten fran trygghetsunderdkningen dven
utifrdn kén och sdg dé& en annan bild framtrada. Kvinnor upplevde sig som otrygga i mycket
hogre utrickning &n min, med en skarp negativ trend Over tid. For att fa underlag for
vidare utvecklingsarbete, skickades en enkét ut till kvinnor i staden om vilka dtgarder de sag
kunde ge okad trygghet i deras bostadsomrade. Fa bukt med ungdomsgéng i ytteromraden
blev svaret, varpd staden i samverkan med polis sdtter in 6kad polisndrvaro. Mot den
bakgrunden fortsitter trygghetsmétningen ar efter ar, men otryggheten och konskillnaden
kvarstdr i resultaten. Vad som inte framkom var att den grupp kvinnor som i storst
utstrickning svarar pa enkéter ar dldre kvinnor, vilka oftare dn andra &r hemma dagtid och
ror sig mindre i staden kvallstid.

| det tredje scenariot undersoktes resultaten mot bakgrund av kon, alder och
bostadsomrade, vilket gav en mer rittvisande bild. Vad som da framkom var att det var
framst unga vuxna kvinnor som upplevde sig otrygga, och framférallt i centrum och i
kollektivtrafiken. Skillnaderna i resultat bedémdes som oskaliga, varpa beslutet togs att
soka orsaken till resultaten. Gruppen punktmarkerades darfér i en fokusundersékning, som
visade att det framforallt var i strdken i centrum gruppen upplevde sig otrygga p.g.a.
bristande utebelysning, liksom i kollektivtrafiken nattetid som gick ut till kransomradena.
Efter underdkningen togs beslut om att atgarda skillnaden, varfér resurser omprioriterades
for trygghetsarbetet till mer gatubelysning i centrala strdk och upplysta husfasader,
kameror pa bussen och ledsagare i kollektivtrafiken. Atgarderna bedémdes ha gett god
effekt i kommande trygghetsunderdkningar.
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Sammanfattande reflektioner

Exemplet dr naturligtvis bade forenklat och tacksamt att anvénda for att illustrera vikten att
integrera jamstilldhetsperspektiv i det ordinarie arbetet. Syftet med exemplet var dven att
belysa vikten av att vi anlyserar, vad vi analyserar liksom att vi séker orsakssamband mellan
utfall och effekt. Dirtill belyser exemplet att det kan f& stor betydelse for hur vélriktade och
traffsikra och dirmed kostnadseffektiva insatser &r. Att inte integrera
jamstélldhetsperspektiv i analysen riskerar bli kostsamt, dven om det inte &r sakert
verksamheten eller beslutsfattare far kinnedom om det.

P& samma sitt far fortroendevalda bittre underlag for hur val utformad deras politik &r,
vilka ekonomiska prioriteringar som behover goras och vilka mal som behdver sattas for
verksamheten. Men precis som exemplet visar, giller tumregeln att alltid titta pa k6n men
aldrig bara kén. Sedan #r verkligheten aldrig sa enkel, och det finns sjélvklart en rad andra
paramentrar att ta hansyn till vilka kan ligga till grund for saval intresse- som malkonflikter.

Effekten foér den enskilde invanaren blir i det har fallet pataglig i form av en tryggare, mer
attraktiv och tillginglig stad dér invénare och framst kvinnor i det har fallet inte blir
begrinsade mot bakgrund av problematik som &r osakligt kénskodad.

Men det &r troligtvis séllan som effekten for den enskilde blir s3 uppenbar. Effekten for den
enskilda invdnaren bestar framst i en kvalitetssakring till fortroendevalda att verksamheten
ir jamstilld och didrmed rittvis och effektiv i sitt utforande. Den enskilde medborgaren har
sillan den insyn som krévs for att kunna gora beddmningen att den service eller tjanst som
erhalls ar réattvis eller jamstilld i sitt utférande. Lika svart ar det att identifiera rattvisa utfall
som &r ett resultat av att en verksamhet &tgardat systematiska brister och
tillkortakommanden integrerade i processer, underlag och uppgifter som ligger till grund
for utfallet.

Diaremot kan ledningen tillse att férutsattningar och instruktionen finns for medarbetare att
anvinda sig av och analyserar den uppsjo tillganglig data och statistik som mater effekten
av atgarder med biring pa jamstilldhet, och att jamstélldhetsarbetet ocksd kommuniceras
tillbaka till invanarna.

Effekten av systematiskt jamstélldhetsarbete for den enskilde dr darmed ocksa en fraga om
kommunikation och transparens. Det kan tillses genom systematisk analys och transparens i
avvagningar infor beslut, dtgarder och i planerings- budget-, och uppféljningsarbete.

Metoder och grundliggande premisser for systematiskt jamstélldhetsarbete

Det finns en stor miangd metoder att tillampa inom ramen for ett systematiskt
jamstilldhetsarbete. Vilken metod som bor anvéndas beror pa vilken verksamhet som ar
berord, och vad (eller vilken process) inom verksamheten som ska utvecklas, féréandras eller
anpassas. Vissa insatser kan paborjas pa en gang, men ska en hel verksamhet eller
dvergripande processer genomga ett forandringsarbete bor det foregas av en kartldggning.
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Se vidare exempel pd verktyg och metoder pa jamstill.nu, en nationell kunskapsresurs for
jamstélldhet. Har finns verktyg och metoder for hela processkedjan, och utifran olika
verksamhetsperspektiv.

Diaremot finns det nagra grundldggande premisser for ett systematiskt jamstalldhetsarbete
som utgor grundstommen oavsett metodik eller process. Dessa redogors for nedan.

Individbaserad statistik uppdelad pa kén
En forutsattning for ett systematiskt och kunskapsbaserat jamstélldhetsarbete ar att ndr
mojligt samla in, tillgéngliggéra och anvinda sig av individbaserad statistik uppdelad pa kon.

Material och underlag ska ocksa i storsta mojliga utstrackning presenteras och analyseras
utifrdn kén, dvs. att forhallanden for flickor och pojkar, kvinnor och man ska synliggéras i
data och material. Bade skillnader och likheter mellan grupperna ska kunna redovisas
utifran den data som anvands i underlag.

Kén ska sdledes vara en overgripande och genomgdende indelningsgrund vid insamling,
beskrivning och analys, men bor dven nar mojligt kombineras med andra variabler som t.ex.
alder, bostadsort eller socioekonomi.

En stor méngd data och nyckeltal som idag anvénds i underlag fér uppféljning och planering
av kommunal verksamhet kan indelas och analyseras mot bakgrund av kon, ex. data fran
Kolada, KKiK och SKL:s 6ppna jamforelser tillhandahaller indikatorer for jamstalldhetsarbete
utifran det kommunala grunduppdraget.

Konskonsekvensanalys

Beslut och &tgirder som utifrdn olika perspektiv utvecklar, férandrar och/eller har
betydelse for en verksamhets beskaffenhet eller vars resultat paverkar eller berér individer,
bér inom ramen for ett systematiskt jamstdlidhetsarbete forgds av nagon form av
kénskonsekvensanalys. Anledningen ar att kénsperspektivet behover finnas med redan fran
borjan, i alla fragor, utredningar, forslag eller verksamheter. Det kan inte hangas pad i
efterhand nér forslag redan ar framtagna.

Kénskonsekvensanalys innebdr en beskrivning och analys av de konsekvenser ett drende,
beslut eller atgard far for invanare, beroende pd om de ar kvinnor eller mén, flickor eller
pojkar.

Beskrivning och analys kan inbegripa perspektiv som till exempel bemdétande och service,
representation och férdelning av makt och ekonomiska resurser, tid, utrymme, lokaler,
verktyg eller utbildning etc.

Centralt fér analysen &r att soka efter och synliggéra motiverade och omotiverade
skillnader/likheter utifrdn kén. Om omotiverade eller oskiliga skillnader (eller likheter)
identifieras, synliggérs och orsaksanalyseras dessa och eventuella slutsatser vags in i
handlingsalternativ utifran ansatsen att justera skillnaden/likheten.
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En orsaksanalys innebir ofta dock att fler perspektiv d4n koén behover beaktas. For att
jamstalldhetsarbete ska kunna bidra till forandring ar det darfér nédvéndigt att vidga
forstaelsen for hur kon samvarierar med andra maktordningar (Jamstalldhetsintegrering
med intersektionellt perspektiv 2017).

Konskonsekvensanalyser forutsiatter bakgrundsbeskrivning och att all individbaserad
statistik och information nar mdjligt genomlyses utifran kdn. Kénsuppdelad statistik eller
uppgifter ar dock inte tillréckligt, utan det kravs mer utvecklad analys for att kunna gora
hela jamstélldhetsspektrat tydligt i det dagliga arbetet.

| ett systematiskt jamstilldhetsarbete synliggor och analyserar verksamheten vilka
konsekvenser olika forslag och beslut far fér kvinnor respektive mén. Den kunskap som
detta medfér kan sedan ligga till grund for utformningen av verksamhetens planering,
genomférande, uppfdljning och utveckling.

Jiamstalldhetsanalys

Jamstilldhetsanalys innebér att analysera resultaten av kénskonsekvensanalys i relation till
uppsatta jamstalldhetsmal, verksamhetsmal och/eller de nationella jamstalldhetspolitiska
malen och foresla atgirder. En jamstilldhetsanalys forutsatter darmed att nollige och
handlingsalternativ har identifierats, och att en riktning for jamstélldhetsarbetet har
upprittats. Att genomfdra jamstilldhetsanalyser &r sérskilt relevant inom ramen for
overgripande processer, infér beslut av évergripande karaktar eller nar uppféljning ska ske
av hur verksamheten som helhet bidrar till en jamstalld samhallsutveckling.

Sammanfattning

For att f3 till stand ett systematiskt jamstilldhetsarbete behdver jamstélldhetsfragan
prioriteras och jamstilldhetsperspektiv finnas med i styrkedjan genom att utmaningar
identifieras och mal sitts pa savil évergripande som verksamhetsniva.

Ett systematiskt jamstilldhetsarbete bor integreras inom ramen for ordinarie styr- och
ledningssystem, och verksamhetsresultat belysta utifran  jamstélldhetsperspektiv
efterfragas fran den politiska nivan.

Centralt fér bulkarbetet pa verksamhetsniva ligger framst i analysarbetet inom ramen for
ordinarie  verksamhetsplanering,  uppféljnings- och  kvalitetsarbete ~ samt i
beredningsprocess. Oavsett vilken process och drende bdr jamstélldhetsperspektiv
integreras i analysen om ambitionen &r att fa till ett systematiskt jamstalldhetsarbete.

For det arbetet ar det nodvandigt att individbaserad statistik uppdelad pa kon ligger till
grund i material och uppgifter och att redovisning av analys synliggérs i underlag. En analys
stannar dock inte vid identifiering av osakliga skillnader eller likheter, utan orsak till skillnad
behover sokas och vilja att aktivt arbeta for att ocksa atgarda eventuella brister.

Systematiskt jimstélldhetsarbete bdr siledes vara en integrerad del av det ordinarie
forbattrings- och kvalitetsarbetet och utvecklas inom ramen fér befintliga arbetsprocesser,
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inte vid sidan av. Det forutsitter att det finns befintliga fungerade styr- och
ledningsprocesser att koppla pa jamstilldhetsarbetet, och en helhetssyn av arbetet pa en
overgripande niva.

Forutsattningar och behov for ett systematiskt

jamstalldhetsarbete i Nykopings kommun

Det hir kapitlet tar sikte p& att mot bakgrund av juridiskt ramverk, nationella mal och
rekommendationer fér jamstilldhetsarbete beskriva och analysera hur Nykdpings
férutsattningar och behov ser ut i dagslaget avseende ett eventuellt fortsatt arbete mot ett
systematiskt jamstalldhetsarbete.

Redovisning och analys av ldgesbilden gor inga ansprak pd att vara heltdckande, utan dr
tinkt att ge en Overgripande bild i syfte att kunna identifiera forutsattningar och
handlingsalternativ for arbetet framéat. Ligesbilden kompletteras med resultaten fran den
enkitundersokning®® och dialogprocess som genomforts internt med anledning av
utredningen.

Styrning och ledning

Precis som tidigare redogjorts for ramas kommunens jamstdlldhetsarbete in av
styrmekanismer pd flera nivader — pa global, nationell, regional och lokal niva i form av
lagstiftning och konventioner, malformuleringar och strategier. En forutsattning for att fa
genomslag for jamstilidhetspolitiska mal och ambitioner ar att jamstélldhetsperspektiv
ocksé integreras i ordinarie styr- och ledningssystem pa lokal niva. Utifran redogérelsen i
foregdende kapitel ar det ocksd en grundforutsdttning att styr- och ledningssystemet
inbegriper vissa férutsattningar att ta avstamp fran i det fortsatta arbetet.

Jamstilldhetsarbete i ett kommunalt perspektiv ar som namnt bade att betrakta som ett
mal i sig och ett verktyg att forbdttra verksamhetsresultat. Systematiskt
jamstélldhetsarbete &r darmed en frdga ndra relaterad till kvalitet och effektivitet i
verksamheten och dirmed relationen mellan styrning, verksamhetsplanering, uppféljnings-
och forbattringsarbete.

Analysen dr ddrmed ténkt att identifiera mojligheter och behov sett utifran férutséttningar
att integrera ett systematiskt jamstélldhetsarbete i Nykopings kommun inom ramen for
ordinarie styr- och ledningssystem.

5 Fér underlag, se resultat fran enkitunderdkning i Bilaga 1.
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Extern styrning

Vision 2030 Uppf6ljning vision 2030

Budgetuppfoljning

K budget ’
S =l e Del/Arsredovisning

Budgetuppfoljning

Namndbudget -
€ verksamhetsberattelse

Interndverenskommelse/ Budgetuppfoljning
internbudget/ VP Internkontroll

Oversikt styrsystem

En styrkedja bestar av en hierarki frdn vergripande dokument som ofta &r av strategisk
eller visionar karaktér ner till rutiner, riktlinjer, mallar och checklistor till hjdlp for de som
utfor service och tjanster for medborgarna att veta hur de ska utféra sitt arbete.

De ambitioner som kommer till uttryck i de dvre skikten av styrkedjan behéver darfor ocksa
genomsyra styrdokumenten pd alla nivder for att de ska omséttas i praktiken. Saknas
styrdokument eller nédvindiga formuleringar pa nagon niva i kedjan, sa riskerar den tdnkta
styrningen att inte fungera genom att de ambitioner som kommer till uttryck i den
dvergripande styrningen inte marks i det arbete som sedan levereras till medborgarna.

| syfte att politiken ska fa genomslag for politiska beslut i riktning mot dnskade resultat
inbegriper styr- och ledningssystemet i Nykoépings kommun en uppsattning styrverktyg.

Vision och 6vergripande mal, d.v.s. den politiska ledningens viljeriktning omsatts i budget
med flerarsplan som férutom ekonomi dr fokuserad pa mal, handelser och dtgarder. Malen
i budget styr verksamheterna och utgér det planeringsunderlag som beskriver hur ldngt
kommunen forvintas na under planperioden och med vilka resurser.
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Budget ska ge en bild av demografiska forandringar totalt; forandringar av behov, kvalitet
eller ambition; omvirldsférandringar och politiska viljeyttringar/beslut om sérskilda
satsningar. Genom budgeten omsdtts politiska prioriteringar  till ramar for
verksamhetsnamnderna som i sin tur tar fram forslag till mal och ekonomiska ramar for den
egna verksamheten. Bestilining av verksamhet sker genom internéverenskommelser (10K)
med divisionerna och verksamheterna, som genom IOK och verksamhetsplaner anger hur
namnderna ska fullgéra sin verksamhet och uppfylla malen under det kommande aret.
Budgetprocessen blir darigenom central fér kommunens styrning genom att tydliggbra
namndernas uppdrag.®

Styrning och malstruktur

| syfte att skapa en dversikt av hur styrningen for jamstalldhet ser ut i Nykdping i nuldget
samt vilka behov som finns att integrera jamstalldhetsperspektiv i befintlig malstruktur, har
styrkedja for Nykdpings kommun genomlyst pa en évergripande niva. Det har skett genom
att se 6éver hur och i vilka sammanhang jamstilldhetsrelaterade mal eller ambitioner
redovisas i Vision 2030, kommunovergripande styrdokument samt i budget for 2018 med
nedslag i vissa I0K.

P4 grund av det omfattande antalet styrande dokument pd verksamhetsniva har inte
interna styrdokument fér divisionerna genomlyst. Underlag fér uppgifter kompletteras
istillet av resultaten frdn enkatundersékning samt dialogprocess, vilket dock inte ger en
heltickande lagesbild.

Vision 2030

Malen for Nyképings kommun och den politiska viljeriktningen anges i Vision 2030 och fem
prioriterade mélomréden, varav social sammanhalining ar det mest relevanta malomradet
for externt jamstalldhetsarbete att ta sin utgangspunkt i.

Vision 2030 och malomrade social ssmmanhallning anger féljande:
”Nyképings kommun arbetar aktivt inom alla verksamheter med social sammanhélining.
e Nykdping upplevs som en trygg kommun och strévar efter en god folkhdlsa

o Nykdping erbjuder ett rikt kultur- och fritidsliv, ddr alla kan vara delaktiga i
samhiills- och kulturlivet oavsett dlder, kén, etnicitet, funktionsnedsdttning, sexuell
ldggning och religion

e Det dr mojligt for personer med psykiska och fysiska funktionsnedsdttningar att réra
sig i samhdllet pG samma villkor som andra

® Budget 18 med flerarsplan
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e Att kunna pdverka den vardag man dr en del av som brukare eller anhérig dr
sjdlvklart. | forskola, skola, omsorg och dldrevard dr upplevelsen att man kan
pdverka sin vardag”

Det finns saledes formuleringar i visionen som har béring pé externt jamstélldhetsarbete,
och da inom delm&l tvd som namner kén som en av indelningsgrunderna utifrén ett
delaktighetsperspektiv. Dock finns inte explicita mal formulerade for extern jamstalldhet.

Diaremot finns mal som ror jamstilldhet utifrdn ett arbetsgivarperspektiv (intern
jamstilldhet) formulerade inom malomrade kommunal organisation:

“Det finns tydliga samband mellan mdl, aktiviteter, prestation och resultat. Bra
forutsdttningar fér en god ekonomi, en god service och héllbar utveckling skapas genom
fokus pa effektivitet och kvalitet.

e Kommunen dr ett féredéme som arbetsgivare gdllande méngfald, jémstdlldhet och
integration”

Sammanfattande reflektioner

Att sitta mal och folja upp resultat dr ett av de framsta verktygen fortroendevalda har for
att styra en organisation. Den kommundvergripande malstyrningen genom vision,
malstruktur och kommundvergripande styrande dokument &r sarskilt central fér styrning i
tvarsektoriella frigor och didrmed for ett systematiskt jamstalldhetsarbete.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den politiska viljeriktningen inte ar tydlig i
forhallande till jamstilldhetsarbete utifrén service- och medborgarperspektiv. Det speglas
dven i enkitundersokningen dar nira hilften av de svarande uppgav att de inte vet om det
ir beslutat i fullmaktige eller kommunstyrelse att arbeta med jamstélldhet i den
kommunala verksamheten. P3 fragan vilka férutsattningar som behovs for att kunna arbeta
mer systematiskt for att sdkerstdlla likvdrdighet i service och tjénster utifran
jamstalldhetsperspektiv uppgav fler an hélften tydliga mal samt politisk efterfragan®.

For att ett systematiskt jamstilldhetsarbete ska kunna fé& ett kommunévergripande
genomslag ar en forutsittning att mélstruktur och/eller politisk viljeriktning utifrdn
jamstilldhetsperspektiv fértydligas pa en 6vergripande niva.

Beslut och/eller malformulering om jamstilldhet bor sattas utifran vad politiken vill uppna
med férandringasarbetet, utéver ambitionen att bidra till jamstélldhet i samhdllet i stort.
Det behdver overvigas hur omfattande beslut eller mal ska vara, och dven hur skarp
styrning som &nskas — det vill siga om det &r explicita forandringar inom sérskilda omraden

2 Esr enkitresultat, se bilaga 1.
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som ar malet eller mer I6st hallna maélsittningar pa en aggregerad nivd dar ansvaret
overlamnas till verksamheterna att omsitta till verksamhetsrelaterade mal och handling.

Det kan ske p3 olika sitt, exempelvis genom att fatta beslut om den jamstallda
verksamheten genom en plan for jamstdlldhetsintegrering, att anta jamstdllda
verksamheter som ©&vergripande budgetmal eller ge uppdrag om att ta fram ett
kommundvergripande styrdokument som tydliggér intention eller uppdrag i syfte att uppnd
den politiska viljeriktningen.

Ett annat sétt ar att stélla sig bakom den europeiska deklarationen for jamstélldhet pa lokal
och regional nivd (CEMR-deklarationen), och ddrmed gora det till ett politiskt dtagande att
jamstalldhetsintegrera verksamheten.

Kommunovergripande styrdokument

Kommunovergripande styrdokument fér specifika sakomraden utvecklar styrningen fran
vision och budget, och dr beroende av att genomférande av styrdokument i verksamheten
integreras i ordinarie budget- och verksamhetsplaneringsprocess.

Malomrade social sammanhdllning har till synes inte brutits ner till strategi eller
motsvarande styrdokument med béring pa externt jéimstéilldhetsarbete.63 | tidigare Strategi
for integration och social sammanhdlining (KK13/232) vilken utvecklade malomrade
Integration och mangfald i féregdende Vision 2020 har det dock funnits tva strategiska
inriktningsomraden och mél med biring pé jamstdlldhet, dar bland annat kvinnor lyfts fram
som en prioriterad malgrupp inom ramen for delaktighet i arbetslivet samt samhallslivet.

Darutdver finns Strategi mot hot och vald i néra relationer (KK10/166), som kopplar an
direkt till det nationella jamstilldhetsmalet om att Mdns véld mot kvinnor ska upphéra.
Strategin ligger till grund for en flerdrsplan fér vald i néra relationer 2016-2018 som division
Social omsorg tagit fram. Strategin stipulerar i sin malformulering att “Jdmstdlldhet och
trygghet ska réda i Nyképings kommun”.

Sammanfattande reflektioner

Sammanfattningsvis och utifrdn det material som genomlyst fér utredningen finns det i
nuldget inte tillrdckligt tydlig styrning for jamstélldhetsarbete formulerat i
kommunévergripande styrdokument som anvdnds idag. Samma bild avspeglas i
enkidtundersékningen dar tva tredjedelar uppger att de inte vet eller att det inte stimmer
att krav p& jamstilldhetsperspektiv och/eller mal for jamstalldhet &r integrerat i politiskt
beslutande styrdokument och/eller reglerande lagstiftning. Enkatresultaten tydliggor
darmed ocksad att speciallagstiftning, som i hog grad reglerar krav om jamstélldhet for

% Daremot finns mal om jimstalldhet inom malomrade kommunal organisation, vilket férstydligas i Personalpolicy KK12/384.

Skapat den 2018-08-01

49/69



50/69

KK18/191

flertalet verksamheter, inte ar tillrickligt fér att arbeta med jamstélldhetperspektiv i
verksamhet utan behdver kompletteras med lokal styrning for att jamstalldhetsarbetet ska
fa genomslag.

Ett alternativ for att ligga en grund for ett systematiskt jamstalldhetsarbete ar som tidigare
namnt att arbeta fram kommundvergripande styrdokument (strategi/policy) som anger
politisk malsattning, omfattning och riktning for det externa jamstalldhetsarbetet, dvs. hur
och pd vilket sitt verksamheterna ska uppna politikens viljeriktning och mal eller
malsittning for jamstélldhetsarbetet. Det bor dock ©Overvdgas om det ar en
rekommenderad vig att gi. Det dr i sd fall centralt att det tillses att styrdokumentets
genomférande samordnas och tydligt landar in inom ordinarie bestéllar-utférarsystem och
dirmed undvika att det bli ett arbete i sidospdr alternativt betraktas som en kortsiktig
satsning.

Systematiskt jamstalldhetsarbete forutsétter langsiktiga kommundvergripande beslut och
arbete inom ramen fér ordinarie besluts- och arbetsprocesser, och bor i praktiken utgbra
ett delmoment i kvalitetssikring och utveckling av service och verksamhet till medborgare.

Mot den bakgrunden &r ett annat mdjligt handlingsalternativ att utifran identifierad
viljeriktning ge i uppdrag att arbeta fram en riktlinje med tydliggjorda ramar och
forvintningar pa vad ett integrerat jamstélldhetsperspektiv innebar inom ramen fér
verksamhetens ordinarie arbetsstrukturer. Alternativet forutsatter dock att styrdokumentet
omsatts i styrkedjan dven pd verksamhetsniva vilket kan mdjliggéras genom sérskilda
uppdrag att genomlysa och vid behov uppdatera verksamhetens interna styrdokument.

Budget 2018 med flerarsplan

Utifran de namndmal som brutits ner frdn malomradet social sammanhallning fér budget
2018, finns ett antal mal som har baring pa externt jamstalldhetsarbete.

BUN har formulerat namndmaélet "Alla skolor dr bra skolor, och resultaten i Nykdpings
skolor har 6kat”, vilket féljs upp bland annat utifran indikatorn " Differens mellan pojkar och
flickors meritvéirde”. KFN har formulerat malet ”Medborgarna dr lika ndjda med kultur- och
fritidslivet oavsett kén”, vilket foljs upp utifrdn indikatorn "Differens néjd-medborgar-index
kultur och idrotts- och motionsanldggningar”. KFN har dven formulerat malet "Antalet
idrottsféreningar med flickdominerad verksamhet ska o6ka”, vilket f6ljs upp genom
indikatorn “Andel av total verksamhet”.

Om uppfdljning eller utvirdering av verksamhet utifran kons- eller jamstélidhetsperspektiv
ligger till grund fér andra namnd- eller verksamhetsmal i budget, synliggors inte det motivet
eller avvagningen i budgetdokumentet.

| genomlysning av internéverenskommelser, mot bakgrund av den &vergripande styrning
som identifierats i vision och budget framkom utéver de namndmal som lyftes tidigare att
BUN redovisar ett antal nyckeltal mot bakgrund av kon. | UAIN:s bestélining till BUK
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stipuleras for uppféljning och uppféljning av uppdrag att: “Gemensamt fér all redovisning
av statistik i samband med kvalitetsuppfélining/ med uppféljning av specifika och I6pande
uppdrag dr att den efter séikerstdllande om anonymitet ska vara kénsuppdelad.”

Dartill har UAIN ett sérskilt uppdrag for aret, som till synes bygger pa jamstalldhetsanalys av
tidigare resultat: “Uppdrag specifikt foér avtalsdret: Kartligga orsaker till varfér flickor
kénner sig mer stressade och nedstdmda én pojkar samt redovisa genomférda/ planerade
gtgdrder for att bryta ménstret.”

| 6vrigt &terfanns inga ytterligare mal eller formuleringar med béring pa jamstélldhetarbete
inom ramen for de interndverenskommelser som genomlysts for utredningen®.

Sammanfattande reflektioner

I och med att styrningen inte &r stringent for jamstélldhetsomradet pa en dvergripande
niva, blir det en fraga for respektive ndmnd att vélja att styra pa, vilket ocksa speglas i
variationen i malstyrning. Bilden dterges dven i enkdtundersékningen, dar dver en tredjedel
av de svarande uppger att det stimmer helt eller delvis att det &r beslutat i
verksamhetsnamnd att arbeta med jamstilldhet i verksamheten. Over hilften uppger att
de inte vet om s #r fallet®™. Dock foregdr UAIN med gott exempel gillande tydliggdrandet i
10K att all statistik vid uppfoljning ska redovisas utifran kon.

En generell reflektion &r dock att det i planeringsunderlag fran budget och IOK &r svart att
urskilja vilken analys och vilka avvigningar som ligger till grund for styrning och
prioriteringar. Det vill séga vilka erfarenheter och lardomar har tagits vidare fran tidigare
uppféljning och utvidrdering av verksamhet, och hur det speglas i resurssattning,
malformulering och uppdrag/sirskilda uppdrag. Det ar inte heller alltid tydligt i underlag for
styrning vad som utgér en del av ett kommunévergripande strategiskt utvecklingsarbete
och vad som utgér del av ett kontinuerligt forbattringsarbete av basverksamhet.

Ett systematiskt jamstélldhetsarbete férutsatter att uppfdlining, utvardering och analys av
verksamhetsresultat utifran kén sker i alla berdrda verksamheter och att slutsatserna féljer
med i och synliggérs i den vidare styrningen. For det arbetet &r det ocksa centralt att i
planeringsunderlag kunna identifiera vilka eventuella avvikelser som ska prioriteras eller
som ligger till grund fér prioriteringar inom ramen for langsiktigt utvecklingsarbete, och vad
som ror Aatgirder och prioriteringar mot bakgrund av I6pande verksamhet/
verksamhetsforbattring av basverksamhet.

| och med att jamstilldhetsarbete utifran ett service- och medborgarperspektiv dr en
kommundvergripande fraga, dr det ocksd att rekommendera att eventuella fortsatta

& BUN-BUK 2018, UAIN- DSO 2018, UAIN-BUK 2018, KFN-BUK 2018, SN-DSO 2018, VON-DSO 2018. Urval har skett mot
bakgrund av relevans utifran de nationella malen fér jamstalldhet.
® For enkitresultat, se bilaga 1.
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uppdrag kring jamstilldhetsarbete samordnas i 10K till produktionen utifran att mal
identifieras p& samtliga nivder mot bakgrund av vad organisationen ska uppnd — pa
kommunévergripande nivd, ndimndniva och fér verksamhet. Mot den bakgrunden finns en
dppning i nulidget att med det nya arbetssdtt som fran och med 2018 testas ut med
namndspecifika analysdagar, ocksd lyfta in jamstalldhetsperspektiv och analys fran
uppfdljning av verksamhet utifran jamstélldhet som en delméngd for prioritering och
framtida vigval, bade fér namnd- och koncernévergripande niva.

Jamstallda beslutsunderlag

Ett systematiskt jamstilldhetsarbete far som konsekvens att verksamhet utformas, bedrivs
och utvecklas sa att mal for jamstilldhet uppnas. Det innebar att jamstalldhet skapas dar
beslut fattas och resurser fordelas. Hur resurser fordelas och vilka konsekvenser aktiviteter
och insatser far fér flickor och pojkar, kvinnor och man behdver darfér redovisas och
analyseras i beslutsunderlag.

Eftersom det i viss mén saknas tydliga mal fér jamstélldhet pa kommunovergripande och
verksamhetsniva, dr det inte heller att se som sannolikt att verksamheten med systematik
tillhandah&ller politiken med kénskonsekvensbeskrivna och jamstdlldhetsanalyserade
beslutsunderlag.

Antagandet speglas i viss man i resultatet fran enkatundersékningen, dar tre fjardedelar av
de svarande uppgav att de inte vet eller att det inte stammer att information, uppgifter och
statistik belyst utifrén jamstilldhetsperspektiv dr efterfragat fran den politiska nivan i
underlag for beslut och drenden. P4 frdgan om konskonsekvensanalyser och/eller
jamstélldhetsanalyser gors infor relevanta beslut och drenden uppgav néra tva tredjedelar
att sa inte ar fallet, eller att de inte vet®.

Sammanfattande reflektioner

Sammanfattningsvis och mot bakgrund av att arbete med sikte pa att uppna mal for
jamstélldhet férutsédtter att jamstélldhetsperspektiv genomsyrar alla verksamheter och
omraden, ir jamstilldhet i berednings- och beslutsprocess ett viktigt omrade att prioritera
for ett eventuellt fortsatt arbete. Det forutsatter ocksa att politiken efterfragar underlag
som mojliggor att fatta jamstéllda beslut, och begar komplettering dar stodet saknas. Dock
forutsiatter det att det finns kunskap, tydliga riktlinjer och verktyg fér medarbetare att
ocksa fullgéra det arbetet.

Oversikt ledningssystem

Systematiskt jamstdlldhetsarbete ar en fraga ndra relaterad till kvalitet och effektivitet i
verksamheten och didrmed verksamhetsplanering, uppfoljnings- och forbattringsarbete.
Utifrdn jamstilldhetsperspektiv ska verksamhet utformas, genomfdras, féljas upp och

 For enkdtresultat, se bilaga 1.
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analyseras s3 att de nationella malen for jamstélldhet uppnds vilket ocksad bidrar till att
effektivisera och forbdttra verksamhetsresultat.

Ledningssystemet i Nyképing &r ett stéd for att systematiskt och fortlépande utveckla, félja
upp och sidkra kvaliteten i verksamheten. Det ska gora det mdjligt for ledningen att styra
verksamheten sd att ratt sak gors vid ratt tillfille pa ratt satt och till ratt kostnad. Att
integrera jamstélldhetsperspektiv i det |6pande arbetet bidrar till att 6ka traffsakerheten i
atgirder och insatser, vilket gér verksamhet saval mer réttvis som kostnadseffektiv.

Uppfoljning av budget, verksamhet och dirmed den politiska viljeriktningen sker vid tva
uppféljningstilifillen i Nykopings kommun; i deldrsbokslutet och drsredovisning. |
deldrsbokslutet sker en genomgripande analys av verksamheten mot resultatet. Har ska det
redogdras for hur vil det som producerats 6verensstimmer med malen fér verksamheten
samt vid diskrepans redovisa forslag till atgarder for namnd/KS som efter beslut ska
verkstillas och lI6pande féljas upp. Deldrsbokslut och arsredovisning bygger pa
verksamheternas och nimndernas budgetuppfoljning och verksamhetsberdttelser.

Uppféljningsresultat och analys ska dérmed anvédndas for att identifiera malavvikelser och
for att folja upp om beslut och &tgéarder fick avsedd verkan och effekt. | drsredovisningen
ska resultatet utvarderas och analyseras, liksom den ekonomiska stdllningen, grad av
maluppfyllelse samt redovisa kostnad utifrén volym och kvalitet utifran
interndverenskommelser. Dessa analysunderlag ligger sedan till grund for budgetarbetet
infér kommande tredrsperiod®.

Uppfoljning och utvardering

| och med att det inte finns en tydlig dvergripande styrning for externt jamstalldhetsarbete,
ir det rimligt att anta att detsamma &ven aterspeglas i uppféljnings- och
utvirderingsarbetet. Och som forvantat inbegriper inte den dvergripande uppféljningen av
Nykdpings kommuns verksamhet jamstdlldhetsperspektiv i ndgon synbar utstrédckning,
&tminstone inte sa att det kommer till uttryck i del- eller arsredovisning.

| genomlysning av namndernas verksamhetsberattelser (2016-2017) framgar dock viss
uppfoéljning relevant utifrdn jamstélldhetsperspektiv utifran tidigare utpekade namnd- eller
verksamhetsmal, sa som for exempelvis BUN:

"Att identifiera hur undervisningens utformning pdverkar skillnaden mellan pojkars och
flickors meritviirde samt redovisa genomférda planerade férbdttringsdtgdrder var ett
uppdrag fér verksamheten att redovisa. Av uppfoljning kan konstateras att skillnaden i

57 Budget 2018 med flerdrsplan. Notera dock att frén och med 2018 sker forandringar i planerings- och uppfoljningsprocess.
Utvecklingsarbetet pagar under ledning av Ekonomiavdelningen och Bestillarkontoret och ska [opa dver tva &r. Malet &r att
forbattra kommunens planerings- och uppfoljningsprocess och skapa en tydligare ekonomi- och malstyrning for bade

fortroendevalda och chefer.
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resultat fér pojkar och flickor ér stor. Genomsnittligt meritvdrde 6kar for flickor och minskar
for pojkar (..) Ndmnden féljer arbetet fortsatt genom den drliga systematiska
kvalitetsuppféljningen.”

VON gor i sin verksamhetsberittelse (2016) en notering av skillnader mellan mén och
kvinnor, dar mén ger dldreomsorgen hogre betyg &n kvinnor, vid uppféljning av malet
”Medborgare som talar vil om dldreomsorgen bidrar till hégre inflyttning”. Dock synliggors
ingen utvardering eller orsaksanalys utifran resultat.

| 6vrigt hittades ingen uppféljning eller analys av verksamhetsresultat utifran kon eller
jamstalldhetsperspektiv i de underlag som genomlystes for utredningen, inte heller i de fall
ddr mal inkluderar jamstilldhetsperspektiv eller dar uppfdljning utifran kon stipulerats i
IOK. Det kan dock innebara att indikatorer eller nyckeltal inte pavisat skillnader som
beddmts osakliga varfor bedémning gjorts att det inte ar relevant att lyfta till den politiska
nivan.

Kvalitets- och forbattringsarbete

Malstyrningsprocessen ska ge information om kvalitet och vad som behdver utveckias och
forbattras. Centralt for jamstilldhetsarbete utifran medborgar- och serviceperspektiv
handlar om att systematiskt utveckla och forbadttra kommunens service och tjénster till
flickor och pojkar, kvinnor och man.

Det handlar om ett forbattringsarbete med utgangspunkt i hur resurser fordelas, vilka
konsekvenser &tgédrder och insatser far beroende pa kon och darmed hur tréffsdkra och
kostnadseffektiva &tgdrder och insatser dr. Forutsattningar for att ett systematiskt
jamstalldhetsarbete ska kunna fa reellt genomslag ar darmed en fréga néra relaterad till
kvalitet och effektivitet i verksamheten och hur val kvalitetsarbetet integreras i budget,
verksamhetsplanering och uppféljning.

Kvalitetsuppféljningen frén féregdende ar bor ligga till grund for vilka atgarder som foreslas
for nastkommande ar s& att erfarenheterna fran uppféljningen tas till vara, inom vilket
jamstillhetsperspektiv kan integreras dar majligt. De slutsatser som sker i analys bor i ndsta
steg péverka budget pd sa satt att de omrdden/malgrupper som har stérst behov av
forbattring med avsikt pd kvalitet prioriteras i férhallande till andra. Det bér ocksd hénga
samman med en virdering av de matt som anvands for att méata resultat i syfte att
utvirdera om uppsatta mal faktiskt styr verksamhet mot den kvalitet och effektivitet vi vill

uppnd®.

® Ekonomistyrningsverket, hamtad maj 2018.
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Kvalitetsarbetet i Nykdpings kommun fokuserar pa att identifiera férbattringsomraden och
for det arbetet anvinds ett kommundvergripande kvalitetssystem. Kvalitetsystemet
omfattar:

- Tjanstegarantier

- Synpunkten

- Kommunens kvalitet i korthet (KKiK)

- Medborgar-, brukar- och kundundersdkningar
- Oppna jamférelser

- Aretsvagvisare

Hur systemet var tdnkt att fungera, redogors for i bl.a. Kvalitet i Nykbping KK08/413%.
Tjanstegarantier kommunicerar vad brukare/medborgare kan forvénta sig av en viss
kommunal tjinst, service eller verksamhet och utgar fran kvalitet utifrin medborgarnas
behov. Synpunkten i sin tur dr ett verktyg att fdnga upp och tillvarata synpunkter pd
kommunens tjdnster och service, och ar ocksa tankt att kunna anvéndas av medborgare
ocksd nar kommunen inte upplevs leva upp till tjanstegarantierna. Uppfdéljnings- och
utvarderingsarbetet av kvalitetssystemets olika delar ska beaktas innan mal formuleras och
ekonomiska ramar férdelas i budgetarbetet. Av de forbattringsomradden som identifieras
ges en signal om vad som bér utvecklas for att nd uppsatta kvalitetsmal och/eller leva upp
till faststallda tjainstegarantier och ska utgora ett underlag infor beslut om budgetférdeining
(KK08/413). Kommunens kvalitetssystem &r just nu féremal for en dversyn, inom vilket
bland annat mélsattningar fér budget kopplat till KKiK ska uppdateras.

Dirutdver finns ett antal olika kvalitetsledningssystem inom Nykdpings kommun som ar
organiserade pa olika sdtt inom divisionerna’, samt det verksamhetsévergripande
kvalitetsnatverket. Styrningen av kvalitetsarbetet sker i nuldget till synes framférallt genom
interndverenskommelser’® och kvalitetsuppfoljningen vévs in i deldrs- och heldrsbokslut
genom VP. Kommunledningskansliet ar enligt KK08/413 ansvarig att samordna kommunens
systematiska kvalitetsarbete. Den centrala samordningen av och samverkan kring
kvalitetsarbetet dr dock i nulidget l6st sammansatt, och tidigare kommundvergripande
samverkan i kvalitetsfragan ar i nuldget vilande.

For att f& en battre bild av kvalitetsarbetet hordes ett antal funktioner med insyn i
Nykoépings kvalitets- och férbattringsarbete. | den dialogen framgick att produktionens
interna kvalitetsarbete manga ganger ar valfungerande och gar framat.

% Dokumentet ir daterat och anvinds inte enligt den information som inkommit till utredningen i dialogprocessen.

" Ex. Arshjul inom BUK, KLS inom DSO — kartliggning av alla processer inom DSO:s verksamhetsomréde.
" samordning av 10K till produktion ir ett utvecklingsomride som just nu ses &ver i samarbete mellan
kommunledningskansliet och Bestdllarkontoret.
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Daremot finns en uppfattning om att de resultat som produceras i kvalitetsarbetet och
framgar i uppfoljning inte far avtryck i tillrdcklig utstrackning i det fortsatta budget- och
planeringsarbetet, och/eller att resultatet fran arbetet inte kommuniceras tillbaka till
produktionen i den meningen att omprévning och utveckling av malséttningar och matt
inte sker i tillrdacklig utstrackning. Upplevelsen dr att resurssattning, mal och indikatorer ar
relativt statiska och aterkommer ar fran ar oberoende av resultat fran kvalitetsuppfdljning.

Dartill finns en upplevelse av att de aktiviteter och insatser som faktiskt sker i
verksamheterna inte foljs upp i den aggregerade uppféljningen utifran effekt, det vill sdga
utifrdn huruvida genomférda aktiviteter leder till det som de &r avsedda for och bidrar till
maluppfyllelse. | det hdanseendet delar flera uppfattningen att férutsattningarna att kunna
kvalitetssdkra alternativt utveckla/férandra verksamhet kan forbattras, i syfte att i hogre
grad underbygga om det vi gér ar rdtt i férhallande till politikens 6nskande resultat samt att
resurssattning speglar verksamhetens behov utifran ett koncernperspektiv.

Aven om samverkan ar dnskvird fran flertalet funktioner, rdder det delade meningar om
huruvida 6kad central samordning ar att féredra. Samtidigt utgér 6kad och mer enhetlig
utvirdering av verksamhetsresultat sett till effekt ett forbattringsomrade utifran flertalet
som horts for utredningen, liksom att analysresultat mottas, férvaltas och lamnar avtryck i
det fortsatta budget- och planeringsarbetet.

Sammanfattande reflektioner

Sammanfattningsvis dr uppfoljning, utvardering och kvalitetsuppféljning av verksamhet
utifrdn kons- eller jamstalldhetsperspektiv inte synligt i ndgon stérre utstrackning, och
didrmed kan det antas att resurssattning, planering och utformning av verksamhet utifrén
kons- och jamstalldhetsperspektiv inte heller férekommer i nagon betydande utstrackning.

Enkatundersdkningen ger en liknande bild, dar mer an tre fjardedelar av de svarande
uppgav att de inte vet, eller att det inte stammer att jamstdlldhetsarbetet med
regelbundenhet ska aterrapporteras till den politiska nivan. Dértill uppgav tva tredjedelar
att de inte vet, eller att det inte stammer att verksamhetens resultat genomlyses med
regelbundenhet i syfte att identifiera omraden ddr sarskilda atgarder behovs for att
sakerstilla likvardighet i service och tjanster utifran jamstalldhetsaperspektiv’.

En forutsattning for att fa till stand ett systematiskt jamstélldhetsarbete dr dock att styr-
och ledningssystemet sitter ihop och dr enhetligt, och att det finns 6ppningar i befintliga
processer att koppla pad jamstalldhetsperspektiv. En annan central férutsdttning ar att
resultatanalys synliggérs pa namndniva for att resurser, atgarder och utveckling ska kunna
riktas till den eller de grupper (utifrdn kon/ jamstalldhetsperspektiv) som ar i stérst behov
av forbattring utifran uppfdljning.

72 Eér enkstresultat, se bilaga 1.
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For det kravs utvirdering och analys av atgarder och insatsers effekt utifran avsedd verkan
utifrdn kon- och jamstilldhetsperspektiv, och att analys synliggérs i underlag fér budget-
och verksamhetsplanering dven p& aggregerad niva. Detta dad det behdver komma till
politikens kdnnedom nédr utvirdering och analys pavisar osakliga skilinader eller likheter
utifran kén som kan motivera prioriteringar, sdrskilda atgarder eller strukturellt
forbattringsarbete. Detta ocksa for att analys och utvdrdering behover synliggéras utifran
ett helhetsperspektiv, si att beslut och prioriteringar ocksd kan tas utifran
koncernperspektiv.

Mot den bakgrunden &r en generell reflektion att det framforallt &r redogdrelser av vad
som gjorts samt grad av maluppfylielse som synliggors i uppfdljning, samtidigt som
utvirdering av verksamhetsresultat och analys utifran avsedd effekt och i relation till
kostnadseffektivitet och maélsdttning dr mer blygsamt férekommande. Bilden bekrdftas
ocksa i viss utrdckning i dialog med verksamheterna. Det dr dock mojligt att utvdrdering och
analys av verksamhetsresultat utifrdn kvalitet och effekt sker i stdrre omfattning i
verksamhetens uppféljning. Det skulle dock kunna indikera att verksamhetsperspektivet
utifrdn utvirdering och analys av verksamhetsresultat i viss man forsvagas vid uppféljning
pa aggregerad niva och/eller att det finns glapp i processen som behdver ses 6ver vidare.
Detta da ett eventuellt glapp riskerar att information om progress utifran helhet, kvalitet
och effektivitet gér forlorad i processen, vilket forvarar prioritering (resurssattning,
uppdrag, omprdvning av mal och matt etc.) utifran ett koncernperspektiv.

Utifrdn perspektivet forbittrings- och utvecklingsarbete, forutsatter ett systematiskt
jamstillhetsarbete att det finns ett kommunévergripande kvalitetsarbete som ar tydligt
kopplat till budget- och verksamhetsplanering. Kvalitetsuppféljningen fran féregédende ar
bor ligga till grund for vilka atgarder som féreslas for nastkommande ar ocksd utifran de
skillnader och avvikelser som identifierats och orsaksanalyserats utifrdn kon, sd att
erfarenheterna fradn uppféljningen tas till vara och paverkar resurs- och malsattning liksom
sarskilda &tgarder och uppdrag for paféljande ar i syfte att 6ka verksamhetens kvalitet och
effektivitet’.

Generellt tycks det dock finnas forbattringspotential i hur vi tillvaratar resultat frén
kvalitetsuppféljning, liksom for enhetlighet i hur eller om resultat orsaksanalyseras och hur
resultat och slutsatser anvands i det fortsatta budget- och planeringsarbetet. | nuldget tycks
inte detta ske enhetligt, gillande om, nir och i vilken form analys p& aggregerad niva
sammanstills och redovisas och i vilka processer resultaten forvaltas vidare.

Jamstilldhet 3r en tvirsektoriell frdga som behodver genomsyra all verksamhet. Ett
systematiskt jamstalldhetsarbete skulle darfor gynnas av att det tydliggérs vad som utgor
en del av det l6pande verksamhetsforbadttrande arbetet och vad som utgér del av ett

7 Ekonomistyrningsverket, hamtad maj 2018.
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prioriterat kommundvergripande utvecklingsarbete. En forutséttning dr da att ledningen
har en tydlig idé om vad som ska uppnas med ett forandringsarbete och vad som ska
effektiviseras och med vilken kvalitet.” Nar det rér externt jamstilldhetsarbete syftar
effektivitet framforallt pa relationen mellan kostnad och kvalitet, eftersom 6kad effektivitet
innebdr att verksamhet utférs till minskad kostnad med oféréandrad eller dkad kvalitet
alternativt att kvalitet 6kar till samma kostnad, genom att verksamhet blir mer traffsaker
nir den planeras och utformas utifran analys av flickor och pojkar, kvinnor och méns olika
behov och férutsittningar. Det forutsitter att vasentliga mal och matt pa sikt identifieras
for respektive nivd som bygger pa vilken vill forandring och/eller effektivisering ledningen
vill se fér verksamheten.”

Det i sin tur vicker frdgan om eventuella behov av en 6kad central samordning av och/eller
samverkan i kvalitets- och forbattringsarbete i syfte att fa till stdnd analys ocksa utifran
helhetsperspektiv till underlag for politiska prioriteringar utifran ett koncernperspektiv. |
nuldget dr det till synes oklart vem som &ger fragan om kommunens kvalitetsarbete utifran
ett helhetsperspektiv, och dven om utredningen hénvisar till Kvalitet i Nykoping KK08/413
ar dokumentet daterat och tycks inte anvdndas i ndgon storre utstrackning.

Frdgan om samordning synliggors dven da ett systematiskt jamstélldhetsarbete krdver en
hégre grad av systematik i datainsamling, forvaltning av data och enhetlighet i analys i
beredning, budget- och verksamhetsuppféljning. For det &ndamalet vore central
samordning av data och viss analys ett satt att underlatta och effektivisera férfarandet.

Behovet speglas i viss man dven av enkatresultaten, dar mer an tva tredjedelar av de
svarande uppgav att de inte vet, eller att det inte stammer att forutsattningar finns for att
systematiskt samla in och anvdnda information om individers villkor, férutsattningar och
behov inom ramen fér verksamhetens uppdrag och mal. Endast en av tio svarande uppgav
att forutsittningar for detta finns.”® Det forutsatter dock att ett helhetsgrep tas i
kvalitetsfragan.

En grundliggande och praktisk forutsattning for att pa sikt utveckla systematiskt
jamstalldhetsarbete utifran kommunens uppféljnings- och forbattringsarbete ar ocksa att
pd en Overgripande nivd besluta att den individbaserade statistik som ingar i
resultatredovisningen ska redovisas uppdelad efter kon, om det inte finns sdrskilda skal mot
detta. Detsamma bor dven gilla for kvalitetsuppféljningen. Vid resultatredovisning, analys
och kvalitetsuppféljning boér identifierade skilinader eller likheter som bedéms osakliga
orsaksanalyseras och tillféras den ordinarie uppféljningen for vidare hantering och/ eller
ligga till grund for férslag till dtgarder for att atgarda skillnaden. Foreslagna atgérder bor

™ Ekonomistyrningsverket, uppféljning och mitning, himtad maj 2018.
" Leda fér resultat, SKL 2014. Ekonomistyrningsverket, himtad maj 2018.
" For enkatresultat, se bilaga 1.
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ocksd beddmas utifrén kostnadseffektivitet och sannolikhet att dessa kan uppnd avsedd
verkan.

En mojlighet att arbeta vidare utifrdn &r att bestdndsdelarna av det nuvarande
kvalitetssystemet som KKiK och SKL:s 6ppna jamforelser inbegriper mdjlighet att redovisa
ett stort antal indikatorer och matt pa kén. Dartill tillhandahaller SKL:s éppna jamférelser
dven sammanstillning kénsuppdelade nyckeltal kopplade till savil internt som externt
jamstélldhetsarbete. Dock &r det inte datan i sig som &r vasentlig utan hur och i vilka
processer vi férvaltar och tar vidare analysresultat och slutsatser i det fortsatta arbetet.

Sammanfattningsvis ar en forutsittning for ett systematiskt jamstallhetsarbete att for
uppfdljnings- och kvalitetsarbete utveckla arbetet med utvardering och analys av
verksamhetsresultat utifran effekt, kopplat till fér jamstalldhet relevanta mal liksom ett
fatal visentliga matt. Detta bdde for att mojliggora kvalitetssdkring och utveckling pa saval
kommunévergripande och verksamhetsniva i relation till maluppfyllelse — och att skillnaden
synliggdrs. For det arbetet dr en férutsdttning att statistik som ingar i resultatredovisning
och analys redovisas uppdelad efter kdn, och att kvalitativ utvardering utifran effekt i
relation till maluppfyllelse ocksd synliggors till den politiska nivan fér att mojliggora
prioritering och omprévning utifrdn saval jamstalldhets- som helhetsperspektiv.

Forutsittningar och behov

| enkdtundersdkningen stilldes ett antal fragor som ror vilka forutsdttningar medarbetare
utifrdn sin verksamhets mal och uppdrag behover for att kunna arbeta systematiskt med
jamstilldhet, bade utifran perspektivet jamstalldhet som mal i sig om som verktyg att
uppna battre (jamstallda) verksamhetsresultat.

Den bild som resultaten &tergav var att tydliga mal och politisk efterfrdgan ar av stor vikt,
vilket nastan tva tredjedelar respektive ndra hélften av de svarande uppgav. Den
forutsattning som flest uppgav som viktig var tydliga processer och rutiner. Tva femtedelar
uppgav att mer kunskap var en viktig férutsattning, och lite mer @n en tredjedel metodst6d
och verktyg. P frdgan om det finns grundldggande kunskaper om hur arbete genomfors
for att uppna jamstillda verksamhetsresultat, uppgav dock tva tredjedelar av de svarande
att det stammer helt eller delvis. Samtidigt uppgav nara halften att det dock saknas
strukturer for att bedriva jamstalldhetsarbete.”’

Sammanfattande reflektioner

Sammanfattningsvis speglar upplevda forutsittningar och behov i stort det som
utredningen ocksa pekat pa, det vill sdga behovet av tydliga malséttningar och prioritering
fran politiskt ledning, samordning och en styrkedja med en réd tradd fran ledning till

7 Fér enkitresultat, se bilaga 1.
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verksamheten. Vad som dock tillkom utéver var att det tycks finnas en god kunskapsgrund
bland chefer och medarbetare att arbeta vidare fran inom ramen for en eventuell
utveckling i frdgan om ett systematiskt jamstalldhetsarbete i Nyképings kommun.

Slutsatser och handlingsalternativ

Systematiskt jamstalldhetsarbete utgor saval ett normerande som praktiskt atagande. Den
évergripande lagesbild for Nykoping som fastlaggs i utredningen visar pa att vi, liksom de
flesta kommuner, har jaimstilldhetsutmaningar att adressera. Vissa utmaningar ar kopplade
till den lokala lidgesbilden i relation till de nationella jamstdlldhetsmalen, andra till de av
utredningen identifierade forutsattningar och utmaningar kommunen har for att kunna
arbeta systematiskt fér jamstalldhet inom ramen fér det kommunala grunduppdraget.

Nedan redovisas utredningens sammanfattande slutsatser. Mot bakgrund av de slutsatser
som utredningen drar har ocksa ett antal forslag till handlingsalternativ identifierats. Dessa
grundar sig i ligesbilden for Nykopings kommun utifrdn rekommendationer fér ett
systematiskt jamstélldhetsarbete, jamstalldhetsintegrering som strategi och ligger i linje
med de nationella mélen for jamstalldhet samt lansstrategin fér ett jamstallt Sérmland.
Vissa handlingsalternativ dr mer ldngsiktiga och andra skulle kunna vara aktuella pa mer
kort sikt. Handlingsalternativen rangordnas inte och flertalet kan eller b6r kompletteras
med varandra. Dessa dr att betrakta som uppslag for olika ingéngar till en eventuell
utveckling av jamstélldhetsarbetet i Nykdpings kommun.

Overgripande

Att som kommun aktivt verka for att bidra till jamstalldhet genom att jamna ut de osakliga
skillnader som finns mellan flickor och pojkar, kvinnor och man genom de tjanster och den
service vi erbjuder, regleras i lagstiftning och stipuleras i globala, nationella, regionala mal
och strategier.

| likhet med de underlag som konsulterats pekar dock utredningen pa att den externa
styrningen inte ar tillracklig for att jamstalldhetsperspektiv ska genomsyra Nykopings
kommuns verksamhet pd ett tillfredstallande vis, och att det finns potential att genom
riktat férandringsarbete 6ka utvecklingstakten for att uppna jamstalldhet.

Utredningens évergripande slutsats: 6kad lokal styrning i jamstadlldhetsfragan ar nédvandig
och det dr motiverat att utveckla Nykopings kommuns jamstalldhetsarbete. Utredningen
visar pa behov att ta ett helhetgrepp i jamstalldhetsfragan med sikte pa att systematiskt
och verksamhetsévergripande verka for att utjamna skillnader i kvinnor och mans, flickor
och pojkars foérutsattningar och villkor. Det kréver langsiktiga beslut och bér integreras
inom ramen fér ordinarie arbets- och beslutsprocesser. Jamstalldhet &r darmed i kdrnan en
styrnings- och ledningsfraga.
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Lokal lagesbild kopplat till de nationella jimstélldhetsmalen
De jamstdlldhetsutmaningar som identifierats fér Nykoping i relation till de nationella
jamstalldhetsmalen och som bedéms vara paverkningsbara utifran kommunens uppdrag ar:

Jamstalld utbildning:

e Betydande och osakliga skillnader mellan pojkar och flickors skolresultat
e Betydande och osakliga skillnader mellan flickor och pojkars upplevelse av trygghet,
otrygghet och utsatthet i skolan
e Betydande och osakliga skillnader i flickors respektive pojkars val av utbildnings-
och yrkesutbildningsinriktningar
Jamstalld halsa:

s Betydande och osakliga skillnader mellan pojkar och flickors, kvinnor och mans
sjalvskattade psykiska valbefinnande/ hidlsa/ohélsa

e Betydande och osakliga skillnader i identifiering av pojkar/mdns och
flickor/kvinnors psykiska ohélsa

e Betydande och osakliga skillnader mellan pojkar och flickors niva av fysisk aktivitet/
deltagande i idrottsaktiviteter

e Osakliga skillnader i férskrivning av likemedel/olampliga lakemedel till kvinnor och
man

Ekonomisk jamstalldhet

o Osakliga skillnader mellan man och kvinnor gdllande deltagande i arbetskraften
e Osakliga skillnader mellan kvinnor och mans deltagande och resultat vid
arbetsmarknadsatgarder
e Osakliga skillnader mellan man och kvinnors eget foretagande
¢ Skillnader mellan mén och kvinnors bistdandsmottagande
Mans vald mot kvinnor

s Betydande och icke acceptabla skillnader mellan kvinnor och man géllande
valdsutsatthet i nara relationer

e Betydande och icke acceptabla skillnader mellan flickor och pojkars, kvinnor och
mans upplevelse av hot om vald och fortryck, och darmed begrdnsande i liv och
vardag

e Betydande och osakliga skillnader i valdutsatthet mellan man och kvinnor, pojkar
och flickor

o Det finns for lite underlag och kunskap om den lokala lagesbilden av
hedersrelaterat vald och fortryck. Omradet omfattas av vald i ndra relationer, men
foljer manga ganger en annan logik och krdver annan kunskap, hantering och
lagstod vid hantering.

Flertalet om inte samtliga dessa jamstdlldhetsutmaningar ar kdnda i kommunens
verksamhet. Men for att arbeta systematiskt for att bidra till att 16sa dessa utmaningar,
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behdver malsiktet riktas om fran att aterkommande konstatera att dessa och andra
skillnader foreligger, till att inom ramen for ordinarie arbets- och beslutsprocesser
systematiskt arbeta for att skillnaderna mellan konen ska utjaimnas utifran respektive
verksamhets uppdrag.

Centralt for forstaelsen av ldgesbilden och de utmaningar som framtrader utifran de
nationella malen dr ocksa att de hdnger ndra samman. Qjamlikhet mellan kénen inom ett
omrade samvarierar och forstarker ojamlikhet pa andra. Det synliggdr behovet av att ocksa
arbeta kommundévergripande med jamstalldhet, och 6ka kunskapen om och forstaelsen for
vad i vara processer, hantering och i vart bemé&tande utifrdn kdnsnormer och
forestallningar som riskerar bidra till att cementera ojamstallda villkor.

Utredningens slutsats: verksamhetsOvergripande samverkan i jamstéalldhetsfragan ar
central. Identifierade jamstalldhetsutmaningar bor hanteras genom
verksamhetsdvergripande samverkan, dar prioriterade och identifierat osakliga skillnader
som kan kopplas till kommunens uppdrag orsaksanalysernas, atgardsplaneras och féljs upp.

Handlingsalternativ:

e Beslut om uppdrag att tillsdtta en verksamhetsovergripande samverkansgrupp

e Beslut om uppdrag att utifran respektive berérd verksamhet kartldgga och
orsaksanalysera de i utredningen (eller av andra) identifierade
jamstélldhetsutmaningar, samt féresla bidrag till tgérdsplan

Forutsattningar att integrera ett systematiskt jamstélldhetsarbete

Lagesbilden som fastliggs i utredningen avseende forutsattningar att integrera ett
systematiskt jamstalldhetsarbete inom ramen f6r styrning och ledning, visade i stora drag
att styrningen i nuldget inte &r tillrdckligt tydlig for jamstalldhetsomradet, i synnerhet inte
pa en oOvergripande niva. For att jamstdlldhetsperspektiv ska genomsyra planering,
utformning, uppféljning och utveckling av verksamhet, behdver det ocksd synliggéras i
kommunens malformuleringar, budget och/eller andra styrdokument.

Utredningens slutsats: en central forutsattning for att ett systematiskt jamstalldhetsarbete
ska bli langsiktigt hallbart dr att styrning och politisk ambition for jamstalldhetsarbetet
fortydligas. Det bor ocksa finnas en funktion med Overgripande samordningsansvar for
jamstalldhetsarbetet.

Handlingsalternativ:

e Beslut om uppdrag att formulera mal, ambition, inriktning och omfattning for
jamstalldhetsarbetet for Nykopings kommun, utifran den eller de férdndringar som
politiken vill uppna liksom utifran hur riktad styrning som efterstravas. Tidigast for
budget 2020

e Beslut om att organisationen ska jamstalldhetsintegreras. Det bor foregas av
prioritering av omfattning, kan ske i etapper och sker dver langre tid.
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¢ Jamstilldhetsintegrering av verksamhet i del eller i helhet férutsatter dock dnda att
en plan for arbetet framarbetas utifrdn berérda  verksamheters
jamstalldhetsutmaningar

e Beslut om framtagande av styrdokument for jamstdlldhet, motsvarande
jamstalldhetspolicy alternativt riktlinje for jamstalldhetsintegrering. Tidigast for
budget 2020

e Beslut om att fordela/ tilldela funktioner samordningsansvar i jamstalldhetsfragan

Befintlig styrning har som konsekvens inneburit att jamstalldhet i viss utstrackning lamnats
till ndmnd att styra pa, och for enskilda omraden/fragor. Det &r dock inte tydliggjort, med
vissa undantag, pa vilket satt befintlig styrning paverkar hur verksamheten ska genomféra
sitt uppdrag.

Utredningens slutsats: befintlig eller tillkommande O&vergripande styrning i
jamstilldhetsfragan behover synligéras och speglas i hela styrkedjan, fran malformuleringar
i Overgripande dokument och verksamhetsplaner ner till riktlinjer, vagledningar och rutiner.
Det behover tydliggéras hur verksamheten ska bli jamstdlld i sitt utférande och hur
medarbetare forvdntas fullgbra arbetet utifran verksamheternas respektive uppdrag, dvs.
hur styrningen paverkar grunduppdraget.

Handlingsalternativ:

e Beslut om uppdrag att genomlysa och uppdatera styrkedja pa samtliga nivaer
utifran jamstalldhetsperspektiv, tidigast efter 2020

Mer omfattande beslut som rér den jamstdllda verksamheten behdéver dock foregas av
underlag som kan pavisa vilka jamstalldhetsutmaningar som foreligger och prioriteras for
ett forandringsarbete, vad avser saval verksamhetsutfall som processer

Utredningens slutsats: mer omfattande férandringsarbete bor féregas av kartidggning av
den eller de verksamheter som ska omfattas. Kartldggning av verksamheternas
jamstalldhetsutmaningar kan ske med intentionen att pabérja jamstalldhetsintegering av
verksamhet; fa underlag till politiken fér utarbetande av malsattning och riktning fér ett
kommunovergripande jamstdlldhetsarbete; alternativt ske mot bakgrund av redan
etablerade malsattningar pa kommunovergripande niva. En kompletterande insats ar att
beroérda verksamheter gér en Oversyn av sina interna styrdokument mot bakgrund av
identifierade jamstélldhetsutmaningar och uppdatera dessa med formuleringar och
anvisningar med bédring pa att 16sa utmaningarna.

Handlingsalternativ:

e Beslut om uppdrag att kartligga verksamheternas jamstélldhetsutmaningar utifran
politiskt prioriterade sakomraden/ verksamhetsomraden/ befintliga malsattningar
samt framarbeta atgardsplan. Se redovisning av HRs deluppdrag s. 37 avseende
intern jamstalldhet som ett exempel pa hur en kartlaggning kan genomféras
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e Beslut om uppdrag att genomlysa och uppdatera verksamheternas styrdokument
utifran jamstalldhetsperspektiv

Underlag f6ér beslut och drenden ska vara till stod for politiken att fatta vdlinformerade
beslut. Méjligheten att kunna fatta jamstalida beslut vilar i hog grad pa i vilken utstrackning
underlagen &r belysta utifran kons- och jamstalldhetsperspektiv. Sa lange kravet inte
stipuleras i organisationens styrdokument eller motsvarande, behover efterfragan pa
underlag belagda med jamstalldhetsperspektiv 6ka, liksom begdran om komplettering nar
det stddet inte ges.

Utredningens slutsats: underlag fér beslut och drenden bor nar mojligt genomlysas utifran
jamstalldhetsperspektiv.

Handlingsalternativ:

¢ Beslut om infoérande av konskonsekvensbeddmningar/jamstalldhetsanalys som
norm i underlag for beslut och drenden

Utredningens genomlysning av verksamhets- och budgetuppfdljning identifierade férutom
en hog grad av avsaknad av jamstélldhetsperspektiv ocksd behov av att utveckla arbetet
med avsikt pa analys utifran effekt i relation till maluppfyllelse, i kontrast till redogérelse av
grad av maluppfyllelse. Utvecklad analys i uppféljningsarbete &r centralt for att
jamstalldhetsarbete utifran beslutad malsattning och inriktning ska ge reellt avtryck i
planering, prioritering och slutligen i utformning och forbéattring av verksamhet. Att fdlja
upp jamstilldhet i ordinarie verksamhets- och budgetuppféljning innebar att ta reda pa
vilka positiva eller negativa effekter verksamhet har for kvinnor och mén, flickor och pojkar,
i relation till verksamhetens mal. Osakliga skillnader ska orsaksanalyseras, atgardas och
foljas upp.

Utredningens slutsats: for att fa till stdnd reella forbattringar i verksamheten behéver
analys utifran jamstéilldhetsperspektiv framgd av den ordinarie verksamhets- och
budgetuppféljningen. Lardomar utifrdn analys av identifierat osakliga skillnader och/eller
maélavvikelser bér synliggbras och félja med in i budget- och verksamhetsplanering pa ett
tydligt satt. Analys boér ocksd ske pa en overgripande nivd utifrdan de nationella
jamstalldhetspolitiska malen i syfte att folja upp hur organisationen bidrar till en jamstalld
samhallsutveckling.

Att folja upp jamstélldhet i ordinarie uppféljning ar dven ett sitt att mer djupgaende
identifiera kommunens verksamhetsrelaterade jamstalldhetsutmaningar. Genom att
befintliga mal och uppdrag ocksa foljs upp utifran ett jamstélldhetsperspektiv, tillhandahalls
politiken underlag om vilka prioriteringar som bér ske fér jamstalldhetsarbetet i Nykdping.

Handlingsalternativ:
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e  Beslut om inférande av kéns- och jamstélldhetsanalys som norm att inga i ordinarie
uppféljning, tidigast for uppféljning av 2019
e Beslut om overgripande uppféljning av hur organisationen bidrar till att nd de
nationella jamstédlldhetsmalen
Utredningen har dock pekat pa att redovisning, uppféljning och analys i nuldget inte sker i
nagon synbar utstrdckning utifran statistik och uppgifter uppdelat pa kon. Analys av
konsuppdelad statistik ar en forutsdttning for att dver tid synliggdra strukturella ménster
och kénsskillnader mellan kvinnor och man, och darmed ocksd for att kunna atgarda
desamma. Eftersom det juridiska kdnet framgar av personnumret, kan all registerbaserad
statistik kdnsuppdelas.

Utredningens slutsats: en central forutsattning for ett systematiskt jamstalldhetsarbete ar
efterfragan pa, tillgang till, liksom analys av kdnsuppdelad statistik.

Handlingsalternativ:

e Beslut om inforande av kénsindelad statistik som kommunévergripande norm for
redovisning, uppfoljning och utvardering

En forutsdttning for det praktiska genomforandet av jamstélldhetsarbete pa
verksamhetsniva, ar att det finns tydliga forvantningar liksom praktiska forutsattningar for
medarbetare att fullfélja uppdrag utifrdan eventuella mal och ambitioner for
jamstélldhetsarbetet. Detta i synnerhet vad avser konskonsekvensanalys och
jamstdlldhetsanalys av verksamhet, verksamhetsresultat, drenden och beslut. Det skulle
ocksa tydliggéra forvantningarna pa de underlag som ska tillhandahallas den politiska nivan.

Utredningens slutsats: det finns behov av att utarbeta metodstéd till medarbetare i syfte
att skapa ett enhetligt férhallningsatt for hur verksamhetsresultat, insatser och drenden ska
analyseras och foljas upp utifran jamstalldhetsperspektiv.

Handlingsalternativ:

e Beslut om uppdrag att sammanstalla metodstod/riktlinje for konskonsekvens- och
jamstalldhetsanalys till stéd for medarbetare

Systematiskt jamstdlldhetsarbete bor vara en del av det kontinuerliga arbetet for att
sikerstilla och forbattra kvaliteten i den verksamhet som kommunen erbjuder.
Verksamhetsforbattringar innebar bade férbattringar i processer for jamstalldhetsarbetet
och konkreta forbattringar i den service som ges till kvinnor och man, flickor och pojkar.
Med utgangspunkt i eventuella ambitioner att utveckla jamstélldhetsarbetet, har
utredningen pekat pa att det finns behov av att i hogre grad forvalta resultaten fran
kvalitetsuppféljning, inom vilket jamstalldhetsperspektivet kan synliggoras ytterligare. For
att kvalitetsarbetet ska fd genomslag och leda till forbattringar i verksamheten, bor
lirdomar fran kvalitetsuppféljningen utifrdn jamstalldhetsperspektiv utgéra ett av
underlagen fér omprévning av saval mal som matt, prioritering och som del av underlag for
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inriktning av verksamhet. Utredningen har ocksa lyft att det tycks finnas ett glapp i
processen att férvalta resultaten fran verksamheternas kvalitetsuppf6ljning, alternativt att
det inte synliggdrs i uppféljning och planering vad eller vilka uppdrag och atgarder som
emanerar fran kvalitetsuppfoljning.

Utredningens slutsats: jamstélldhetsperspektiv bor inforas pa en oOvergripande niva i
kommunens kvalitetsarbete. Dartill ser utredningen att det finns behov av att se 6ver
mojligheten att pa ett tydligare satt samordna kommunens kvalitetsarbete i syfte att utfall
fran verksamheternas kvalitetsarbete i hogre utstrackning ska fa genomslag i styrning av
verksamhetens inriktning utifran ett koncernperspektiv samt tydliggéra politikens
forvantningar pa verksamheternas resultat.

Handlingsalternativ:

e Beslut om uppdrag att se 6ver hur jamstalldhetsperspektiv kan inféras som norm
inom ramen for kommunens kvalitetsarbete
e Oversyn av central samordning av kvalitetsarbetet

Inom ramen for ett eventuellt férandringsarbete ar det sannolikt att behov kommer att
uppstd av utbildnings- och kompetenshéjande insatser. Detta inte enkom for att kunna
utfora eventuellt tillkommande arbetsuppgifter, utan da kunskap om genus och
jamstalldhetsfragor i sig manga ganger kan verka 6gondppnande i det dagliga arbetet.

Utredningens slutsats: behov finns av komptenshéjande atgarder fér nyckelfunktioner, ex.
om genus och normstruktur, konskonsekvensanalys,  jamstalldhetsanalys,
jamstalldhetsperspektiv i styrning och ledning samt inom uppf6ljnings- och
forbattringsarbete. Kompetensbehov styrs av vilken forandring politiken vill uppna med
jamstilldhetsarbetet, med vilken omfattning liksom av medarbetares/ chefers specifika
uppdrag och verksamhetsomraden.

Handlingsalternativ:

e Beslut om framtagande av utbildningsplan foér utbildnings- och kompetenshdjande
insatser for prioriterade verksamheter/ nyckelfunktioner
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Vision 2030

Bilaga 1 Enkéatresultat
Enkitresultat — styrkedja och malstruktur

| resultatet fran enkatundersokningen uppgav 48 % att det stammer att det ar beslutat i
fullmaktige eller kommunstyrelse att arbeta med jamstalldhet i den kommunala
verksamheten. 44 % uppgav att de inte vet, och 7 % att det stammer delvis.

Pa fragan om det dr beslutat i verksamhetsndmnd att arbeta med jamstélldhet i
verksamheten uppgav 59 % att de inte vet, 21 % att det stimmer helt och 14 % att det
stammer delvis. 7 % uppger att sa inte ar fallet.

P& frdgan om krav pa jamstélldhetsperspektiv och/eller mal for jamstélldhet &r integrerat i
andra politiskt beslutande styrdokument och/eller reglerande lagstiftning uppger 41 % att
de inte vet, 28 % att det stammer delvis och 21 % att det inte stammer alls.

Pa fragan om jamstilldhetsperspektiv och eller mal fér jamstélldhet dr integrerat i
verksamhetens egna styrdokument uppger 31 % att det inte staimmer alls, 28 % att de inte
vet och 24 % att det stammer delvis.

Skapat den 2018-08-01



KK18/191 69/69

P& frdgan om information, uppgifter och statistik belyst utifrén jamstélldhetsperspektiv ar
efterfrdgat fran politiska nivan i underlag fér beslut och drenden uppgav 24 % stammer
delvis, 17 % stammer inte alls och 55 % att de inte vet.

P& frdgan om konskonsekvensanalyser och/eller jamstélldhetsanalyser gors infér relevanta
beslut, drenden och atgirder uppgav 3 % att det stammer helt, 17 % att del stammer delvis,
28 % att det inte stammer alls och 45 % att de inte vet.

P43 fragan vilka férutsattningar som behovs for att kunna arbeta mer systematiskt for att
sikerstilla likvardighet i service och tjanster utifran jamstalldhetsperspektiv uppgav 59 %
tydliga mal och 45 % politisk efterfragan.

Enkétresultat — ledning och stéd

P3 fragan om mal fér jamstilldhet foljs upp med regelbundenhet pa verksamhetsniva
uppgav 38 % vet inte, 35 % stammer inte alls, och 21 % stammer delvis.

P4 fragan om det finns en efterfrdgan om att jamstalldhetsarbetet med regelbundenhet ska
aterrapporteras till den politiska nivan svarar 62 % att de inte vet och 21 % att det inte
stammer alls.

P43 frdgan om verksamhetens resultat genomlyses med regelbundenhet i syfte att
identifiera omraden dér sédrskilda tgarder behovs for att sdkerstalla likvardighet i service
och tjanster utifrdn jamstélldhetsaperspektiv, uppgav 42 % att de inte vet, 24 % att det inte
stimmer alls och 17 % att det staimmer delvis. 17 % uppgav att det inte dr aktuellt.

P3 frdgan om genomforande av jamstalldhetsarbete dr samordnat, och att det finns
strukturer fér detta uppger 48 % att det inte stammer alls, 28 % att de inte vet, 14 % att det
stammer delvis och 7 % att det stammer helt.

P43 frdgan om det finns grundlaggande kunskaper om gr man arbetarfor att uppna
jamstillda verksamhetsresultat uppger 48 % att det stammer delvis, 14 % att det stammer
helt, 21 % att man inte vet och 14 % att det inte stimmer alls.

P3 fragan om det finns forutsattningar for att systematiskt samla in och/eller anvanda
information om individers villkor, férutsattningar och behov inom ramen for verksamhetens
uppdrag och mal uppgav 41 % att de inte vet, 27 % att det stammer delvis, 10 % att det
stammer helt och 21 % att det inte stimmer alls.

Pa fragan om vilka férutsattningar som behovs for att kunna arbeta mer systematiskt for att
sakerstilla likvdrdighet i service och tjanster utifran jamstélldhetsperspektiv utifran
verksamhetens behov, uppgav 62 % tydliga processer/rutiner, 41 % mer kunskap och 35 %
metodstod/ verktyg.
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Yttrande dver remiss: God och néra vard — en primarvardsreform (SOU
2018:39)

Nykopings kommun har mottagit remissen over delbetéankandet God och
néra vard — en primérvardsreform (SOU 2018:39) och ett forslag till yttrande
har tagits fram.

Vard- och omsorgsndmnden och Socialndmnden har yttrat sig dver
betankandet.

Nyképings kommun anser generellt att ambitionen med primérvardsreformen
ar god och att en omstalining enligt delbetédnkandets principer &r nédvandig.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta yttrande 6ver remiss: God och néra vard — en primérvardsreform
(SOU 2018:39).

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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[ NYKOPINGS KOMMUN
ommunledningskonigret

Kommunstyrelsen 2018 -10- 25

on KK 1) /558

i

Yttrande over remiss: God och nara vard — en
primarvardsreform (SOU 2018:39)

Nykopings kommun har mottagit remissen éver delbetdnkandet God och néra
vard — en primérvardsreform (SOU 2018:39) och ett forslag till yttrande har
tagits fram.

Vard- och omsorgsnamnden och Socialndmnden har yttrat sig 6ver
beténkandet.

Nyk&pings kommun anser generellt att ambitionen med primarvardsreformen

ar god och att en omstallning enligt delbetédnkandets principer ar nédvéandig.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att anta yttrande Gver remiss: God och néra vard — en primérvérdsreform
(SOU 2018:39).

GA S —

Erik Carlgren
Kommundirektor

Anna-Karin Lindblad

Kanslichef
Beslut till:
Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42

611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se

[



T Yttrande Dor

Nykoping KKNB/BBBPINGS KOMM L

Kommunledningskansliet, Sekretariat Datum RRImmUNISERiNgs e O
2018-10-22 2018 -10- 25

v Regeringskansliet | )
F OR S LAG Socialdepartementet (dnr S2018/03436/FS)

s.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande avseende: God och nara vard — en
primarvardsreform (SOU 2018:39)

Nykopings kommun har mottagit remissen éver delbetédnkandet God och néra
vard — en primérvéardsreform (SOU 2018:39) och lamnar féljande yttrande.

Nykopings kommun anser generellt att ambitionen med primarvardsreformen
ar god och att en omstalining enligt delbetédnkandets principer &r ndédvandig.

8 Nationell plan for en god och néra vard

Nykopings kommun anser till stor del att den malbild och den fardplan som
presenteras i betédnkandet ar lamplig. Den kommunala hélso- och sjukvarden
kan dock ges en storre betydelse och mer utrymme i malbilden och
arbetsplanen. Det ar orovackande med en potentiell 6vervéltringseffekt pa den
kommunala sjukvarden nar verksamhet och resurser flyttas fran sjukhus till
vardcentral. For att ge en tydligare bild av hur stor del av primérvarden som
utférs av kommunala aktorer féreslas en nationell kartlaggning av kommunal
hélso- och sjukvard samt en analys av hur stor 6kad belastning den
kommunala sjukvarden kan vantas fa om primarvardsreformen antas.

Nykopings kommun stéller sig positiv till forslaget att matt 3 for Medarbetare
ska breddas for att innefatta &ven andra yrkesgrupper an lakare.

9 En stark primidrvard som utgangspunkt for 6kad narhet till patienten

Kommunen anser att definitionen av primarvard ytterligare bor preciseras och
beddmer att det finns risk fér otydlighet vid gransdragning avseende
formuleringen [...] som inte av kvalitets- eller effektivitetsskal kraver andra
medicinska eller sarskilda tekniska resurser eller annan sarskild kompetens.”
En tydlig definition av primarvarden underlattar vid ansvarsférdelning mellan
kommun och landsting.

Det ar bra att primarvarden far ett ansvar for férebyggande arbete och det kan
fortydligas att det ocksd maste vara ett langsiktigt forebyggande arbete.

Postadress Besbksadress Tfn 0155-24 83 06 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stora Torget E-post caroline.svensson@nykoping.se Bg 619-03 42
Kommunledningskansliet, kommun@nykoping.se
Sekretariat www.nykoping.se

611 83 NYKOPING
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Nykopings kommun ser positivt pa férslaget att krav pa att utférare inom
Vardval primarvard ensam eller i samverkan med andra, sarskilt ska
tillhandahalla de kompetenser och tjanster som kravs for att primérvardens
grunduppdrag ska fullgoras.

10 Kontinuitet i primérvarden

Nykopings kommun anser att det parallellt med foreskrivna begransningar av
antal patienter per fast lékarkontakt behdvs motsvarande begransning
avseende antal patient- och omvardnadsansvar for sjukskéterskor.

11 Andamalsenlig administration

Nykopings kommun anser slutligen att det inte finns anledning att andra
signeringskravet. Behov av sparbarhet och sékerhet maste dverordnas
resurseffektivitet.

" Urban Granstrém
Kommunstyrelsens ordférande

Skapat den
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[NYROPINGS KOMMUN|
) Kommunledningskoniorat
NYKOPINGS KOMMUN PROTOKOLL 208 -10- 15
Sammantridesdatum
Vard- och omsorgsnamnden 2018-10-04 "
- ————— v
VON § 77 Dnr VON18/90

Yttrande 6ver remiss av delbetdnkande God och néra véard— En
primérvardsreform

Nykoépings kommun har fatt méjlighet att yttra sig 6ver delbetankandet God
och néra vard — En primérvéardsreform. For att fa underlag till detta har
kommunstyrelsen remitterat delbetédnkandet till Vard- och omsorgsndmnden
och Socialndmnden.

| framtagandet av yttrande har division Social omsorg konsulterats.

| yttrandet enligt bilaga till tiénsteskrivelse daterad 2018-09-19 papekas att
kommunal sjukvérd far for litet utrymme i utredningen. Kommunen som
utforare av primarvard har redan idag en stor vikt, och kommer sannolikt fa
allt stérre betydelse | och med en aldrande befolkning. En kartidggning av
kommunal sjukvard foreslas, som skulle kunna ligga till grund for att i stérre
utstriackning analysera kommunens del av primérvardsreformen, samt hur
kommuner kan rustas for ténkbara overvéltringseffekter da vard flyttas frén
sekund&rvard till primérvard.

Namndansvarig tjiansteman _och né@mndsekreterare
B 22 pé nidmndens frégor.

Inlagg i drendet gors av Hans Hedlund (SD) och Veronica Andersson (S).
Véard- och omsorgsnamnden beslutar
att anta yttrande enligt bilaga till tjéinsteskrivelse daterad 2018-09-19.

Beslut till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Page 1 of 2



NYKOPINGS KOMMUN PROTOKOLL

Sammantrddesdatum

Vard- och omsorgsnamnden 2018-10-04

Plats och tid Stadshuset sal B, 4 oktober 2018 kl. 13:30-15:42

Ledaméter och erséttare  Beslutande Ersattare
Veronica Andersson (S), ordf Rauni Ringberg (S)
Helena Dahlstrém (V), 1:e v ordf Lars-Eric Antonsson (S)
Johan Schenstrém (M), 2:e v ordf Eila UIf (S)
Andreas Ekstrand (S) Yvonne Danielsson (MP)
Fekade Gebremichael (S) Per Andersson (V)
Kenneth Bjurstrém (MP) Annika Bengtsson (KD)
Lena Delaplane (L) Hans Hedlund (SD)

Michael Tullander (SD)
Elise-Marie Medstrom (S), tj ers
Orvar Windisch (M), tj ers
Martin Kildén Smith (M), {j ers

Ovriga deltagare

Underskrifter

Ordférande et aeh il Ll gl e s
Veronica Andersson

Justerande SRRt
Johan Schenstréom
ANSLAG/BEVIS -
Protokollet har justerats och justeringen har tillkénnagivits genom anslag p& kommunens anslagstavia
Organ Vérd- och omsorgsnédmnden
Sammantrédesdatum  2018-10-04 Sista dag for dverklagande 2018-11-01
Anslag uppsatt den 2018-10-11 Datum fér anslags nedtagande 2018-11-02

Protokollet forvaras hos Kommun/lgdningskontoret/kansli

Underskrift

Utdragsbestyrkande

Page 2 of 2



Nykopi ng Yttrande Dnr

VON18/90
Kommunledningskansliet, Sekretariat Datum
[NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret
2018 -10- 15

Yttrande 6ver remiss av delbetankande God och
néra vard — En primédrvardsreform

Vard- och omsorgsnamnden anser att ambitionen med priméarvardsreformen
ar god, och att en omstallining enligt de principer som presenteras i
delbetankandet ar nédvandig.

8 Nationell plan fér en god och nara vard

Namnden anser till stor del att den malbild och fardplan som presenteras &r
lamplig.

Dock anser namnden att den kommunala hélso- och sjukvarden kan ges en
stérre betydelse och mer utrymme i malbilden och arbetsplanen. Néamnden
oroas av en tankbar éverviltringseffekt pa den kommunala sjukvarden nar
verksamhet och resurser flyttas fran sjukhus till vardcentral.

Namnden féreslar en nationell kartiaggning av kommunal hélso- och sjukvard
for att ge en tydligare bild av hur stor del av priméarvarden som utférs av
kommunala aktdrer, samt en analys av hur stor 6kad belastning den
kommunala sjukvarden kan komma att fa i och med priméarvardsreformen.

Namnden anser att det &r positivt att matt 3 fér Medarbetare ska breddas for
att innefatta &ven andra yrkesgrupper &n lakare.

9 En stark primarvard som utgangspunkt fér 6kad nidrhet till patienten

Namnden anser att definitionen av primarvard bor ytterligare preciseras.
Namnden upplever att det finns risk for otydlighet var gransen gar avseende
formuleringen "[...] som inte av kvalitets- eller effektivitetsskal kréver andra
medicinska eller s&rskilda tekniska resurser eller annan séarskild kompetens.”
En tydlig definition av primarvarden underléttar vid ansvarsférdelning mellan
kommun och landsting.

Postadress Besoksadress Tfn Org nr 21 20 00-29 40
Nykoépings kommun E-post nykoping.se Bg 619-03 42
Kommunledningskansliet, kommun@nykoping.se
Sekretariat www.nykoping.se

611 83 NYKOPING Page 1 of 2



Dnr VON18/90 2/2

Namnden tycker att det ar bra att priméarvarden far ett ansvar fér férebyggande
arbete. Har anser namnden att det kan fortydligas att det férebyggande
arbetet ocksa maste vara langsiktigt.

Namnden ser positivt pa forslaget att krav pa att utférare inom Vardval
primarvard ensam eller i samverkan med andra sérskilt ska tillhandahalla de
kompetenser och tjanster som krévs for att primarvardens grunduppdrag ska
fullgéras.

10 Kontinuitet i primérvarden

Namnden anser att det parallelit med féreskrivna begrénsningar av antal
patienter per fast lakarkontakt behévs motsvarande begrénsning avseende
antal patient- och omvardnadsansvar f6r sjukskéterskor.

11 Andamalsenlig administration

Namnden anser inte att det finns anledning att &ndra signeringskravet.
Behovet av sparbarhet och sékerhet maste éverordnas resurseffektivitet.

Vefonica Andersson
Ordférande

Page 2 of 2 Skapat den
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NYKOPINGS KOMMUN

NYKOPINGS KOMMUN PROTOKOLL Kommunledningskontoret
Sammantradesdatum _m_ 1 6
Socialndmnden 2018-10-11 2018

o /Mg
Onr _ A2

SN§72 Dnr SN18/35
Yttrande éver remiss av delbetinkande God och néra vard

Nykdpings kommun har fatt mojlighet att yttra sig 6ver delbeténkandet God
och néra vard — En priméarvardsreform. For att fa underlag till detta har
kommunstyrelsen remitterat delbetankandet till Vard- och omsorgsnamnden
och Socialndmnden.

Delbetankandet &r ett i en rad inom ramen for utredningen Samordnad
utveckling fér god och néra véard. Huvudsyftet med utredningen ar att féresla
hur den svenska sjukvarden kan omstruktureras genom att 6verféra resurser
och ansvar fran sekundarvard till primarvard. Namnden har tidigare yttrat sig
over ett delbeténkande 2017.

Det forsta forslaget i delbetédnkandet &r pa en gemensam malbild fér svensk
sjukvard, samt en gemensam tioarig fardplan dit. Det andra forslaget rér en
andrad definition av primérvardsuppdraget, samt ett nationellt utformat
uppdrag som ska foljas av huvudméan inom primérvarden. Dessutom
forekommer forslag kring professionsneutralisering, forstarkning av rétt till
fast lakarkontakt, riktade satsningar for utbildning av ST-l&kare samt éndring
av intygshantering och signeringskrav.

Forslag

| yttrandet enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2018-09-24 konstateras
att en primarvardsreform enligt de principer som delbetédnkandet presenterar
ar onskvard. DA de forslag som delbetdnkandet innehaller i princip ligger
utanfér Socialndmndens verksamhetsomrade, kommenteras de inte séarskilt i
yttrandet.

Socialndmnden beslutar
att anta yttrande enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2018-09-24.

Beslut till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN PROTOKOLL

Sammantradesdatum

Socialnamnden 2018-10-11
Plats och tid Stadshuset sal B, torsdag 11 oktober 2018 kl. 13.30-15.51
Ledamdter och erséttare  Beslutande Ersittare

Marjo Gustafsson (S), ordf Aar Diialgarnain (S)

Anne Marie Wallin (MP), 1:e v ordf Ulla Jansson (S)

Adéle Bergentoft (M), 2:e v ordf Monica Bengtsson (MP)

Lennart Halvarsson (S) Lena Parmenstam (M)

Par Radstam (S)

Anniola Nilsson (M)

Lisbeth Jonsson (C)

Margareta Eriksson (KD), t o m del av §
67

Michael Tullander (SD)

Ella Niia (S), tj ers

Monika Jernstrom (V), tj ers

Marianne Nordblom (L) tj ers fr o m del
av § 67

Ovriga deltagare

Underskrifter

P L 2 S / o IEN gy
viA 7{4 f}jf ﬂ A

Ordférande .‘
- Marjo Gustafsson
N\ 7 (4 1
.' \ (. D, Yo
\ / if £ i -'_",";' A ) A=
Justerande N{{(/(J’"'ﬂ ot soeninane
Adéle Bergentoft |/
ANSLAG/BEVIS

Protokollet har justerats och justeringen har tillkénnagivits genom anslag p& kommunens anslagstavia

Organ Socialndmnden
Sammantrédesdatum 2018-10-11 Sista dag for 6verklagande 2018-11-06
Anslag uppsatt den 2018-10-16 Datum for anslags nedtagande 2018-~11-07

Protokollet forvaras hos  Kommunledningskontoret/kansli

_./

Utdragsbestyrkande




Nykop| ng Yttrande Dnr

SN18/35
N/A Datum

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

Kommunstyrelsen 2018 -10- 16

......... {’

Yttrande over delbetankande God och néra vard —
En primérvardsreform

Socialndmnden anser att ambitionen med primarvardsreformen ar god, och att
en omstéllning enligt de principer som presenteras i delbetédnkandet &ar
nédvandig.

Socialndmnden har utéver detta inga sarskilda anmarkningar.

Marjo Gustafsson

Ordférande
Postadress Bestksadress Tin Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun E-post -@nykoplng.se Bg 619-03 42
N/A

5 kommun@nykoping.se
611 83 NYKOPING www.nykoping.se




NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/601

Aterrapport angaende avtal om samverkan med Sédertérns
brandférsvarsforbund, om utalarmering och ledning

| enlighet med slutsatserna i regeringsutredningen En effektivare kommunal
réaddningstjdnst (SOU 2018:54) behdver Sormlandskustens raddningstjanst
sdkerstalla formagan till systemledning.

Utifran detta gav kommunstyrelsen 2018-09-03 Raddning och Sakerhet ett
uppdrag att ta fram ett forslag pa samarbetsavtal med Sédertérns
brandforsvarsférbund avseende utalarmering och systemledning for start den
1 januari 2020.

Forslag

Raddning och sakerhet har arbetat fram ett forslag till avtal med Sodertorns
brandférsvarsforbund som beddéms séakerstalla Sé6rmlandskustens
raddningstjansts formaga avseende systemledning enligt SOU 2018:54.
Darmed foreslas kommunstyrelsen besluta att godkénna forslag till avtal
enligt bilaga till tjansteskrivelse, samt ge chefen fér Raddning och sékerhet i
uppdrag att teckna detta avtal.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna avtalet med Sédertorns brandférsvarsférbund om utalarmering
och ledning, samt

att ge chefen for Ra&ddning och Sakerhet i uppdrag att teckna avtalet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



4

@ N y ka pi 1] g Tjansteskrivelse Dnr

Raddning och Sakerhet Datum INYKOPINGS KOMMUN
2018-10-17 Kommunledningskontoret
2018 -10- 25

Aterrapport angaende avtal om samverkan med
Sodertorns brandforsvarsforbund, om
utalarmering och ledning

Bakgrund

| enlighet med slutsatserna i regeringsutredningen En effektivare kommunal
réddningstjdnst (SOU 2018:54) behover Sérmlandskustens raddningstjanst
sakerstélla formagan till systemledning.

Utifran detta gav kommunstyrelsen 2018-09-03 Raddning och Sakerhet ett
uppdrag att ta fram ett forslag pa samarbetsavtal med Sédertérns
brandférsvarsforbund avseende utalarmering och systemledning for start den
1 januari 2020.

Forslag

Ré&ddning och sékerhet har arbetat fram ett forslag till avtal med Sédertorns
brandférsvarsforbund som bedéms sakerstalla Sérmlandskustens
raddningstjénsts formaga avseende systemledning enligt SOU 2018:54.
Darmed foreslas kommunstyrelsen besluta att godkéanna forslag till avtal enligt
bilaga till tjansteskrivelse, samt ge chefen fér Raddning och sékerhet i
uppdrag att teckna detta avtal.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna avtalet med Sodertdrns brandférsvarsférbund om utalarmering
och ledning, samt

att ge chefen fér Radddning och Sékerhet i uppdrag att teckna avtalet.

Postadress Bestksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykoépings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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ER ()

Erik Carlgren

Kommundirektor

Patrik Kullman
R&ddningschef

Beslut till:

2018-10-17



NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2018 -10- 25
I

Avtal om anslutning till
Raddningscentralen Stockholms
lan

2018-10-22

Sédertérns brandforsvarsforbund

Box 563 Tfn: 08-721 22 00 www.sbff.se Org.nr.: 222000-0737
136 25 Haninge Fax: 08-721 2223 brandforsvaret@sbff.se




Sid 2

Mellan Sédert6rns brandforsvarsforbund (Sbff) och Sérmlandskustens réddningstjanst (Skrtj) har
traffats foljande.

Avtal om anslutning till Raddningscentralen Stock-
holms lan (RCSL)

1 Syfte

Syftet med detta avtal ér att reglera Skrtjs anslutning till RCSL, samt samverkan i ett gemensamt
ledningssystem mellan Sbff och Skrtj. Aven andra avtalsparter kan komma att ingé i det gemen-
samma ledningssystemet.

Samarbetet inom Skrtj regleras genom avtal mellan Oxel6sund, Trosa, Gnesta och Nykopings
kommun om gemensam riaddningstjénst. Innehéllet i detta avtal om anslutning till RCSL avser
alla ingdende kommuner i Skrtj, och som foretrads av rdddningschefen for Skrtj.

2 Innehall

Sbff forbinder sig att for Skrtj larma ut och leda rdddningsstyrkor enligt de riktlinjer som Skrtj
tillhandahaller. Inkommande 112-samtal besvaras av SOS Alarm som i gemensam tekniklésning
medlyssnar RCSL vars ansvar &r att bedoma och vid behov larma ut erforderliga resurser frén
Skrtj samt vidta nodvindiga kontakter med samverkande organisationer och myndigheter. Par-
terna &r enade om vikten av en snabb larmhanteringsprocess.

Sbff far genom detta avtal uppdrag att for Skrtjs ridkning teckna och forvalta avtal med SOS
Alarm inkluderande kommuner i Skrtj avseende tjdnsten medlyssning.

Vidare ansvarar Sbff for att systemledning upprétthalls. I detta uppdrag ingér att 16pande planera
och justera beredskapen enligt givna instruktioner frén Skrtj, sitta ramar for enskilda insatsers
genomforande samt fortsatt initiera och samverka med relevanta organisationer och myndigheter.

Sbff erbjuder personalsamverkan for de gemensamma funktionerna. Med detta menas att Skrtj
erbjuds att med egen personal bemanna delar av det gemensamma ledningssystemet upp till Skrtj
andel av den gemensamma funktionen. Denna personalsamverkan vérderas enligt samma princi-
per som anvénds for kostnadsberdkning i bilaga 1 till detta avtal och avsnitt 5 i detta avtal.

De tjinster avseende larm och ledning som regleras i detta avtal specificeras vidare i dokumentet
”Kostnadsberdkning for larm- och ledningstjanster” daterat 2018-08-14, bilaga 1 till detta avtal.

3 Information och samverkan

Skrtj ska ges mdjlighet att paverka utvecklingen inom detta avtals omréde, och foréndringar i
ledningssystemet ska foregds av samrad mellan parterna. Exempel pé fordndringar som ska fore-
gas av samrad &r tillsdttning av personer i gemensamma funktioner, anslutning av fler tillkom-
mande organisationer och fordndring av ambitionsniva. Det ska finnas ett forum som tréffas re-
gelbundet for uppfoljning av kvalitetsmatt och avvikelser. '

Chefen for Skrtj resp Sbff ska ansvara for att uppfoljning sker av detta avtal.



Sid 3
4 Delegation

Avtalet ror till vissa delar personalsamverkan dir samtliga parter &r med och bemannar det ge-
mensamma ledningssystemet. Respektive organisations chef kan utifrdn 3 kap. 12 § LSO och
utifrin detta avtal ge befogenhet och uppdra &t anstilld i de andra parternas organisation att fatta
beslut pa organisationens vignar. Sirskild delegation uppréttas for dessa drenden.

5 Kostnader

Kostnaderna for larm och ledning av riddningstjénsten har fordelats enligt andelstal baserat pa
antal invanare per 2018-03-31, d v s Skrtj andel &r 12,9% av de gemensamma kostnaderna. [
2018 ars kostnadslige #r Skrtjs bruttokostnad 2,09 Mkr. Om ytterligare organisation utdver Sbff
och Skrtj ansluts till det gemensamma samarbetet ska andelstalen i detta avtal berdknas om enligt
de nya forutsittningarna. Omrikning av andelstal ska dven ske om nigon av de kommuner som
ingar i Sbff eller Skrtj viljer att uttrdda ur forbundet (Sbff) eller avsluta samarbetet (Skrtj).

Bruttokostnaden riknas upp enligt en sammanvégning av 90 % Medlingsinstitutets publicerade
“Léneutveckling sektorsvis” sektor "Kommuner”, 10 % KPI (oktober ménad som bas)

Sbff fakturerar Skrtj tre ginger per ir med en tredjedel av den budgeterade nettokostnaden med
forfallodatum den sista i mdnaderna februari, juni och oktober. Nettokostnaden ges av brutto-
kostnaden minus avdrag for prognostiserad personalsamverkan. Personalsamverkan virderas till
faktisk 16nekostnad multiplicerat med 1,5.

Personalsamverkan stims av tertialvis och delges parterna. Ekonomisk reglering sker genom
faktura eller kreditnota vid kalenderarets slut. Belopp under 5 000 kronor regleras dock inte.

Mervirdesskatt tillkommer.

5.1 Ingangskostnader

Skrtj skall svara for ingdngskostnaderna som uppstar for teknikanpassningar.
Respektive organisation star for sina personalkostnader vid utbildning o dyl.

6 Avtalstid, uppsagning och tidpunkt fér verksamhetsover-
foring
Detta avtal giller for tiden 2020-01-01 t o m 2025-12-31. Efter avtalets slutdatum fortsitter avta-

let att 16pa savida det inte sigs upp. For uppségning efter avtalstidens slut géller en dmsesidig
uppsigelsetid om ett (1) ar. Uppsdgning skall ske skriftligen.

7 Ovrigt

Part dger inte rétt att utan den andra partens skriftliga medgivande helt eller delvis dverlata avta-
let p4 ndgon annan. Andringar och tilldgg till detta avtal skall for att vara giltiga upprittas skrift-
ligen och undertecknas av parterna. Parterna skall hélla varandra underréttade om forhdllanden
som kan antas ha betydelse for dtagandena enligt avtalet.

8 Omfoérhandling

Intraffar under avtalstiden visentligt forandrade férhallanden dger part rétt att pakalla omfor-
handling av avtalet. Omforhandlingsritt medfor inte befrielse frén skyldighet att fullgora forplik-
telse enligt avtalet.

Kan enighet inte nds vid omforhandling fir part séiga upp avtalet till upphdrande ett (1) ar efter
uppsigning eller till den tidigare tidpunkt parterna kan enas om.



Sid 4
9 Tvist

Tvist som giller detta avtal och allt som har samband med det skall avgdras med tillimpning av
gillande svensk ritt och vid svensk domstol. Part dger inte ritt att avbryta eller skjuta upp fullgé-
randet av prestationer enligt detta avtal under tid som tvist pakallats eller pagér.

10 Skadestandsansvar

For sak- eller personskada som parterna genom vardsloshet véllar varandra pé grund av felaktigt
eller bristfalligt uppfyllande av sina forpliktelser enligt avtalet, skall vallande part utge ersittning
till den andra parten i den omfattning och med det belopp som parten i det aktuella fallet erhéller
ersittning fran sitt forsdkringsbolag pa grund av tecknad forsékring.

Parterna forbinder sig att inneha en ansvarsforsakring till ett lagsta belopp av tio miljoner kronor.

Anspréak pa ersattning enligt ovan skall framstéllas skriftligen till den andra parten inom tre (3)
manader frin den tidpunkt kinnedom om skadan erhallits, dock senast tolv (12) ménader fran
skadans uppkomst. I hdndelse av att ett skadefall aktualiseras skall bade parter aktivt medverka
till att minimera skadan.

11 Force Majure

Sbff och Skrtj dr inforstddda med att dtagandena enligt avtalet forutses fungera, sé 1angt mojligt,
dven i vissa situationer som &dr av Force Majeure-karaktér, t.ex vid hdjd beredskap. Sbff och Skrt;
dger ddrmed inte ratt att dberopa befrielsegrunder i det fall part inte vidtagit sddana rimliga ét-
girder och forberedelser som erfordras for att &tagandena enligt avtalet skall kunna fullgdras
aven i Force Majeure-liknande situationer. I Gvriga situationer som ér att betrakta som Force
Majeure ar dock parterna befriade frén pafoljd for underlatenhet

Sbff och Skrtj dr befriade fran pafoljd for underlatenhet att fullgora forpliktelser enligt detta avtal
om underltenheten har sin grund i omstédndigheter utanfor parternas kontroll och som forhindrar

eller allvarligt forsvarar fullgorandet av forpliktelsen. Sbff och Skrtj skall aktivt arbeta for att
minska effekterna av hindret. Sa snart hindret upphort skall forpliktelsen fullgéras pa avtalat sétt.

Detta avtal dr uppréttat i tva likalydande exemplar, av vilka parterna har tagit var sitt.

2018-XX-XX

Sodertorns brandforsvarsforbund Sormlandskustens rdddningstjanst

......................................................................

I Patrik Kullman

Brandchef Réddningschef
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12 Bilageforteckning:

Bilaga 1 — Underlag f6r samverkan kring larm och ledning



NYKOPINGS KOMMUN |
Kommunledningskonloret

2018-08-14 2018 -10- 25

Dnr: KK 18 /60‘ —_—

1

Kostnadsberakning fér larm- och ledningstjanster

Nedanstaende uppgifter dr en beskrivning av hur kostnader skulle kunna fordelas i ett
framtida samarbete mellan S6dertérns brandf6rsvarsforbund (Sbff) och Srmlandskustens
raddningstjdnst. Siffrorna bygger pa ett antal antaganden, men 4r &nda vélgrundade varfor de
kan anviindas for framtida beslutshantering. Fordndring i tjdnsteinnehéllet paverkar givetvis
dven priset.

Princip fér kostnadsberéakning och férdelning

Sbff foresprakar en transparent redovisning av vilka kostnader som finns i systemet for
gemensamma intressen och att dessa sedan fordelas per kommuninvénare. Foljaktligen tas
bara Kostnader som ir av intresse for en gemensam I3sning med, medan 6vriga kostnader
hanteras av respektive organisation var for sig. Om en resurs endast delvis bedéms tjéna de
gemensamma intressena kan en andel av kostnaden beriknas tillhdra det gemensamma
systemet och vara grund for kostnadsberikning.

Sbff ser mycket gérna att alla inblandade organisationer deltar med medarbetare som
bemannar det gemensamma systemet. [ den mén att en organisation deltar med personal
minskar kostanden med motsvarande andel.

Soérmlandskustens riddningstjénst hade per 2018-03-31 91 642 invanare medan Sbff hade
619 781. Andelsmissigt skulle fordelning i sddant fall bli ca 12,9% respektive 87,1%.

Ingaende kostnader

Funktionerna operativ chef och larmoperattrer for hantering av rdddningsérenden samt teknik
for dndamaélet dr grundlidggande funktioner som maste ingd. Av rdddningscentralens 3
operatSrsplatsen ansiitts 2 tillhéra riddningsérenden och tas med i berdkningen medan 1
anses hantera 6vriga uppdrag inom sektorn kommunal trygghet och sékerhet (olika typer av
larm- och telepassningstjinster). Vissa overheadkostnader tillkommer ocksa for ledning av
verksamheten dir 50% kan anses tillhdra det gemensamma intresset. Vidare redovisas
kostnader for ledningsnivé 3 (yttre chef) och ledningsnivé 5 (rdddningschef i beredskap).

Avgift till SOS Alarm for intervju ingér inte. Sbff har ett tvadelat avtal med SOS Alarm, ett
som beskriver tjansten raddningsintervju och ett som avser nyttjanderitt for SOS Alarms
teknikstsd (totalt fyra terminaler varav ett pa Johannes for kluster och alternativdrift). Sbff

Sédertérns brandférsvarsfrbund

Mogérdsvidgen 2 Tfn: 08-721 22 00 www.sbff.se Org.nr.: 222000-0737
143 43 Viarby Fax: 08-72122 23 brandforsvaret@sbff.se
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betalar 2017 3,42 Mkr for intervju. Med samma kostnad per capita skulle S6rmlandskusten
hamna pa 507 kkr, men detta maste férhandlas med SOS Alarm och ligger utom Sbffs
mandat.

Nedanstdende anges i 2018 ars kostnadslége. Vi beréknar att var organisation idag kan
hantera tillkommande uppdrag utan att behdva véxa.

Andel som
Post ingar i det Nettokostnad
gemensamma gemensamt
Total kostnad systemet system

Teknikhyra till SOS Alarm

(berdknat pa tre terminaler) 972 580 kr 100% 972 580 kr
Operativ chef (1 st 365/24),

berdknat pa att ett behov av

5 st 100%-tjanster med

I6nelage 44 000 ink ob och

jour. 4088 094 kr 100% 4 088 094 kr

Larmoperatorer (2 st
365/24) beraknat pa ett
behov av 12 st 100%-
tjanster med loneldage

27 388 kr plus OB. 6938 842 kr 100% 6938 842 kr
Yttre chef 4 088 094 kr 50% 2 044 047 kr
RCB 251 100 kr 100% 251 100 kr

Produktionsledning och
administration, berdaknas

som fyra heltidstjanster 2 855 100 kr 50% 1427 550 kr
Ovrigt fastighet & teknik 1 000 000 kr 50% 500 000 kr
16 222 213 kr

Fordelning av 16,2 Mkr mellan parterna skulle med andelstalen bli foljande:
- So6rmlarmskusten: 2,09 Mkr
- Sbft: 14,13 Mkr

Notera att om Sormlandskusten har méjlighet att bemanna delar av det gemensamma systemet
vilket dr vér 6nskan kommer den utdebiterade kostnaden minska i samma omfattning

(resurser virdesiitts till sjalvkostnadspris pd samma sétt som i denna kalkyl).

Sodertdrns brandforsvarsforbund



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK15/672

Svar pa medborgarférslag om att skapa en drop-off/pick-up zon for att
mojliggora litt hamtning och limning vid Langsitter skolan pa Arné

Rubricerat medborgarférslag vacktes av_vid

kommunfullméktiges sammantrade 2015-11-10. Forslaget motiveras med att
foraldrar anvander bilen i stérre utstrackning nu &n nér skolan byggdes och
att den av forslagsstéllaren uppritade skissen skulle underlatta fér hamtning
och lamning samt tka sékerheten vid densamma.

Bygg- och teknikndmnden har yttrat sig 6ver drendet 2016-02-16 av vilket
det framgar att nAmnden anser att sékerheten vid skolor ska prioriteras hogt.
Markomradet som férslaget pekar ut ligger dock inom fastighetsmark, vilket
ar utanfér namndens ansvarsomrade. Av yttrandet framgar dven att det idag
finns majlighet att lAmna och hamta elever pa parkeringen i anslutning till
fastighetsgransen, nedanfér backen.

Uppgifter har inhamtats fran Kommunfastigheter, som meddelar att man idag
inte bed®mer att det finns ett behov av att tillskapa en ny pa- och
avstigningszon vid skolan. Istéllet hanvisar Kommunfastigheter till den
parkeringsmbjlighet som finns vid Langsétter forskola/Katarina Kyrka, dar
foraldrar kan parkera bilen for att sedan folja sitt barn till/fran skolan.
Ambitionen ar att halla trafiken upp mot skolan sa begréansad som mdjligt pa
grund av sakerhetsrisken. | dagsléget gar redan trafik upp mot skolan sésom
taxi, gods och personal med mera. Med 6kad trafik 6kar ocksa risken for de
elever som gar langs med végen for att ta sig till och frén skolan. Att parkera
vid den angivna parkeringen och félja sina barn upp till skolan bedéms
utifran detta vara det sékrare alternativet.

Forslag

Det ar viktigt att barn och unga kanner sig trygga nar de tar sig till och fran
skolan och att trafiksdkerheten och tillgéngligheten till skolomradet
sakerstélls pa ett bra satt. Utifran inhdmtat underlag framkommer att det inte
ar lampligt ur trafiksdkerhetssynpunkt att anldgga en pa- och avstigningszon
utanfér Langsétter skola sa4 som medborgarforslaget anfér. Istéllet bedoms
nuvarande 16sning, dar majlighet till parkering av bil finns vid Langséatter
forskola/Katarina Kyrka for att foraldrar sedan ska kunna félja sina barn
till/fran skolan, som ett sékrare alternativ. Trafiksdkerhetsaspekten kopplat till
elevers vég till och fran skolan kan dock med fordel tas med i arbetet med
den handlingsplan fér kommunens transportstrategi som &r under
framtagande, och férslaget kommer darfor 6versandas till arbetsgruppen for
detta arbete.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK15/672

Mot bakgrund av att det i dagslaget inte ar aktuellt att skapa en drop-off/pick-
up zon enligt forslaget rekommenderar kommunledningskansliet avslag till
medborgarforslaget.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avsla medborgarférslaget samt

att darmed anse det besvarat.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskansliet, Kansli Datum
2018-09-03 N
NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2018 -10- 25
Dnr: KK|5T/6F,ZJ

Kommunstyrelsen

Svar pa medborgarforslag om att skapa en drop-
off/pick-up zon for att mojliggora latt hamtning
och lamning vid Langséatter skolan pa Arné

Bakgrund

Rubricerat medborgarférslag vacktes av _vid
kommunfullmaktiges sammantrade 2015-11-10. Forslaget motiveras med att
foraldrar anvander bilen i storre utstrackning nu &n nar skolan byggdes och att
den av forslagsstallaren uppritade skissen skulle underlatta fér hdmtning och
lAmning samt 6ka sékerheten vid densamma.

Bygg- och teknikndmnden har yttrat sig 6ver drendet 2016-02-16 av vilket det
framgar att namnden anser att sédkerheten vid skolor ska prioriteras hogt.
Markomradet som forslaget pekar ut ligger dock inom fastighetsmark, vilket ar
utanfér ndmndens ansvarsomrade. Av yttrandet framgar éven att det idag
finns mojlighet att lamna och hamta elever pa parkeringen i anslutning till
fastighetsgransen, nedanfor backen.

Uppgifter har inhamtats fran Kommunfastigheter, som meddelar att man idag
inte bedémer att det finns ett behov av att tillskapa en ny pa- och
avstigningszon vid skolan. Istéllet hanvisar Kommunfastigheter till den
parkeringsmojlighet som finns vid Langséatter férskola/Katarina Kyrka, dar
féraldrar kan parkera bilen for att sedan félja sitt barn till/fran skolan.
Ambitionen &r att halla trafiken upp mot skolan sa begréansad som méjligt pa
grund av sékerhetsrisken. | dagsléget gar redan trafik upp mot skolan sasom
taxi, gods och personal med mera. Med 6kad trafik 6kar ocksa risken fér de
elever som gar langs med vagen for att ta sig till och fran skolan. Att parkera
vid den angivna parkeringen och félja sina barn upp till skolan bedéms utifran
detta vara det sékrare alternativet.

Forslag

Det &r viktigt att barn och unga kanner sig trygga nar de tar sig till och fran
skolan och att trafiksdkerheten och tillgangligheten till skolomradet sakerstalls
pa ett bra séatt. Utifran inhamtat underlag framkommer att det inte ar lampligt
ur trafiksékerhetssynpunkt att anldgga en pa- och avstigningszon utanfér

Postadress Besdksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nyk&pings kqmmun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Langsétter skola s& som medborgarforsiaget anfor. Istéllet bedéms nuvarande
I6sning, dar méjlighet till parkering av bil finns vid Langsétter férskola/Katarina
Kyrka for att foréldrar sedan ska kunna folja sina barn till/fran skolan, som ett
sikrare alternativ. Trafiksdkerhetsaspekten kopplat till elevers vég till och fran
skolan kan dock med férdel tas med i arbetet med den handlingsplan for
kommunens transportstrategi som &r under framtagande, och forslaget
kommer darfor éverséndas till arbetsgruppen for detta arbete.

Mot bakgrund av att det i dagslaget inte ar aktuellt att skapa en drop-off/pick-
up zon enligt férslaget rekommenderar kommunledningskansliet avslag till
medborgarforslaget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att avsla medborgarforslaget samt

att darmed anse det besvarat.

Er|k Carlgren

Kommundirektor

Anna-Karin Lindblad
Kanslichef

Beslut till:
Samhallsbyggnad (arbetsgrupp handlingsplan fér transportstrategi)

2018-09-03



NYKOPINGS KOMMUN PROTOKOLL

Sammantradesdatum NYKOPIN GS KOMMUN
Bygg- och teknikndmnden 16-02-16 Kommunledningskontoret

Ll ,
Dnr: Kk l 5 /6%2-/ .....

BTN § 30 Dnr BTN15/129 ................................ J

Yttrande 6ver medborgarforslag angaende hur man skulle kunna skapa
en drop-off/pick-upp zon vid Langsitterskolan pa Arno

Bygg- och teknikndmnden har fatt i uppdrag av Kommunstyrelsen att yttra
sig dver ett medborgarforslag angaende att skapa en drop-off/pick-upp zon
vid Langsatterskolan p& Arné. Namnden har hiamtat in synpunkter fran
Tekniska divisionen till sitt yttrande.

Forslagstallaren menar att en sddan zon skulle dka sikerheten vid ldmning
och hamtning av elever.

Namnden anser att sékerheten vid skolor ska prioriteras hogt. Forslaget
handlar om en atgérd som férslagsstallaren anser 6ka sikerheten vid skolor.
Detta specifika forslag pekat dock ut ett markomrade som ligger inom
fastighetsmark, vilket &r utanfér namndens ansvarsomrade. Idag finns
mojlighet att Idmna och hdmta elever pa parkeringen i anslutning till
fastighetsgréansen (nedanfér backen).

Némnden anser att férslaget kan utredas av berérda verksamheter d.v.s.
skola och fastighetsansvarig.

Bygg- och tekniknidmnden beslutar

att anta tjdnsteskrivelsen daterad 2016-01-22 som namndens yttrande pa

medborgarforslaget .

Beslut till: J Handlaggare:

Kommunstyrelsen

(KK15/672) N&mndansvarig tjanstman
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

G 1




NYKOPINGS KOMMUN PROTOKOLL

Sammantradesdatum
Bygg- och teknikndmnden 16-02-16
Plats och tid Stadshuset Sal B, tisdagen den 16 februari 2016, kl 14.00-14.35
Ledaméter och erséttare  Beslutande Ersattare
Carl-Ake Andersson (S), ordf Lena Odén (S)
Karina Josevski (MP), 1:e v ordf Lars Nordquist (S)
Tommy Jonsson (M), 2:e v ordf Elisabeth Sjédelius (S)
Christine Gilljam (S) Gunnar Asell (MP)
Ingegerd Quisth (S) Fredrik Sjoberg (M)
Sdren Viking (S) Hanna Ljungberg (M)
Hakan Johansson (V) Tobias Andersson (SD)

Kaj Nilsson (M)

Lars Lundqvist (KD)

Inna Billnert (SD)

Natalie Karlsson (C) {j ers.

Ovriga deltagare

Underskrifter

Ordférande AL T

Carl-Ake Ander son
Justerande Tc}/)(/% j
my Jonssgn
ANSLAG/BEVIS

Protokollet har justerats och justeringen har tillkdnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla
Organ Bygg- och teknikndmnden
Sammantradesdatum  2016-02-16 Sista dag for Sverklagande 2016-03-11
Anslag uppsatt den 2016-02-19 Datum fér anslags nedtagande 2016-03-14

Protokollet férvaras hos Samhallsbyggnad

Underskrift

Utdragsbestyrkande



Tt Tjansteskrivelse Dnr
Nykoplng BTN15/129 'Y
Namndansvarig tidnsteman Datum

Bygg- och teknikndmnden

Yttrande 6ver medborgarférslag angaende hur
man skulle kunna skapa en drop-off/pick-upp zon
vid Langsatterskolan pa Arné

Bakgrund

Bygg- och teknikndmnden har fatt i uppdrag av Kommunstyrelsen att yttra sig
over ett medborgarférslag angdende att skapa en drop-off/pick-upp zon vid
Langsatterskolan pa Arnd. Namnden har hdmtat in synpunkter fran Tekniska
divisionen till sitt yttrande

Forslagstéllaren menar att en sddan zon skulle 6ka sékerheten vid lamning
och hdmtning av elever.

Yttrande

Na@mnden anser att sékerheten vid skolor ska prioriteras hdgt. Forslaget
handlar om en atgard som forslagsstéllaren anser 6ka sékerheten vid skolor.
Detta specifika férslag pekat dock ut ett markomrade som ligger inom
fastighetsmark, vilket ar utanfér ndmndens ansvarsomrade. ldag finns
majlighet att lamna och hdmta elever pa parkeringen i anslutning till
fastighetsgransen (nedanfér backen).

Namnden anser att férslaget kan utredas av berérda verksamheter d.v.s.

skola och fastighetsansvarig.

Forslag till beslut

Bygg- och teknikndmnden beslutar

att anta tjansteskrivelsen daterad 2016-01-22 som namndens yttrande pa
medborgarférslaget

Beslut till:
Kommunstyrelsen (KK15/672)

Postadress Besoksadress Tfn 0155-248633 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset tommy.carlsson@nykoping.se Bg 619-03 42
Namndansvarig tjansteman kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se



NzkéEings Kommun [ NYKOP

Fran: A ———
Skickat: den 14 oktober R :

Till: Nykopings Kommun

Amne: medborgarforslag Arnd l\ . 'j‘( K/5 / 6 71:14_[

Hej! Denna skiss (se bilaga) ir inte den vackraste men ett forslag pa hur man skulle kunna skapa en drop
off/pick-up-zon for att "mdjliggdra” l4tt hdmtning/lamning av elever dé fordldrar anvinder bilen i storre
utstrackning nu 4n nér skolan byggdes. Det finns en grisyta pa ena sidan av backen dér bilar ofta stir
parkerade uppét i backen, dir man kunde géra en rundkorningstil, ungefir som vid dtervinningsstationen
vid Mejramviigen. dir "zonen" dr rutmarkerad. Prio ett for en sddan zon &r sjélvfallet sdkerhet. Om en
sédan zon ordnas (jaa!) sd medfdr det att firre ménniskor kommer till fots upp i backen, eftersom ingen bor
dir nere. De flesta som kommer till fots nér skolan uppifrdn eller fran sidorna. Bra att ha i 4tanke. Rektor ar
informerad om min idé, och tyckte den var god och bad mig goéra det till medborgarforslag. Tack for

aterkoppling! MVH |




NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK17/863

Svar pa medborgarférslag att lata nyanlianda flyktingar ga en inledande
kurs om regler i Sverige

Medborgarforslaget inlamnat av || :cktes av

kommunfullméktige vid sammantrade 2018-02-13. Kursen féreslas innehalla
information om skrivna och oskrivna regler i Sverige och vara ca 3 manader.
Férslaget motiveras med att det blir |attare for nyanlédnda och
férhoppningsvis minskar rasism och okar trygghet i Sverige.

Underlag har inhamtats fran division Barn Utbildning Kultur.

Alla nyanléanda gar en obligatorisk samhallsorientering nar de fatt
uppehalistillstand, sa kallad introduktionskurs till Sverige. Kursen &r minst 60
timmar och ges pa modersmalet eller ett sprak som deltagaren behéarskar
val. Kommunen anordnar denna kurs sedan flera ar tillbaka i enlighet med
Férordning (2010:1138) om samhéllsorientering for vissa nyanlénda
invandrare.

Samhallsorienteringen syftar till att underlatta de nyanlandas etablering i
arbets- och samhéllslivet och ska ge en grundlaggande forstaelse for det
svenska samhéllet och en grund for fortsatt kunskapsinhdmtande.
Tyngdpunkten ska ligga pa den praktiska aspekten av att leva i Sverige.
Samhaéllsorienteringen innehaller féljande delar:

e Att komma till Sverige.

e Attbo i Sverige.

e Att forsorja sig och utvecklas i Sverige

e Individens rattigheter och skyldigheter.

o Att bilda familj och leva med barn i Sverige.
e Att paverka i Sverige.

e Att varda sin hélsa i Sverige.

e Att aldras i Sverige.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning av SFl-utbildningen (kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare) for att se 6ver om den behover
forandras for att hoja kvalitén. Bland annat ska utredningen titta pa om en
utékning av undervisningstiden inom SFI skulle vara béttre. | detta arbete
kommer samhillsorienteringen att inga. Utredningen planeras att vara klar i
maj 2019 enligt regeringens hemsida.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-11-05
KS § Dnr KK17/863
Forslag

Alla nyanlénda gar en obligatorisk samhéllsorientering som kommunen
anordnar i enlighet med géllande regler i syfte att underlétta etableringen i
samhallet och ge en grundidggande forstaelse for det svenska samhallet.
For narvarande utreds det pa nationell niva om féréndringar behdvs inom
utbildning fér nyanlénda, sérskilt gallande svenska spraket.
Kommunledningskansliet bedémer det inte som lampligt att vidare utreda
forandringar av nuvarande kursutbud inom kommunen innan regeringens
utredning har slutforts. Mot denna bakgrund foreslar
kommunledningskansliet att kommunstyrelsen avslar medborgarférslaget.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avsla medborgarforslaget, samt

att darmed anse det besvarat.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskansliet, Kansli Datum
2018-08-07 NYKOPINGS KOMMUN |
Kommunledningskoniore! |

I
2018 -10- 23 |

Kommunstyrelsen !

Svar pa medborgarforslag att lata nyanldanda
flyktingar ga en inledande kurs om regler i
Sverige

Bakgrund

Medborgarférslaget inlamnat av _vécktes av

kommunfullmaktige vid sammantrade 2018-02-13. Kursen foreslas innehalla
information om skrivna och oskrivna regler i Sverige och vara ca 3 manader.
Forslaget motiveras med att det blir lattare for nyanlanda och forhoppningsvis
minskar rasism och ékar trygghet i Sverige.

Underlag har inhamtats fran division Barn Utbildning Kultur.

Alla nyanlanda gar en obligatorisk samhaéllsorientering nar de fatt
uppehallstillstdnd, sa kallad introduktionskurs till Sverige. Kursen ar minst 60
timmar och ges pa modersmalet eller ett sprak som deltagaren behérskar val.
Kommunen anordnar denna kurs sedan flera ar tillbaka i enlighet med
Férordning (2010:1138) om samhéllsorientering for vissa nyanlénda
invandrare.

Samhallsorienteringen syftar till att underlatta de nyanléndas etablering i
arbets- och samhallslivet och ska ge en grundldggande férstaelse fér det
svenska samhallet och en grund for fortsatt kunskapsinhamtande.
Tyngdpunkten ska ligga pa den praktiska aspekten av att leva i Sverige.
Samhallsorienteringen innehaller féljande delar:

e Att komma till Sverige.

e Att boi Sverige.

e Att forsorja sig och utvecklas i Sverige

¢ Individens rattigheter och skyldigheter.

e Att bilda familj och leva med barn i Sverige.
e Att paverka i Sverige.

e Att varda sin hélsa i Sverige.

e Att aldras i Sverige.

Postadress Besbksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Regeringen har nyligen tillsatt en utredning av SFl-utbildningen (kommunal
vuxenutbildning i svenska fér invandrare) for att se dver om den behéver
forandras for att hoja kvalitén. Bland annat ska utredningen titta pa om en
utdkning av undervisningstiden inom SFI skulle vara béttre. | detta arbete
kommer samhéllsorienteringen att inga. Utredningen planeras att vara klar i
maj 2019 enligt regeringens hemsida.

Forslag

Alla nyanlénda gar en obligatorisk samhallsorientering som kommunen
anordnar i enlighet med géllande regler i syfte att underlatta etableringen i
samhallet och ge en grundldggande forstaelse for det svenska samhallet. For
narvarande utreds det pa nationell nivda om férandringar behdvs inom
utbildning fér nyanlanda, sarskilt gallande svenska spraket.
Kommunledningskansliet beddmer det inte som [ampligt att vidare utreda
forandringar av nuvarande kursutbud inom kommunen innan regeringens
utredning har slutférts. Mot denna bakgrund féreslar kommunledningskansliet
att kommunstyrelsen avslar medborgarforslaget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att avsla medborgarférslaget, samt

att darmed anse det besvarat.

Erik Carlgren
Kommundirektor

Anna-Karin Lindblad
Kanslichef

Beslut till:

2018-08-07



Claesson Inga-LiII KLK [N KOPINGS KOMMUN |
Kammunledningskontoret

Fran: server@nykoping.se

Skickat: den 16 december 2017 19:28 2017 -12- 18

Till: Nykopings Kommun :

1

Amne: medborgarforslag tle__ A’ A /f'/ {_éj el

Beslut: Lita nyanlanda flyktingar g en inledande kurs pé ca 3 manader dér de fér lara sig vad det finns for regler,
bade skrivna och oskrivna i Sverige. Om de efter kursen inte accepterar kraven sa far de inte stanna i Nykdping.
Motivering: Det kan forhoppningsvis minska rasismen i Nyk6ping och det blir lattare for nyanlénda att anpassa sig
nir de kommer hit. Svenskar kanske ocks& kan kinna sig tryggare om de vet att nyanldnda gatt med pa att félja
reglerna som finns i Sverige.

WITL_VULI_UOLUIT. INyRNUNIIIE 4V 44 owvar



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/110

Svar pa medborgarforslag om att bygga en inhagnad hundlekplats i
Oppeby

Rubricerat medborgarforslag vacktes pa kommunfullmaktiges sammantrade
2018-02-13. Forslagstallaren motiverar forslaget med att det i Oppeby finns
manga tillfallen och majligheter till rastning av hundar, men pa grund av
koppeltvang ar det svart for manga hundar att kunna leka fritt med andra
hundar och rasta av sig. Detta tillsammans med att det skulle behdvas ett
inhdgnat omrade for traning gor att det enligt forslagsstéllaren vore av hdgsta
vikt att tillhandahalla en saddan plats. Forslagstallaren patalar vidare att flera
andra hundégare ocksa uttryckt sig positiva till en hundgard, vilket visas
genom namnunderskrifter som bifogats till medborgarférslaget. Den plats
som forslagsstallaren tilltéankt ligger i utkanten av Slabroskolans omrade,
nere mot bron éver Nykdpingsbron.

Det finns idag en hundrastgard i Nykdping, vilken &r lokaliserad till
Kungshagen. Hundrastgarden ar uppskattad och véalanvand.
Kommunstyrelsen har tidigare uppdragit at Bygg- och tekniknamnden att
utreda en 1amplig lokalisering av en eventuell ytterligare hundrastgard i
Nykoping. Utredningen genomfordes av Tekniska divisionen. Bakgrunden till
uppdraget om utredningen bottnar i flertalet synpunkter och
medborgarforslag om att anlédgga en till hundrastgard och i samband med
detta har olika platser féreslagits. Resultatet av utredning visar pa flera
lampliga platser for hundrastgardar i Nykdping. Det bedéms vara en férdel
om platsen for en ny hundrastgard &r i en annan del av staden &n den
befintliga, da det skulle innebara att fler hundagare far stérre méjlighet att
anvénda denna service. Utredningen beaktar dven faktorer sasom om
platsen ar trevlig fér hundagare, om det finns naturliga férutsattningar med
lekskog fér hundarna och hur central platsen ar. Att etablera en ny
hundrastgard beréknas enligt utredningen innebéra en investering pa mellan
300-800 tkr.

| ett langsiktigt perspektiv ser Nyképings kommun att det finns ett behov av
fler hundrastgardar. Hundrastgardar erbjuder dem som inte kan ta sig utanfor
staden att lata sina hundar springa av sig. De innebar dven en métesplats for
hundagare. Dock ar det inte aktuellt att besluta om att etablera en ytterligare
hundrastgard i dagsléget, da det skulle innebara en investering som
kommunen inte bedomer kunna prioritera i dagslaget. Férslaget ligger dock i
linje med flertalet inkomna medborgarforslag och synpunkter och kommer
darfor att beaktas i den framtida planeringen av staden och prioriteringar
som gors i samband med detta.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/110

Forslag

Hundrastgardar utgor ett positivt inslag i stadbilden da de fungerar som en
motesplats for hundagare och da de méjliggor fér hundar att springa av sig.
Att etablera en ny hundrastgard, utdver den som finns i Kungshagen, innebér
dock en investering som inte bedéms vara prioriterad i dagsléget. Pa denna
grund foreslas att medborgarforslaget avslas.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avsla medborgarférslaget

att ddrmed anse det besvarat

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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INYKOPINGS KOMMUN |
Kommunledningskontoret

2018 -10- 25
o KK (G0

|
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Svar pa medborgarféorslag om att bygga en
inhagnad hundlekplats i Oppeby

Bakgrund

Rubricerat medborgarférslag vacktes pa kommunfullméktiges sammantrade
2018-02-13. Férslagstallaren motiverar forslaget med att det i Oppeby finns
manga tillfllen och mojligheter till rastning av hundar, men pa grund av
koppeltvang ar det svart for manga hundar att kunna leka fritt med andra
hundar och rasta av sig. Detta tillsammans med att det skulle behovas ett
inhdgnat omrade fér traning gor att det enligt forslagsstallaren vore av hogsta
vikt att tillhandahalla en sadan plats. Forslagstéllaren patalar vidare att flera
andra hundégare ocksa uttryckt sig positiva till en hundgard, vilket visas
genom namnunderskrifter som bifogats till medborgarférslaget. Den plats som
forslagsstallaren tilltankt ligger i utkanten av Slabroskolans omrade, nere mot
bron éver Nyképingsbron.

Det finns idag en hundrastgard i Nyképing, vilken ar lokaliserad till
Kungshagen. Hundrastgarden ar uppskattad och vélanvand.
Kommunstyrelsen har tidigare uppdragit at Bygg- och teknikndmnden att
utreda en lamplig lokalisering av en eventuell ytterligare hundrastgard i
Nyképing. Utredningen genomfordes av Tekniska divisionen. Bakgrunden till
uppdraget om utredningen bottnar i flertalet synpunkter och medborgarforslag
om att anlégga en till hundrastgard och i samband med detta har olika platser
foreslagits. Resultatet av utredning visar pa flera lampliga platser for
hundrastgérdar i Nykdping. Det bedéms vara en férdel om platsen fér en ny
hundrastgard &r i en annan del av staden an den befintliga, da det skulle
innebéra att fler hundagare far stérre maéjlighet att anvdnda denna service.
Utredningen beaktar dven faktorer sdsom om platsen ar trevlig fér hundagare,
om det finns naturliga forutsattningar med lekskog fér hundarna och hur
central platsen &r. Att etablera en ny hundrastgard beréknas enligt
utredningen innebéra en investering pa mellan 300-800 tkr.

| ett langsiktigt perspektiv ser Nykdpings kommun att det finns ett behov av
fler hundrastgardar. Hundrastgardar erbjuder dem som inte kan ta sig utanfor
staden att lata sina hundar springa av sig. De innebar @ven en métesplats for
hundégare. Dock &r det inte aktuellt att besluta om att etablera en ytterligare

Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykoépings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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hundrastgard i dagslaget, da det skulle innebéra en investering som
kommunen inte bedémer kunna prioritera i dagslaget. Forslaget ligger dock i
linje med flertalet inkomna medborgarférslag och synpunkter och kommer
darfor att beaktas i den framtida planeringen av staden och prioriteringar som
gors i samband med detta.

Forslag

Hundrastgardar utgor ett positivt inslag i stadbilden da de fungerar som en
motesplats for hundagare och da de mdéjliggér for hundar att springa av sig.
Att etablera en ny hundrastgard, utéver den som finns i Kungshagen, innebar
dock en investering som inte bedéms vara prioriterad i dagsléget. Pa denna
grund foreslas att medborgarforslaget avslas.

Forslag till beslut

att avsld medborgarférslaget

att darmed anse det besvarat

Erik Carlgren

R ——

Kommundirektor

Anna-Karin Lindblad
Kanslichef

Beslut till:

2018-09-14
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a NYKOPINGS KOMiUN |
Nykopings Kommun Kommunledningskontoret |
Fran: server@nykoping.se 2018 -01- 22
Skickat: den 20 januari 2018 12:17 , ‘

Till: Nykopings Kommun }/\ ' /
Amne: medborgarforsiag Dnr; ... Kl\()) NO ........

Beslut: Bygga en inhdngnad hundlekplats i OPPEBY.

Motivering: Har finns manga tillfillen och méjligheter till rastning av hundar. D& det p.g.a. Koppeltvang &r
svart fér ménga hundar att kunna fa leka fritt med andra hundar och att kunna fé rasa av sig lite plus att ha
ett inhangnat omréade for tréning, vore det av storsta vikt att tillhandahalla en sadan plats.

Flera av hundégare som jag tréffat, &r positiva till en hundgard.  Den plats som &r paténkt ligger i
utkanten av Slabroskolan skolomrade. Nere mot bron éver Nykdpingsbron. Manga
kommuner har hundgardar, men veterligen finns den ndrmaste (ende?) i Ekensberg.



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/308
Svar pa medborgarforslag att aterinféra bussanslutning till Hoégbrunn

Medborgarforslaget vacktes av kommunfullméktige vid sammantrade 2018-
04-10. Forslagstallaren onskar att det ska bli bussanslutning till Hogbrunn
igen och upplever att det ar omdgjligt att ta sig kollektivt till bio m.m. Forslaget
motiveras utifran trygghetsaspekten att det inte ar trevligt att ga ensam.

Svaret har handlagts av Samhéllsbyggnad.

Det finns busstrafikforsérjning fran hallplatsen vid Biostaden (hallplats
Norrképingsvagen) med linje 563 fram till kl. 23 pa kvallen (vardagar och
helg). Kommunen ar medveten om att bussarna vid denna hallplats inte alltid
gar med det intervallet som 6nskas under hela dygnet, och har forstaelse for
problematiken kring transport som det kan medféra.

Nykopings kommun vill &ven notera att Idngre in i Hégbrunn finns
resemojlighet pa vardagar ca kl. 9-15 genom anropslinje 160. Detta har sin
bakgrund i en renodling av busslinjesystemet for mindre an tio ar sedan, for
att satsa pa tre stadslinjer och i 6vrigt inom staden ha servicelinjer vardag kl.
9-15 som ett komplement.

Sormlands kollektivtrafikmyndighet haller for narvarande &ven pa med en
oversyn av olika trafiksystem som lampar sig for att I6sa behov av
kompletterande trafik inom bade stad och landsbygd dar detta omrade kring
Hogbrunn kan komma att tas med.

Gallande gangvagarna mellan centrala Nyképing och t.ex. bion vill
kommunen uppmuntra att felanmala om nagon specifik plats behdver extra
tillsyn mot bakgrund av trasig belysning eller liknande, sa att Tekniska
divisionen far vetskap om bekymmersamma platser och kan se ver dem.
Felanmalan kan goras via kommunens hemsida (sék pa "Felanmélan”) eller
via appen "Felanmalan Nykdpings kommun".

Forslag

Nykopings kommun ska vara en plats dér alla invanare kénner sig trygga att
rora sig, delta i aktiviteter och anvanda samhéllsservice samt bestka
restauranger, bio med mera. | dagsléget finns kollektivtrafik till och fran
biostaden till ca kl. 23 pa kvallen dock inte alltid med det intervall som
onskas. Kommunen har forstaelse for den problematik detta kan skapa men
har inte mojlighet att prioritera detta ytterligare i dagslaget. Utéver detta vill

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/308

kommunen notera att Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet gér en dversyn dér
Hégbrunn kan komma att tas med. Mot denna bakgrund féreslas att
medborgarforslaget avslas.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avsld medborgarférslaget, samt

att darmed anse det besvarat.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnad, Samhéllsbetalda resor Datum

2018-08-21
NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret
-0- 25
Kommunstyrelsen 2018 -10

Svar pa medborgarforslag att aterinfora
bussanslutning till Hogbrunn

Bakgrund

Medborgarforslaget vacktes av kommunfullméktige vid sammantrade 2018-
04-10. Forslagstéllaren 6nskar att det ska bli bussanslutning till Hoégbrunn igen
och upplever att det &r omdjligt att ta sig kollektivt till bio m.m. Férslaget
motiveras utifran trygghetsaspekten att det inte ar trevligt att ga ensam.

Svaret har handlagts av Samhéllsbyggnad.

Det finns busstrafikférsorjning fran hallplatsen vid Biostaden (hallplats
Norrképingsvagen) med linje 563 fram till kl. 23 pa kvallen (vardagar och
helg). Kommunen ar medveten om att bussarna vid denna hallplats inte alltid
gar med det intervallet som 6nskas under hela dygnet, och har forstaelse for
problematiken kring transport som det kan medféra.

Nykopings kommun vill &ven notera att l&ngre in i Hoégbrunn finns
resemdjlighet pa vardagar ca kl. 9-15 genom anropslinje 160. Detta har sin
bakgrund i en renodling av busslinjesystemet for mindre &n tio ar sedan, for att
satsa pa tre stadslinjer och i ovrigt inom staden ha servicelinjer vardag kl. 9-15
som ett komplement.

Linje 160"
V. ﬁumglm
Stadsfiarden VC
I
\ Jmmn
Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42

611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Sérmlands kollektivtrafikmyndighet haller for narvarande aven pa med en
oversyn av olika trafiksystem som lampar sig for att I16sa behov av
kompletterande trafik inom bade stad och landsbygd dar detta omrade kring
Hogbrunn kan komma att tas med.

Géllande gangvagarna mellan centrala Nykdping och t.ex. bion vill kommunen
uppmuntra att felanmala om nagon specifik plats behéver extra tillsyn mot
bakgrund av trasig belysning eller liknande, sa att Tekniska divisionen far
vetskap om bekymmersamma platser och kan se éver dem. Felanmélan kan
goras via kommunens hemsida (s6k pa "Felanmalan”) eller via appen
"Felanmalan Nykdpings kommun".

Forslag

Nyk&pings kommun ska vara en plats dar alla invanare kanner sig trygga att
rora sig, delta i aktiviteter och anvdnda samhéllsservice samt bes6ka
restauranger, bio med mera. | dagslaget finns kollektivtrafik till och fran
biostaden till ca kl. 23 pa kvallen dock inte alltid med det intervall som énskas.
Kommunen har forstaelse for den problematik detta kan skapa men har inte
mojlighet att prioritera detta ytterligare i dagslaget. Utdver detta vill kommunen
notera att Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet gér en éversyn dér Hogbrunn
kan komma att tas med. Mot denna bakgrund foreslas att medborgarférslaget
avslas.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att avsla medborgarférslaget, samt

att darmed anse det besvarat.

A, e
Erik Carlgren
Kommundirektor

Anna Selander
Samhaéllsbyggnadschef

Beslut till:

Forslagsstéllaren
Samhallsbyggnad

2018-08-21
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Kommunledningskontoret

#/Nykoéping 2018 -03- 29
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Medborgarférslag

Jag foreslar att Nykdpings kommun beslutar att

ﬁcfi’“ écﬂéééﬁ\f CEWJ(M(W /////// \/é,u,f,7

j@ .......................................................................................

Motivering

25/1 ar.bcblf cun /@‘C/ A L

Sia.. bal é’é/ Wl g v
(:...4? ..... S, %4/f7fﬂdxclf¢”/ezﬂm/‘f

/xxeo (m’f Qa j ....... =

......................................................................................................

.....................................................................................................

Du behéver vara folkbokférd i kommunen for att fa lamna medborgarférslag.
Saknas nam/n eller adress kan det leda till att ditt férslag inte kan behandlas.

Ort ochdatum

For att kunna handlagga ditt férslag kommer uppgifterna du Iamnar att
registreras i vart diarium. Din adress, telefonnummer och e-post kommer inte

att publiceras pa lnlerne}

Underskrift Namnfértydligande

11



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/701

Kommunstyrelsens sammantradesdagar 2019

Kommunledningskansliet har i samrad med Ekonomiavdelningen tagit fram
forslag till sammantradesdagar for kommunstyrelsen 2019. Sammantraden
avses aga rum i Stadshuset Sal B kl. 13.30 om inte annat framgar av
kallelsen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststélla sammantradesdagar for 2019 enligt foljande:

28 januari

11 februari

25 februari

11 mars — inkl. Temaférmiddag
25 mars

8 april

29 april

13 maj

27 maj — inkl. Temaférmiddag
10 juni

26 augusti

9 september

23 september

7 oktober — inkl. Temaférmiddag
21 oktober

4 november

18 november

2 december — inkl. Temaférmiddag
16 december

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-11-05
KS § Dnr KK18/5

Delegationsarenden

Forteckning dver beslut fattade pa delegation av:

Nr Fran

1

Staben
Samhallsbyggnad

Staben
Samhallsbyggnad

Staben
Samhallsbyggnad

Staben
Samhalisbyggnad

Tf. Ekonomichef
Ekonomiavdelningen

Innehall

Lista 6ver delegationsbesiut,
allméanna fragor, beslutade
under september 2018 enligt
kommunstyrelsens
delegationsordning

Lista éver delegationsbesiut,
Fastighets- och
exploateringsfragor, beslutade
under september 2018 enligt
kommunstyrelsens
delegationsordning

Lista éver delegationsbesliut,
Inkdép/Upphandling, beslutade
under september 2018 enligt
kommunstyrelsens
delegationsordning

Lista 6éver delegationsbesiut,
Skolskjuts, beslutade under
september 2018 enligt
kommunstyrelsens
delegationsordning

Avskrivning av fordringar:

— Administrationsavgift
forlorade busskort 3 600,00
kronor

— Vardavgifter 27 617,94
kronor

— [Egenavgifter samt
skadeersattning 81 552,00
kronor

— Barnomsorg 5 504,00
kronor

— Kulturskolan 3 657,00
kronor

— Lokalbokningen 177 307,23
kronor

Dnr
KK18/5:176

KK18/5:177

KK18/5:178

KK18/5:179

KK18/74:8

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN

Kommunstyrelsen

FORSLAG

Sammantradesdatum

2018-11-05

KS §

10

11

12

IT-chef
IT-enheten

Upphandlingschef
Upphandling

Divisionschef
Barn Utbildning Kultur

Upphandlingschef
Upphandling

Upphandiingschef
Upphandling

Divisionschef
Barn Utbildning Kultur

Utbildningschef
Barn Utbildning Kultur

Dnr KK18/5

— Inackorderingsbidrag

5 940,00 kronor

— Placerade barn samt
egenavgifter 68 353,00

kronor

Beslut om att Harriet Forssblad
ar tf. IT-chef under tiden 9-18

oktober 2018

Beslut om tilldelning av

kontrakt avseende upphandling

av mobler for forskola,
Stigtomta skola

Forteckning 6ver beslut om

anskaffning, enligt
delegationsordning for

kommunstyrelsen, under
perioden 2018-09-01- -2018-

09-30

Beslut om tilldelning av

kontrakt avseende upphandling
av Arbetsstolar till Stigtomta

skola

Beslut om tilldelning av

kontrakt avseende upphandling
av kontorsmabler till Stigtomta

skola

Beslut om tillstand for

utlandsresa. Toronto, Kanada.
Konferens utbytesprogram
Atlas. Tva larare Nykopings
gymnasium (BOU18/13:26,27)

Tillsvidareanstéllningar:

— Grundlarare i fritidshem 2 st
— Forstelarare karriartjanst 2

st
— Barnskotare 3 st

— Bitradande rektor 1 st

— Elevassistent 2 st

KK18/5:180

KK18/549:10

KK18/5:181

KK18/554:9

KK18/553:9

KK18/5:182

KK18/5:183

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-11-05
KS § Dnr KK18/5
13 Utbildningschef Tilisvidareanstalining: KK18/5:184
Barn Utbildning Kultur — Larare gymnasium
allmanna @mnen
— Lé&rare gymnasium
praktiska/estetiska &mnen
— Specialpedagog
14 Divisionschef Tillsvidareanstallning: KK18/5:186
Barn Utbildning Kultur Medicinskt ansvarig
sjukskoterska
15 Utbildningschef Tillsvidareanstalining: KK18/5:187
Barn Utbildning Kultur — Forskollarare 1 st
— Mottagningsbitrade 1 st
— Lokalvardare 2 st
— Barnskétare 1 st
— Forskollarare 1 st
—  Kock 1 st
16 Raddningschef Avtal om anslutning KK18/5:188
Raddning och sékerhet  automatiskt brandlarm 3 st
17 Kommundirektor Beslut att utse Lisa Karlsson till KK18/5:189
Kommunledningskontoret tf. HR-chef mellan den 16
oktober och 4 november 2018
18 Utbildningschef Tillsvidareanstalining Campus: KK18/5:190
Barn Utbildning Kultur — Vaktmastare
— SFl-larare
19 Verksamhetschef Tillsvidareanstallning: KK18/5:191
Division Social omsorg Socialsekreterare 1 st
20 Verksamhetschef Tillsvidareanstallning: KK18/5:192
Division Social omsorg Integrationspedagog 1 st
21 Verksamhetschef Tillsvidareanstalining: KK18/6:193

Division Social omsorg

Underskoterska 5 st
Sjukskéterska 1 st
Vardbitrade1 st

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-11-05
KS § Dnr KK18/5
22 Verksamhetschef Tillsvidareanstallning: KK18/5:194
Division Social omsorg - Sjukskoterska 2 st
— Vardbitrade 3 st
23 Verksamhetschef Tillsvidareanstallning: KK18/5:195
Division Social omsorg - Sjukskoterska 1 st
— Underskoéterska 3 st
— Vardbitrade 1 st
24 Verksamhetschef Tillsvidareanstallning: KK18/5:196
Division Social omsorg — Uppsokare 2 st
— Personal 1 st
25 Verksamhetschef Tillsvidareanstalining: KK18/5:197

Division Social omsorg

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att lagga rubricerade delegationséarenden till handlingarna.

~ Underskoterska 2 st
—  Administratér med

planeraransvar 1 st
— Sjukskéterska 2 st
— Vardbitrade 8 st

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-11-05
KS § Dnr KK18/2
Anmailningsarenden
Nr Fran Innehall Dnr
1 Bygg- och Protokollsutdrag BTN § 120 2018- KK18/2:57
tekniknamnden 09-25 Samrad fér
detaljplaneférslag for del av
Oppeby gard 1:6, Oppeby gard,
Nykoping, Nykopings kommun
2 Kommunala Protokoll fran sammantrade 2018- KK18/39:3
Anhorigradet 09-17
3 Kommunala Protokoll fran sammantrade 2018- KK18/40:3
Funktionshinderradet  10-03
4 Stadshuset i Nykoping Protokoll frAin sammantrade 2018- KK18/32:5
AB 09-25
5 Kommunstyrelsens Protokoll fran sammantrade 2018- KK18/2:58
naringslivsutskott 09-24
6 Strategienheten Rapport: Pendling till och fran KK18/2:60
Sambhallsbyggnad Nykopings kommun 2016
7 Vard- och Protokollsutdrag VON § 75 2018- KK18/2:61
omsorgsnamnden 10-04 Uppfdljande tillsyn vid
Roénnlidens aldre- och
demensboende
8 Vard- och Protokollsutdrag VON § 76 2018- KK18/2:62
omsorgsnamnden 10-04 Rapportering fran intern
tillsyn, september 2018
9 Stadshuset i Nykoping Protokoll frin sammantrade 2018- KK18/640:5
AB 09-25
10 Samordningsforbundet Protokoll fran sammantrade 2018- KK18/15:3
RAR i Sérmland 09-21
11 Regionférbundet Protokoll fran sammantrade i KK18/19:6
Soérmland regionstyrelsen 2018-10-04
12 Kommunalférbundet Protokoll fran direktionens KK18/17:15
Sérmlands sammantrdde 2018-10-04

Kollektivtrafikmyndighet

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-11-05

KS § Dnr KK18/2

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att lagga rubricerade anmalningsérenden till handlingarna.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande





