NYKOPINGS KOMMUN KALLELSE

KOMMUNSTYRELSEN

Mandagen den 1 oktober 2018, Stadshuset, sal B ki. 13.30

Klockan 10.00 — 11.45 4r Kommunstyrelsen inbjudna att delta pa pensionarernas
aldremassa ”Det goda livet” pa Traffen, med anledning av FN:s adldredag.
Program finns pa Nykopingsguiden.'

Kommundirektoren informerar
Informationsarenden
Turistsommaren — ff Turistchef
Informationssékerhet — informationssékerhetssamordnare

Aterrapport: Starta-eget utbildning pa latt svenska — Nyféretagarcentrum

PRODUKTIONSSTYRELSEARENDEN

1 Investering: Saneringsatgarder pa fastigheten Slottsvakten 3 KK18/644

- Tjansteskrivelse
KOMMUNSTYRELSEARENDEN

1 Yttrande dver revisionsrapport: Uppféljande granskning av KK18/514
upphandlingsverksamhetens dndamalsenlighet och interna kontroll

- Tjansteskrivelse
- Forslag till yttrande
- Revisionsrapport

2 Yttrande éver revisionsrapport granskning av investeringar och KK18/515
underhall av verksamhetslokaler

- Tjansteskrivelse
- Forslag till yttrande
- Revisionsrapport

! http://nykopingsguiden.se/aktuella-evenemang/det-goda-livet---aldremassa/

Dokumentnamn Antal sidor
ks181001 1(3)
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3 Optionsavtal med Kiladalenhus AB for del av fastigheten Hinzens krog KK18/645
3
- Tjansteskrivelse
- Forslag till avtal
- Kartbilaga

4 Optionsavtal med Snabbud AB fér Arnd Vastra KK18/646

- Tjansteskrivelse
- Forslag till avtal

5 Finansiering av Nykodping BIS fotbolls sociala projekt 2018-2019. KK18/561
- Tjansteskrivelse
- Ansdkan
- Aterrapport

6 Aterrapport fordjupad férstudie av wifi pa sérskilda boenden som KK16/286

bedrivs av externa utforare

- Tjansteskrivelse
- Forstudie

7 Bemyndigande att underteckna checkar samt internetbetalning for KK18/160
division Social omsorg fran 2018-10-08

- Handlingar distribueras separat
8 Svar pa medborgarforslag att besluta om att av djuretiska skal i férsta KK15/193
hand vélja att upphandla eller kdpa in produkter som inte ar testade pa
djur
- Tjansteskrivelse
- Medborgarférslag
9 Svar pa medborgarférslag om att anpassa Oppebyskolan till barn som KK16/902

gar dar fran arskurs 3 till 6

- Tjansteskrivelse
- Medborgarférslag

10 Svar pa medborgarférslag om att bygga fler hundrastgardar i Nyképing KK17/373

- Tjansteskrivelse
- Medborgarforslag
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11 Svar pa medborgarférslag om att anta en handlingsplan for elever med KK17/514
sarskild begavning

- Tjénsteskrivelse
- Medborgarférslag
12 Svar pa medborgarforslag om att utveckla Horsvik till ett natur och/eller KK17/590

kulturreservat

- Tjansteskrivelse

- Medborgarférslag
13 Delegationsarenden KK18/5
14 Anmalningsarenden KK18/2
Urban Granstrém Caroline Svensson

Ordférande Sekreterare



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK18/644
Investering: Saneringsatgarder pa fastigheten Slottsvakten 3

Marken runt byggnaden och delar av byggnaden pa Kungsgatan 30,
fastigheten Slottsvakten 3, ar fororenad efter gasverket som Iag pa platsen
och som var i drift fram till &r 1910. Beslut om att ansdka om statsbidrag fér
sanering togs 2016 (KK16/211) och géller saval ansékan om medel samt
genomfdrande av saneringen.

De amnen som finns kvar i marken efter det gamla gasverket &r bland annat
PAH:er (polycykliska aromatiska kolvéaten), cyanider, bly och svavel.
Lokaliseringen av féroreningarna &r inte enbart koncentrerad till dar
gasklockan stod. Foérorenade massor har troligen ocksa anvants som
utfylinad pa fastigheten.

Dagens foéroreningssituation innebar restriktioner for framtida
markanvandning, fran tradgardsplanteringar till byggnationer. En sanering av
fastigheterna (Slottsvakten 3 samt del av Vaster 1:1) bedoms vara av stérsta
vikt da féroreningarna ligger i direkt narhet till bostadsbebyggelse,
Nykopingshus (slottsruin) och parkmark som ar livligt frekventerat av stadens
invanare vid olika evenemang. Aven marken under husplattan behéver
saneras, da det vid méatningar konstaterats férhojda varden av fororeningar i
byggnaden. Den utvandiga saneringen finansernas med medel fran
Naturvardsverket pa 3,7 mnkr.

Forslag

| samband med att en sanering under byggnaden sker finns ett stort behov
av invandig sanering och renovering. Byggnadens konstruktion &r gammal
och skadad vilket gor att saneringen ar mycket komplicerad. Befintliga golv
maste dppnas upp sektionsvis. Samtidigt maste en forstarkning av grund och
grundstenar ske. Vaggarna bestar av tegel som har uppvisat skador. Detta
maste ocksa renoveras vid forstarkningsarbetet. En kulturhistorisk
undersokning gjordes ar 2015 av Sérmlands museum. Byggnaden &r
vardefull ur historisk, kulturhistorisk och konstnarlig aspekt och far inte
andras eller férvanskas. Utover invandig saneringen krévs en hel del
renovering. El, ventilation, brandlarm, virmesystem och las/passersystem ar
utddomt och behéver bytas ut.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK18/644

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att uppdra till Tekniska divisionen att genomféra atgarder for invandig
sanering samt renovering av Slottsvakten 3.

att anvisa 9,8 mnkr till Tekniska divisionen av KS oférdelade
investeringsmedel for invandig sanering samt renovering av Slottsvakten 3
samt,

att investeringens kapitaltjanstkostnader belastar Kommunfastigheter och
finansieras via hyresintékter.

Beslut till:
Ekonomiavdelningen
Tekniska divisionen

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Nykaping Tjansteskrivelse DNV KOPINGS KOMMIUN

Kom
Tekniska divisionen, Ledningsadministration Datum muniedningskontoret

2018-09-10 2018 -09- 20
onr: KK

Kommunstyrelsen

Saneringsatgarder pa fastigheten Slottsvakten 3

Bakgrund

Marken runt och i delar av byggnaden pa Kungsgatan 30, fastigheten
Slottsvakten 3 ar fororenad efter gasverket som lag pa platsen och som var i
drift fram till ar 1910. Beslut om att ans6ka om statsbidrag for sanering togs
2016 (KK16/211) och géller saval ansékan om medel som genomférande av
saneringen.

De dmnen som finns kvar i marken efter det gamla gasverket ar bland annat
PAH:er (polycykliska aromatiska kolvaten), cyanider, bly och svavel.
Lokaliseringen av féroreningarna &r inte enbart koncentrerad till dar
gasklockan stod. Fororenade massor har troligen ocksa anvants som utfylinad
pa fastigheten.

Dagens féroreningssituation innebar restriktioner for framtida
markanvandning, fran trddgardsplanteringar till byggnationer. En sanering av
fastigheterna (Slottsvakten 3 samt del av Véster 1:1) bedéms vara av storsta
vikt da féroreningarna ligger i direkt narhet till bostadsbebyggelse,
Nykopingshus (slottsruin) och parkmark som éar livligt frekventerat av stadens
invanare vid olika evenemang. Aven marken under husplattan behdver
saneras, da det vid métningar konstaterats forhojda varden av féroreningar i
byggnaden. Den utvandiga saneringen finansernas med medel fran
Naturvardsverket pa 3,7 mnkr.

| samband med att en sanering under byggnaden sker finns ett stort behov av
invandig sanering och renovering. Byggnadens konstruktion ar gammal och
skadad vilket gor att saneringen &r mycket komplicerad. Befintliga golv maste
Oppnas upp sektionsvis. Samtidigt maste en forstarkning av grund och
grundstenar ske. Védggarna bestar av tegel som har uppvisat skador. Detta
maste ocksa renoveras vid forstarkningsarbetet. En kulturhistorisk
unders6kning gjordes ar 2015 av Sérmlands museum. Byggnaden &r vardefull
ur historisk, kulturhistorisk och konstnérlig aspekt och far inte &ndras eller
férvanskas. Utdver invandig saneringen kravs en hel del renovering. El,
ventilation, brandlarm, varmesystem och las/passersystem &r utdémt och
behdéver bytas ut.

Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att uppdra till Tekniska divisionen att genomféra atgarder for invéndig
sanering samt renovering av Slottsvakten 3.

att anvisa 9,8 mnkr till Tekniska divisionen av Kommunstyrelsens oférdelade
investeringsmedel for invandig sanering samt renovering av Slottsvakten 3,
samt

att investeringens kapitaltjanstkostnader belastar Kommunfastigheter och
finansieras via hyresintakter.

£l (f—

Erik Carlgren
Kommundirektor

Kent Nyman
Chef Tekniska divisionen

Beslut till:

Ekonomiavdelningen
Tekniska divisionen

2018-0¢-10



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK18/514

Yttrande Over revisionsrapport: Uppféljande granskning av
upphandlingsverksamhetens @ndamalsenlighet och interna kontroll.

Kommunstyrelsen har mottagit revisionens rapport gallande uppféljande
granskning av upphandlingsverksamhetens @ndamalsenlighet och interna
kontroll. Revisionen uttrycker sammanfattningsvis i sin rapport att
kommunstyrelsen i begransad utstrackning vidtagit &ndamalsenliga atgérder
i upphandlingsprocessen med anledning av tidigare granskning.

Ett forslag till yttrande har tagits fram.

Underlag har inhamtats fran Inkdp- och upphandlingsenheten.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta yttrande 6ver revisionsrapporten: Uppféljande granskning av
upphandlingsverksamhetens dndamalsenlighet och interna kontroll samt,

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Ny ka pi n g Tjansteskrivelse E}rzq 6/514

Kommunledningskansliet, Sekretariat Datum
2018-09-19
NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret
Kommunstyrelsen
| 2018 -09- 20

Yttrande Over revisionsrapport: Uppféljande
granskning av upphandlingsverksamhetens
andamalsenlighet och interna kontroll.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har mottagit revisionens rapport gallande uppféljande
granskning av upphandlingsverksamhetens d&ndamalsenlighet och interna
kontroll. Revisionen uttrycker sammanfattningsvis i sin rapport att
kommunstyrelsen i begransad utstrackning vidtagit andamalsenliga atgérder i
upphandlingsprocessen med anledning av tidigare granskning.

Ett forslag till yttrande har tagits fram.

Underlag har inhdmtats fran Inkdp- och upphandlingsenheten.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att anta yttrande Gver revisionsrapporten: Uppfoljande granskning av
upphandlingsverksamhetens @ndamalsenlighet och interna kontroll samt,

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

% {/// / '
Erik Carlgren
Kommundirektor

Anna-Karin Lindblad

Kanslichef
Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42

61183 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Kommunledningskansliet, Sekretariat Datum

FbRSLAG Revisionen

PINGS KOM MUN
l};I(\cf;ri'ri(ﬂzunIedn'1n_qskcmtr:}ret

2018 -09- 20

2018-09-03

Yttrande avseende Revisionsrapport: Uppfoljande
granskning av upphandlingsverksamhetens
andamalsenlighet och interna kontroll

Nykopings kommun har mottagit den uppféljande granskningen och underlag
har inhamtats fran Inképs- och upphandlingsenheten. Kommunstyrelsen
lamnar féljande yttrande till revisionen med anledning av granskningen.

Sammanfattningsvis uttrycker revisionen i sin rapport att kommunstyrelsen i
begransad utstrackning vidtagit &ndamalsenliga atgarder i
upphandlingsprocessen med anledning av tidigare granskning. Detta baserar
revisionen i huvudsak pa:

e Roll- och ansvar hos behoriga bestéllare ar otydlig

o Bristande kunskap i upphandlingslagstiftningen

e Avsaknad av dokumenterade rutiner for uppféljning av upphandlingar

e Antalet behoriga bestéllare och brister i hanteringen av
avtalsdatabasen kan medfora otillatna upphandlingar

Som framgar av detta ytirande sa har kommunstyrelsen i grunden ingen
annan uppfattning &n revisionen i de papekanden som gors, men papekar att
flera av de punkter som revisionen lyfter fram som kritiska ar pa vag att I6sas.

Behoriga bestillare och kunskap kring inkop och upphandling

Revisionen rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstélla att kunskap om
géllande lagstiftning kring inkép och upphandling sprids i hela organisationen.

Under hésten kommer en inkdpshandbok att lanseras pa intranatet, vilket gor
att informationen om hur kommunens olika verksamheter ska genomféra
inkép forbattras och fortydiigas. Inkdpshandboken ska dven ge grundidggande
inkdpskunskap samt information om de interna processer och regler som styr
inkép och upphandiing. Kommunstyrelsen ser att detta kommer att underlatta
for kommunens olika verksamheter att planera, utféra och samordna sina
inkdp.

Postadress Besoksadress Tfn 0155-457789 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset, Stora Torget E-post therese.larsson.1@nykoping.se  Bg 619-03 42
Kommunledningskansliet, kommun@nykoping.se
Sekretariat www.nykoping.se

611 83 NYKOPING
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Ett av de uttalade malen med Inkdpshandboken &r att det ska vara latt att gora
ratt, samt i Ovrigt skapa battre férutsattningar for kommunstyrelsen och
Inkdps- och upphandlingsenhetens styrning av kommunens olika inkdp av
varor, tjanster och entreprenader.

Som namns i revisionsrapporten sa reducerar nu kommunen antalet behdriga
bestallare till ca 800 st, och vid arsskiftet 2018/2019 ska alla bestéllare fatt
utbildning i grundlaggande inképskunskap. Genom detta ser kommunstyrelsen
att antalet felkdllor kommer att reduceras och att stéd och kompetens i
upphandilingsfragorna 6kar. Det kommer ocksa att innebara att det blir lattare
att félja upp respektive verksamhets inkop. | férlangningen kommer det att
innebara battre central styrning av inkdpen, effektivare inkdp och besparingar
bade vad avser administration och samordning. Kommunstyrelsen ser aven
att detta kommer att tydliggéra bestallarens roll och ansvar.

Uppfoljning av upphandlingar och avtal

Revisionen ser dven att kommunstyrelsen behdver arbeta med uppféljning av
upphandlingar samt utreda och félja upp avtalstrohet med mera.

Under aret har kommunen investerat i ett inkbpsanalysverktyg, och under
hosten kommer resurser att tillsattas for att administrera systemet och arbeta
med uppfoljning sa att verksamheternas avtals- och leverantérstrohet battre
kan féljas upp, och eventuella avvikelser atgardas. Har har
inkdbpssamordnarna, som anstélldes i bérjan av aret, en viktig roll inom sina
respektive verksamheter, samt &ven den resurs som kommer att fa som
huvuduppgift att arbeta med uppféljning. Genom ett analysverktyg och
tillsattande av resurser skapas nya méjligheter att folja upp kommunens avtal.
Inkdpssamordningen leds centralt av Inkdps- och upphandlingsenheten vars
uppdrag i denna stéd- och styrprocess fortydligas och enheten ges méjlighet
att ta ansvar for samordning, uppféljning och kvalitetskontroll av saval
processen som faktiska utfall.

Samsyn och samverkan inom kommunen

Revisionen tar dven upp att kommunstyrelsen bor fortsatta arbete med att
tydliggéra samsyn mellan upphandlingsenheten och divisionerna samt mellan
divisionerna.

Inképssamordnarna har som namnt en viktig roll i detta. Under hésten
kommer dven en enkét att sammanstallas med syfte att skickas ut till berérda
bestéllare som initierat upphandlingsuppdrag till Inképs- och
upphandlingsenheten. Detta kommer att goras efter varje avslutat
upphandlingsuppdrag och syftet med enkéten &r att fanga upp hur
upphandlingsuppdragen genomforts, vilka forbattringspunkter som finns och
hur verksamheten uppfattar Inképs- och upphandlingsenhetens arbete och
arbetsprocess med malet att arbeta med standiga forbattringar av enhetens
processer och effektivitet.

Skapat den
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Utover detta har kommunen pabdrijat ett arbete med kategoristyrning.
Uppdraget ar initierat av kommundirektéren och kommer att pabérjas inom 5-7
inkdpskategorier, med malet att starka samarbetet mellan Inkdps- och
upphandlingsenheten och kommunens olika verksamheter. Kategoristyrningen
syftar till att félja upp respektive inkdpskategori vad galler genomférda
upphandlingar, leverantérsportfélj, kommande upphandlingsbehov,
samordningsmdjligheter och spendanalys (analys av omséttningen, "spenden”
per inkdpskategori)fér ekonomisk uppféljning.

Roll- och ansvar hos behoriga bestéllare dr otydlig

For att 16sa de otydligheter som idag rader om vem som har ansvar och var
ansvarsgranser gar, kommer kommunstyrelsen att folja upp att denna kritiska
punkt atgardas. Manga av de brister som omnamns i revisionsrapporten ar
kopplade till just denna ansvars- och rollfraga.

Malet ska vara att hela kedjan inkdpsbehov — upphandling - tecknande av
avtal - inkdp/avrop — leveranskontroll- uppféljning och utvardering halls ihop.
Darfér ges upphandlingsenheten ett uppdrag att ta helhetsansvar fér dessa
steg. Ansvaret innebér inte att utfora alla delar i denna handelsekedja, men att
ta ett sammanhallet ansvar for att:

e kunskap om lagstiftning ar spridd till alla som agerar kring
upphandling/inkép

e det pa kommunens intranét finns att tiliga enkel uppdaterad information
och vagledning med blanketter mm, sa att verksamhetschefer far det
enkelt att gora ratt

o aktualitetshalla och félja upp avtal, avtalstrohet samt inkdp

e uppratta en avtalsdatabas som ar enkel for inkdpare och
verksamhetschefer att anvanda samt att den aktualitetshalls

o tillse att dokumentation sker enligt riktlinjer och anvisningar samt att
kunskap om detta sprids till inkdpare

e genomfdr alla stérre upphandlingar i samverkan med verksamheter
som berérs av upphandlingen och tecknar leverantorsavtal

¢ samordna inképssamordnarna i hela kommunen

o ftillse att verksamheternas enklare upphandlingar genomférs pa ett
korrekt satt med kunskap och stddinsatser samt slumpvis granskning

o att erforderliga rutiner och adekvata processer tas fram eller
aktualitetsprovas samt att 6vriga verksamheters
upphandlingsprocesser ar kvalitetssdkrade och sammankopplade med
Inkdps- och upphandlingsenheten. Vad avser systeminkép ska sarskilt
fokus laggas pa saval kravspecifikationer och mandat fér inkdp
/upphandling enl. delegationsordningen.

Skapat den
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| Urban Granstrom -

Kommunstyrelsens ordférande

Skapat den
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[NYKOPINGS KOMMIUN |
Konununledningskcntorat '

Revisorerna 2018-06-18 2018 -G6- 19

Nykoping

Kommunstyrelsen

For kinnedom:
Kommunfullméktige

Uppfoljande granskning av upphandlingsverksamhetens indamalsenlighet och
interna kontroll

Revisorerna i Nykopings kommun har i sin risk- och vésentlighetsanalys valt att
folja upp granskningen av upphandling som genomftrdes i september 2015 avse-
ende upphandlingsverksamhetens dndamalsenlighet och interna kontroll.

Revisionsobjekt 4r kommunstyrelsen.

Efter genomford granskning gérs bedémningen att kommunstyrelsen i begrénsad
utstrickning vidtagit andamaélsenliga atgérder i upphandlingsprocessen med anled-
ning av tidigare granskning. Var bedémning baseras i huvudsak pa féljande iaktta-
gelser:

Roll- och ansvar hos behériga bestéllare &r otydlig.
Bristande kunskap i upphandlingslagstiftningen.
Avsaknad av dokumenterade rutiner for uppfoljning av upphandlingar.

Antalet behoriga bestillare och brister i hanteringen av avtalsdatabasen kan
medfora otillatna upphandlingar.

Med hénsyn till detta rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Fortsitta att arbeta med att tydliggéra samsynen mellan upphandlingsenheten
och divisionerna samt mellan divisionerna.

Sékerstilla att kunskap om géllande lagstiftning kring ink6p och upphandling
sprids i hela organisationen, det vill séga till alla behoriga bestéllare.

Sakerstilla att rutiner och riktlinjer finns f6r dokumenterad uppféljning av upp-
handlingar samt att uppfoljning sker.

Utreda och folja upp avtalstroheten samt att utvirdering av ingdngna ramavtal
tydliggors.

Centralisera och begrinsa antalet behoriga bestéllare for att minimera risken for
otillatna upphandlingar.

5%



Vid granskningen gjorda iakttagelser redovisas i bilagd rapport, som hirmed 6ver-
sénds for yttrande och atgirder.

Vi forutsitter att kommunstyrelsen vidtar tillrdckliga atgérder med anledning av
iakttagelserna ovan.

Skriftligt svar 6nskas senast 2018-09-14
REVISORERNA .

@,ﬁw,."' I?Z,/ ;

Anne-Mayfe Wigey)
Ordforande

Gunnar Johansson
Vice p‘rdﬁirande

{/ﬂ
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Revisionsrapport
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Uppfoljande granskning av upphandlingsverksamhetens dndamalsenlighet och interna
kontroll
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Sammanfatining och revisionell
bedomning

PwC har pa uppdrag av Nykopings kommuns fortroendevalda revisorer granskat kommu-
nens upphandlingsverksamhet, utifrin tidigare funna brister. Granskningsobjekt &r
kommunstyrelsen. Féljande revisionsfriga har varit utgdngspunkt for granskningsinsat-
sen:

Har indamaélsenliga atgiarder vidtagits i upphandlingsprocessen med anled-
ning av tidigare granskning?

Var samlade revisionella beddmning ir att kommunstyrelsen i begrinsad utstrick-
ning vidtagit Andamalsenliga dtgirder i upphandlingsprocessen med anledning av tidi-
gare granskning. Vi grundar var bedémning pa f6ljande kontrollmal.

Finns en samsyn kring roll- och ansvarsfordelning inom upphandlingspro-
cessen?

Vi bedémer att kontrollmélet till 6vervigande del dr uppfyllt. Vi ser positivt pa att
kommunstyrelsen vidtagit atgarder, som att ge uppdraget till divisionerna att anstalla
inképssamordnare. Roller och ansvar hos bestéllare ute i verksamheterna ar inte tydliga,
vilket framkommer i intervjuer. Samsynen mellan inkopssamordnarna och upphandlings-
enheten fungerar val.

Ges tillrickligt med stod och kompetens for att kunna bedriva en dndamdls-
enlig upphandlingsverksamhet?

Vi bedémer att kontrollmélet i begrinsad utstrickning ir uppfyllt. Upphandlings-
enheten ger nyanstillda chefer utbildning vilket bland annat inkluderar upphandlingslag-
stiftningen. Dérefter forutsatts att chefen ifréga sprider kunskapen ner i organisationen.
Vi bedémer att kommunstyrelsen inte ger till tillrdcklig med stdd och kompetens i fragan
d& kunskapen enligt inképssamordnarna dr 14g géllande lagstiftning i verksamheterna.

Gors dandamadglsenlig uppfoljining av genomforda upphandlingar?

Vi bedomer att kontrollmalet i begransad utstriackning dr uppfyllt. I granskningen
framkommer att uppfdljning till viss del gors av genomforda upphandlingar. Det saknas
tydliga rutiner for detta, samt dokumentation av uppféljningar, vilket vart stickprov visar.

1.1. Rekommendationer

Utifran genomford granskning bor ndmnas att vissa atgérder redan paborjats alternativt
planerats in avseende flertalet av de brister som uppméarksammats. Medvetenheten om
och viljan att hantera de utmaningar som finns ger enligt var bedomning goda foérutsatt-
ningar i det fortsatta utvecklingsarbetet. Med hénsyn till detta rekommenderar vi kom-
munstyrelsen att:
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e TFortsitta att arbeta med att tydliggra samsynen mellan upphandlingsenheten och
divisionerna samt mellan divisionerna.

o Sikerstilla att kunskap om gillande lagstiftning kring ink6p och upphandling
sprids i hela organisationen, det vill séiga till alla behoriga bestéllare.

e Sikerstilla att rutiner och riktlinjer finns for dokumenterad uppf6ljning av upp-
handlingar samt att uppfoljning sker.

e Utreda och folja upp avtalstroheten samt att utvirdering av ingdngna ramavtal
tydliggors.

o Centralisera och begrinsa antalet behoriga bestéllare for att minimera risken for
otillditna upphandlingar.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

En viktig del i revisorernas arbete dr att efter en viss tid folja upp de granskningar som
tidigare genomforts. Kommunen upphandlar stora méngder varor och tjanster. Nyko-
pings kommun koper varor, tjdnster och entreprenader for cirka 1,5 miljarder kronor arli-
gen till kommunens forvaltningar och bolag. Ett omréde dar det stindigt sker upphand-
lingar 4r inom hemtjansten.

Revisorerna i Nykopings kommun har i sin risk- och visentlighetsanalys valt att folja upp
granskningen av upphandling som genomfordes &r 2015 avseende upphandlingsverksam-
hetens dndaméalsenlighet och interna kontroll. Granskningen visade da att upphandlings-
verksamheten inte helt bedrivits pé ett indamalsenligt sitt. Den interna kontrollen be-
déms ocksé kunna utvecklas for att vara tillracklig. Delar av kritiken fokuserade pé:

e Regler och riktlinjer fanns men var ej aktuella eller uppdaterade, efterlevnaden
kunde ocksa forbattras.

e Roll- och ansvarsfordelning avseende upphandlingar fungerade i viss mén men
behov fanns att tydliggora roller och ansvar.

o Kompetens hos personal som arbetar med upphandlingsprocessen har haft brister
i viss man.

¢ Brister fanns i samsynen mellan upphandlingsenheten och verksamheterna om
hur upphandlingsprocessen ska gé till

e Verksamhetsnimndens mél och kvalitetskrav i genomférda upphandlingar be-
domdes behova framgé pé ett tydligare satt i riktlinjer.

e Brister i uppf6ljning och kontroll

Den hir uppfoljande granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

Har indamalsenliga atgirder vidtagits i upphandlingsprocessen med anled-
ning av tidigare granskning?

2.2, Revistonskriterier
Kommunallagen

Lagen om offentlig upphandling

Kommunens foreskrifter, regelverk, beslut rérande upphandlingsverksamheten och upp-
handlingsprocessen

2.3. Kontrollmal

¢ Finns en samsyn kring roll- och ansvarsfordelning inom upphandlingsprocessen?
e Ges tillrdckligt med st6d och kompetens for att kunna bedriva en &ndamaélsenlig
upphandlingsverksamhet?
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e GoOrs andamalsenlig uppfoljning av genomforda upphandlingar?

Bedémningen av kontrollmalen gérs pa en fyrgradig skala: ej uppfyllt, i begransad ut-
strackning, till 6verviagande del eller uppfyllt.

2.4. Avgrdnsning
Granskningen avgransas till att folja upp bristerna i rapporten ”Granskning av upphand-
lingsverksamhetens dndamalsenlighet och interna kontroll”, september 2015.

2.5. Metod

Dokumentgranskning av relevanta dokument, regler och riktlinjer, rutiner, uppdrag och
genomforda uppfoljningar. I ett mindre stickprov har vi tittat ndarmare p&4 dokumentation-
en kring fem slumpvisvalda upphandlingar.

Intervjuer med foretradare for upphandlingsenheten samt en upphandlande verksamhet
inom respektive division. Totalt har totalt 12 funktioner intervjuats inom ramen for
granskningsinsatsen.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Roll- och ansvarsfordelning i upphandlingsproces-
sen

3.1.1. Inkopssamordnare som ldnk mellan divisionerna och upphand-
lingsenheten

Varje division har fran och med arsskiftet, p4 kommunstyrelsens uppdrag, anstillt en in-
kopssamordnare. Det framkommer vid intervjuerna att inkopssamordnarens framsta roll
ar att vara en lank mellan divisionen och upphandlingsenheten. Upplevelsen ar att av-
standet mellan divisionerna, saledes verksamheterna och upphandlingsenheten pa
centralt hall nu blivit mindre. Ink6pssamordnarna &r en del av ett stérre projekt som syf-
tar till att nd en battre upphandlings- och inkdpsprocess 6verlag.

Vid intervjuerna framkommer att regelbundna méten dger rum fOr att ga igenom upp-
handlingar. En naturlig lank mellan tekniska divisionen och upphandlingsenheten har
skapats genom anstillningen av inképssamordnaren. Samsynen bland chefer och upp-
handlingsenheten ar god men det dr bland inképare i verksamheterna som synen pé inkép
i viss man dr en annan. Det ar chefernas ansvar att sprida kunskap om upphandling och
inkop och sikerstilla att det sker pa ett korrekt sitt. Det framgar ocksa vid intervjun att
antalet inképare 1 kommunen ska minska markant och att de som ska ha inképsbefogen-
het ocksa far ta del av en utbildning vilket torde innebédra mindre felaktigheter vid inkop.

Inom divisionen social omsorg lyfts fram att ansvarsfordelningen ar tydlig p4 centralt hall
men att det ar manga saker som fortfarande ar oklara i verksamheterna. Samsynen mellan
inkopssamordnarna ar god men spridningen ner i verksamheterna ar varierande vad gal-
ler roller och ansvar. Upphandlings- och inképsreglerna &r inget som ar prioriterat bland
cheferna vilket gor att det inte fors vidare ner ileden i verksamheten sa som det borde.

Divisionen for barn, utbildning och kultur lyfter i intervju fram att anstillningen av in-
képssamordnaren inneburit att linken mellan divisionerna och upphandlingsenheten har
blivit tydligare. Daremot ér divisionen stor och spretig, vilken information som finns i
verksamheterna gallande rutiner och riktlinjer f6r bland annat direktupphandling ar fort-
farande oklar. Vid storre inkdp, som innebar att upphandling ska genomféras, fungerar
samarbetet vil med upphandlingsenheten och kompetensen pa centralt hall anvands vil.

3.1.2. Styrning och stod fran upphandlingsenheten

Fran centralt hall ar rollerna tydliga men en forstéelse finns for att verksamheterna inte
har insikt i upphandlingslagstiftningen. Det viktigaste ar att verksamheterna dr insatt i
upphandlingsprocessens gang och foljer den. Det finns en processbeskrivning pa intrani-
tet och dven en delegationsordning att férhalla sig till. Upphandlingsenheten har stindig
kontakt och moéten for att pa det séttet sdkerstilla att inga drenden faller mellan stolarna.
Vid anstillning av nya chefer i Nykopings kommun ges utbildning och det dskadliggors
vad som forvantas av dem. Som det ser ut nu ar alla anstéllda ocksa behériga bestillare.
Fran och med arsskiftet ska det finnas utvalda bestallare och inkopare, dir ska ett utbild-
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ningsprogram for de som ska jobba med inkop ska ocksé tas fram. Alla nya system ska
vara implementerade vid arsskiftet 2018/2019.

Vi har ocksa i granskningen tagit del av dokument frin kommunen. Ett av dessa ar kom-
munens rollkort. I dokumentet* framgar vilka roller som finns i upphandlings- och in-
kopsprocessen:

e Central inképssamordnare
e Inkopssamordnare
s Inkopare

o Upphandlare

Forutom dessa framgar att arbetsgrupper, inkopsnétverk och E-handelssystem ska finnas.
Det framgar ocksé vilka huvudsakliga aktiviteter, frimsta kontaktytor och vilka arbets-
verktyg respektive roll innehar.

Gillande central inkdpssamordnare framgér att samordnarens huvudsakliga syfte &r att
samordna kommunens inkopsverksamhet, ansvara fér uppfoljning, bistd kommunled-
ningskontoret med forslag till f6rbétiringar avseende ink6p. Den centrala inképssamord-
naren ska ocksa folja upp, analysera och kommunicera f6r kommande inképsbehov in-
ternt pd kommunledningskontoret och i samband med inkops- och upphandlingsenheten.

Inkoépssamordnarnas (i divisionerna) huvudsakliga syfte ar att vara linken mellan inképs-
och upphandlingsenheten och ink6parna ute i divisionerna. Inkdpssamordnarna ska bist&
divisionsledningen med forslag till forbattringar avseende inkép samt folja upp, analysera
och kommunicera for historiska och kommande inképsbehov internt pa divisionen och i
samverkan med centrala inkdps- och upphandlingsenheten.

Ink6parna ska enligt rollkortet géra bestillningar utifran verksamhetens behov av inkép,
samt f6lja upp leveranser och eventuella avvikelser. Inkoparna ska ocksé formedla avvi-
kelser och behov till inképssamordnare.

Inkopsnatverket bestar av manatliga méten i tvi konstellationer: central inkopare, in-
kopssamordnare och upphandlare i den ena. Den andra konstellationen bestir av inképs-
samordnare och inkdpare. De huvudsakliga aktiviteterna bestar av att dskadliggora kom-
mande inkop, kommande upphandlingsbehov, leverantorsrelationer och forvaltning av
avtal. Forutom detta diskuteras utbildning och kompetenssékring, forbattringsbehov och
informationsspridning samt ink6psanalys.

Det dokument vi fatt ta del av géllande rollkort &r inte fullstandigt géllande syftet med
inkopsnitverket, arbetsgrupper, systemfoérvarv och support fért E-handel samt for upp-
handlare.

" Inkdpsprojektet — organisation | Utkast v0.7 | 2017-12-04
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3.1.3. Bedomning
Vi bed6mer att kontrollmélet till 6vervigande del éir uppfyllt

Vi ser positivt pd att kommunstyrelsen, utifran tidigare granskning, har vidtagit atgarder
och anstallt inkopssamordnare till de olika divisionerna for att fi en tydligare rollfordel-
ning och samsyn kring upphandlingsprocessen. Samordnarens roll dr bland annat att vara
en lank mellan upphandlingsenheten och verksamheten och i det st6tta verksamheten i
upphandlingsfrégor, vilket ocksé framgar tydligt i intervjuerna. Linken mellan upphand-
lingsenheten och samordnarna fungerar val med avstimningar och natverksmoten. Dar-
emot dr linken ner i verksamheterna fortfarande bristfallig d&, verksamheterna manga
ganger inte ir insatta i roll och ansvar som behorig bestallare. Det finns dnnu ingen tydlig
samsyn gillande upphandlingsprocessen mellan upphandlingsenheten och den direkta
verksamheten. Den finns heller ingen gemensam process mellan de olika divisionerna
som garanterar likvirdigheten.

3.2. Stodstruktur for upphandling

3.2.1. Samordning och stodsystem

I intervjutillfdllena med upphandlingsenheten framkommer att det inte finns nagot av-
talssystem, daremot finns en avtalsdatabas. Arbetet med att f4 till en E-handelslosning
pagar men det tar tid innan det kan vara pé plats, mélet ar att vara igéng efter arsskiftet
2018/2019. Fran centralt hall framgéar att det finns beskrivet pa intranétet hur en upp-
handling gar till. Det pagér ocksa ett forbattringsarbete dar informationen ska bli tydli-
gare, initierat frdn kommundirektéren. Upphandlingsenheten har dven en brevlada, in-
formation om denna finns pé intranétet, svarsfrekvensen anses vara god och nér stéd be-
hovs fran verksamheterna ska det kunna ges inom ett dygn vilket ocksa foljs i hog ut-
strackning.

Divisionerna uppfattar méjligheten att ta kontakt med upphandlingsenheten positivt,
dock har det lyfts fram att upphandlingsenheten dr underbemannad och att det stundtals
mairks av. Det framkommer ocksa att bilden av kunskapsnivan gillande upphandlingslag-
stiftning 4r blandad i kommunen. Framforallt finns problematik nere i verksamheterna.
Varje nyanstilld chef far en utbildning om upphandlingsfragor och inkop, tanken ar sedan
att denne ska sprida kunskapen vidare. Resultatet av detta dr beroende av chefen ifraga
och dennes mojligheter, divisionernas uppbyggnad skiljer sig dven at. Fran centralt hall
forutsatts att cheferna sprider kunskapen i organisationen. Pa upphandlingsenheten upp-
fattas stodet som tillrackligt, vid behov finns méjlighet till kompetensutveckling. Det finns
ocksé en inkopspolicy som ar 6vergripande, det finns ocksa riktlinjer som ska uppdateras.
Inképshandboken ar ett moment dar arbete pagar, vilket ska vara klart till sommaren
2018.

Vid intervjutillfdllet med divisionen for barn, utbildning och kultur framkommer att ut-
bildning inom lagstiftningen behovs. Det finns ocksé ett behov av att begransa antalet
certifierade inkGpare. Som det ser ut nu har alla i hela kommunen behorighet att gora
ink6p. Inkdpssamordnarna i kommunen diskuterar att kontinuerligt hélla presentationer
och samtal om lagen om offentlig upphandling, inte bara for nya chefer utan 16pande med
chefer. Gillande stodet som finns pa intranatet ar uppfattningen delad. Informationen om
vilka avtal som géller och vilka leverant6rer kommunen har ar tydligt, det kan vara mer
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problematiskt med klassificeringen av produkter som ska kopas. De flesta anvénder sy-
stemet e-Avrop men for sillananvandare ar det komplext och krangligt. Det uppfattas som
svarforstaeligt och svarigheter att hitta i systemet har framkommit. Kunskapen om vilka
avtal som kommunen har ar knutet till cheferna. Ofta rdder problematik vid sillankop,
produkter som inte inhandlas fortlépande. Personalen i divisionen ar véldigt prismed-
vetna och saledes ar det ett budgettdnk som styr vissa ink6p, dock blir det inte alltid fran
ratt leverantor.

Divisionen for social omsorg har bilden av att kunskapen for att gora riitt och riktiga inkép
och upphandlingar finns i organisationen men att den ar spridd. Det ar viktigt att kdnne-
dom finns om det omréde som ska upphandlas. Upphandlingsenheten kan ge stéd vid
svara fragor och det samarbetet har blivit battre med tiden. Kunskapsspridningen gal-
lande hur en upphandling gér till ar i likhet med divisionen for barn, utbildning och kultur
blandad, det &r inte alla som har kunskap om upphandlingsprocessen eller gillande lag-
stiftning. Det ar inte heller alla som har kéinnedom om lathunden p4 intranatet. Det pagér
ett arbete med framtagandet av en inkopshandbok, tanken ar att det som star pa intrani-
tet IN ska fortydligas och bli littare att na. I dagslaget uppfattas det svart att hitta ratt
information i verksamheterna. Tanken med inképshandboken ar att den ska fungera som
en uppslagsbok for den som ska gora inkop.

Tekniska divisionen lyfter fram att upphandlingsenheten #r underbemannad, ddremot
finns mojlighet for samordnaren att gora riktade insatsen inom divisionen. Upphand-
lingsenheten har tidigare haft svarigheter i att sprida kunskap i organisationen. Det rdder
delade meningar 6ver hur vl intranitet och avtalsdatabasen fungerar. Avtalsdatabasen
kan uppfattas som kranglig av vissa medan andra tycker att den &r latthanterligt. Proble-
matiken handlar oftast om datorvana. For projektledare och chefer anses rutiner, mallar
och lathundar som tillrackliga och ldtta att forsta. Det dr nere i verksamheterna som kun-
skapen dr blandad i savil inkdpsrutiner som kinnedom om lagstifining. Vid intervjuerna
framkommer att storre inkop, dar en upphandling genomfors, fungerar vil pa tekniska
divisionen. Diremot, i likhet med 6vriga divisioner, hdnder det att mindre inkGp gors ut-
anfor ramavtal. Kunskapsspridningen om upphandlingsreglerna ar god inom divisionen,
det beror sikerligen framst pa att verksamheten ar mindre till antal anstallda.

3.2.2.  Pagdende utvecklingsarbete for att uppna effektiva inkop
Samtliga intervjuer har berort ett inkopsprojekt. Vi har ocksa tagit del av dokumentation
kring projektet. Syftet med projektet ar att nd effektiva inkop dar kommunen ska fa en
tydligare organisation kring inkop, storre mojlighet att styra inkop mot héllbarhetskrav, fa
ned kostnader genom att bli effektivare, gora battre uppfoljning samt ge forutsattningar
att gora ratt. Kommunen har anstéllt fyra inkdpssamordnare som innehar rollen att vara
lanken mellan inkoparna i divisionerna och inkop- och upphandlingsenheten. Inképspro-
jektet innefattar flera bestdndsdelar, forutom anstéllandet av inképssamordnare som ar
en del av en omorganisering ska kommunen ska dven f3 till ett e-handelssystem som ska
driftsittas i januari 2019 med stegvis implementering. Det ska ocksé goras en inkopsana-
lys vilket innebar att kategorier skapas och ink6p laggs in under olika konton for att fa en
overblick vad som handlas.

3.2.3. Bedomning
Vi bedomer att kontrollmaélet i begrinsad utstrickning ar uppfyllt.

Maj 2018 9av12
Nykdpings kommun
PwC



Uppfoljande granskning av upphandlingsverksamhetens &ndamaélsenlighet och interna
kontroll

Det finns tydliga dokumenterade policys, riktlinjer och processkartor att anvianda som
stod vid upphandling. Det finns dven en fragelada hos upphandlingsenheten dit verksam-
heterna kan skicka fragor.

Det finns en avtalsdatabas dar bestillare kan g in och soka efter avtal. Dock kan denna
avtalsdatabas vara svart att soka i for den som inte arbetar i den regelbundet. Det gor att
bestillare inte alltid hittar ratta klassificeringar och ddrmed befintliga ramavtal. Detta kan
leda till att otillditna upphandlingar sker.

Av intervjuerna framkommer ocksa att det saknas kunskap nere i verksamheterna. Nya
chefer far viss utbildning pa omréadet, men detta férs sedan inte vidare. Upphandlingsen-
heten forutsatter att cheferna ifraga sprider kunskapen vidare, vad vi fatt ta del av forelig-
ger forbattringspotential i detta. Upphandlingsenheten haller inte heller i utbildningar for
bestillare i verksamheterna. PwC har via intervjuer fatt information om att kommunen,
fran och med arsskiftet, ska ha utvalda bestéllare. Det kan dock konstateras, att s som
det ser ut nu, dér alla anstillda i kommunen ar behoriga bestillare, ar bestallningsritten
decentraliserad i kommunen. Detta tillsammans med bristande kunskap kan leda till att
felaktiga beslut fattas och att otillatna direktupphandlingar sker.

3.3. Uppfoljining av genomforda upphandlingar

3.3.1. Uppfolining fran upphandlingsenheten

Fran centralt hall papekas att uppf6ljning av upphandling ska d4ga rum tva ganger per ar.
Det som undersoks ar kvalitet, hur vil leverantoren haller tidsoverenskommelse samt hur
upphandlad tjanst ser kommunen som bestéllare av tjinsten. Uppfoljningen handlar
ocksd om fakturering, betalning och leverans, det finns ett system for att l6pande kontrol-
lera detta. Diskussioner har forts om att skapa en kategoriforvaltning for att motverka
stuprorstinket i divisionerna. Uppstar problem med ett avtal som ar aterkommande kan
verksamheterna vianda sig till upphandlingsenheten, mindre reklamationer gor verksam-
heterna sjilva. Det finns ocksé rutiner for nar ett avtal ska hévas, det ar en rutin som fun-
gerar battre dn tidigare. Gallande avtalsfoljsamheten uppfattas det fran centralt hall som
att inblicken kring avtalsbrott ar 1ag i verksamheterna. Upphandlingsenheten gor i viss
mén uppfoljning pa sarskilda riktade omraden. Vid problem kan kontakt tas med
kommunjurist vid avtalstvister. Verksamheterna ska ta kontakt med upphandlingsenhet-
en nar svarigheter uppstar med part som nagon division har avtal med. Gillande direkt-
upphandlingar 6ver 100 000 kronor, som innehar dokumentationsplikt, ses det fran
centralt hall att det varit oklart 6ver hur val dessa f6ljs upp. Forhoppningen ir att anstal-
landet av ink6pssamordnarna ska hjilpa till med att rada bot pa det problemet. Till skill-
nad fran tidigare finns nu resurser samt systemstod.

3.3.2. Uppfolining pa divisionsniva

Enligt divisionen for barn, utbildning och kultur anses rutinerna tillrickliga gallande upp-
foljning av genomforda upphandlingar. Det finns en mall f6r avvikelser pa intranétet IN,
det finns ocksa en internkontrollplan. Synen ar fran divisionen att upphandlingsenheten
skoter arbetet bra nar leverantorer inte f6ljer skrivet avtal. Alla upphandlingar som gors
diariefors, huruvida direktupphandlingar 6ver 100 000, som dr dokumentationsplikt,
dokumenteras eller inte ir oklart. Vid intervjun framkommer ocksi att det finns en modul
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for att genomfora och registrera direktupphandlingar i avtalsdatabasen. Genom detta kan
det bli enklare att folja upp direktupphandlingar och avtalstroheten.

Divisionen for social omsorg anser att det inte ar tydligt vem som ska gora uppfoljning av
upphandlingarna. Det &r mer sjélvklart att fokusera pa sjalva upphandlingen framfoér upp-
f6ljning av dessa, uppfoljningen gloms bort. Det som fungerar relativt vil ir avstimning-
en mot fakturor. Enligt divisionen dr enheten s pass stor att manuell, systematisk upp-
foljning ar inte majlig, det ar i s& fall stickprov som sker for att gora uppfoljning p4 inkop
for att sikerstilla avtalstrohet.

I en intervju med tekniska divisionen framkommer att divisionen anstillt en person som
ska arbeta med efterbesiktningar, detta &r ett steg i uppfoljningsarbetet. Kinnedomen om
att mojligheten till hjélp fran kommunjurist och ekonomiavdelningen ir god hos verk-
samheterna. Vid oenighet med leverantor gillande avtal ges stéd fran saval upphandlings-
enheten som frdn kommunjurist. Uppfoljningen av kvalitet, tidshallning och fakturering
skots vil i 16pande form géllande storre avtal. Rutinen for hur arendegéngen nir ett avtal
inte f6ljs dr kénd géllande upphandlingar. Forst tar chefen ifriga en forsta kontakt med
leverantoren, steget efter det ar att koppla in upphandlingsenheten som for dialogen till-
sammans med bestéllaren och leverantoren. Det sista steget 4r att se 6ver om ett avtal ska
héavas. Vid intervjutillfillet framkommer att det i dagsléget inte finns n&gon systematik for
uppfoljning av vad som kopts utanfor ramavtal. Uppskattningsvis fallerar verksamheterna
med att folja ramavtalen ocks4, instéllningen finns att kopa forbrukningsmaterial dir det
ar narmst och billigast trots att ramavtal finns hos andra leverantorer.

o R Foljsamhet till faststallda riktlinjer och rutiner
Som en del av granskningen har vi tagit del av dokumentationen kring féljande fem upp-
handlingar:

"Upphandling________ Diarienummer |
Utbyte av virmesystem  KKi7/671

Bryngeltorpsskolan
Skoladministrativa fore- | KK17/75

. skrifter '
Oppenvirdsverksamhet  KK17/692
for ungdomar !
Stidentreprenad 5:5A ' KK17/853
Flygfotografering KK17/660

Har finns alla handlingar, diarieférda, fram till och med tecknande av avtal, s& som for-
fragningsunderlag med bilagor, skakrav, tilldelningsbeslut, utvirderingsmodell och avtal.
I granskningen har dven uppf6ljning av genomford upphandling efterfrigats, eller om
uppfoljning dnnu inte har gjorts, plan f6r planerad utvirdering av upphandlingen. Nagot
sddan dokumentation har vi dock inte fétt ta del av.

Av rollkortet framkommer att den centrala inkdpssamordnaren ansvarar for uppféljning,
analys och kommunikation av densamma. Arbetsgrupperna ska sittas samman vid behov,
bland annat vid kravstéllare vid upphandling och uppfoljning under avtalstiden. En in-
kopshandbok ska under ret lanseras dar en beskrivning av processer ska finnas for inkop
och uppféljning dar roller och mandat beskrivs. I rollkortet beskrivs uppféljningen vagt.
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3.3.4. Bedomning
Vi bedomer att kontrollmalet i begrinsad utstriackning ir uppfyllt.

I intervjuerna framkommer att uppfoljning sker gillande leverans och kvalité. Samtidigt
finns en viss otydlighet pa bland annat divisionen for social omsorg vem som ansvarar for
uppfoljningen. Det rdder ocksé en osdkerhet gillande uppféljning av direktupphandlingar
over 100 000 kr. I dokument PwC tagit emot framgar att kommunen under aret ska lan-
sera en inkopshandbok dar processer for inkép och uppfoljning, samt roller och mandat
ska beskrivas. I kommunens rollkort beskrivs uppfoljningen vagt.

Som sagts ovan framkommer det i intervjuerna att uppfoljning sker. Dock finns det inga
rutiner for att systematiskt dokumentera dessa uppfoljningar. Detta visar sig tydligt i
stickprovet ovan, d& granskningen inte har fatt tagit del av ndgon dokumenterad uppfolj-
ning eller plan for det.

2018-05-08

Uppdragsledare Projektledare
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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK18/515

Yttrande 6ver revisionsrapport: Granskning av investeringar och
underhall av verksamhetslokaler

Kommunstyrelsen har mottagit revisionens rapport: granskning av
investeringar och underhall av verksamhetslokaler. Revisionen gér
beddémningen att kommunstyrelsen i huvudsak har en andamalsenlig
planering och uppféljning av investeringar av verksamhetslokaler samt att
kommunstyrelsen brister i planering och uppféljning av underhall i
verksamhetslokaler.

Ett forslag till yttrande 6ver revisionsrapporten har tagits fram.
Underlag har inhdmtats fran Tekniska divisionen och Ekonomiavdelningen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta yttrande Gver revisionsrapporten: granskning av investeringar och
underhall av verksamhetslokaler.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskansliet, Sekretariat Datum
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NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret
Kommunstyrelsen 2018 -09- 20
|

Yttrande Over revisionsrapport: granskning av
investeringar och underhall av
verksamhetslokaler

Bakgrund

Kommunstyrelsen har mottagit revisionens rapport: granskning av
investeringar och underhall av verksamhetslokaler. Revisionen gor
beddmningen att kommunstyrelsen i huvudsak har en &ndamalsenlig
planering och uppféljning av investeringar av verksamhetslokaler samt att
kommunstyrelsen brister i planering och uppf6ljning av underhall i
verksamhetslokaler.

Ett forslag till yttrande Gver revisionsrapporten har tagits fram.

Underlag har inhamtats frdn Tekniska divisionen och Ekonomiavdelningen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att anta yttrande 6ver revisionsrapporten: granskning av investeringar och
underhall av verksamhetslokaler.

Bl (A —

Erik Carigren /
Kommundirektor

Anna-Karin Lindblad

Kanslichef
Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
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Kommunledningskansliet Datum
2018-09-11 NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret
2018 -09- 20
ke 18/515
Revisionen Dnr: 8 ;

FORSLAG

Yttrande avseende revisionsrapport: Granskning
avseende investeringar och underhall av

verksamhetslokaler

Kommunstyrelsen har mottagit revisorernas granskning dar revisorerna
bedémer att kommunstyrelsen i huvudsak har en andamalsenlig planering och
uppféljning av investeringar av verksamhetslokaler, samt att kommunstyrelsen
brister i planering och uppféljning av underhall i verksamhetslokaler.

Det ar inledningsvis vart att notera att granskningen omfattar hela Tekniska
divisionen och inte endast Kommunfastigheter, da investeringsuppdrag m.m.
férdelas till t.ex. Kommunfastigheter, Projektenhet och Ekonomienhet inom
divisionen. | sammanhanget ar det vart att papeka att Projektenheten som
namns i rekommendation nr. 5 inte hor till Kommunfastigheter utan finns
organisatoriskt under divisionschefen samt att driftenheten som namns i
avsnitt 4.1.2. tillhér Kommunfastigheter.

Revisorerna har tagit fram en lista pa 9 rekommendationer som
kommunstyrelsen sammanfattningsvis bedémer som relevanta att atgarda om
de inte redan ar pa vag att atgardas. Bland dessa punkter foreslas att arbeta
fram instruktioner fér riskanalys av enskilda projekt som specificerar hur
respektive riskomrades bedémning ska genomféras, samt att
utvarderingsrapporter ska inledas med ett kapitel om ingdende varden.

Avseende gransdragningslista kring kostnader bedémer kommunstyrelsen att
det finns en forbattringspotential i att tydligare beskriva vad som ska inga i ett
upphandlingsunderlag och Tekniska divisionen tar med sig detta i kommande
arbete. Generellt ses tilldggsarbeten som behdvs for att uppna standarden i
upphandlingsunderiaget som oférutsedda, medan standardhdjningar ar att
betrakta som tillagg.

Revisionen rekommenderar att Tekniska divisionen framdver, i
verksamhetsberattelsen, redovisar Kommunfastigheters aggregerade budget
och avvikelse avseende investeringsvolym.

Postadress Beséksadress Tfn 0155-457789 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset, Stora Torget E-post therese.larsson.1@nykoping.se Bg 619-03 42
Kommunledningskansliet kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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Kommunstyrelsen ser positivt pa forstarkt dialog i projektledningsprocessen
och bedémer att detta bor gélla Tekniska divisionen som helhet samt
Samhalisbyggnad, da aven delar kring lokalresursplanering och fysisk
planering bér inga for att 6ka férstdende och sammanhang.

Avseende rekommendationerna att uppdra at Kommunfastigheter att berédkna
den tekniska underhallsskulden samt att analysera underhallsbehovet sa &r
detta paborjat i och med att arbetet med underhallsmodulen i systemet
LandLord pagar. Kommunstyrelsen bedomer det av vikt att notera att den
summa som revisionen uppskattar att underhallsskulden motsvarar (i avsnitt
4.1.3) inte kan bekréftas.

Arbetet med komponentredovisning och tidsplan fér detta som revisionen
efterfragar ar dven det pabdrjat, inom Tekniska divisionen och
Ekonomiavdelningen.

Revisionen rekommenderar slutligen kommunstyrelsen att tillse att det
forebyggande underhallet budgeteras och foljs upp separat. Det planerade
underhallet bestar redan idag av tva poster; det langsiktiga planerade
underhallet respektive det forebyggande underhallet. | och med detta ser inte
Kommunstyrelsen att ytterligare atgéarder behdver vidtas i denna fraga.

_Orban _G-ranstrém

Kommunstyrelsens ordférande

Skapat den
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Kommunfullméktige

Granskning avseende investeringar och underhall av verksamhetslokaler

Nykdpings kommun #r inne i en tillvéaxtfas vilket stéller krav pa anskaffning av nya
verksambhetslokaler. Revisionen har tidigare utfort riktade granskningar mot kom-
munens investeringsverksamhet. I denna granskning uttkas fokus till att dven om-
fatta underhall, d4 bland annat redovisningsméssiga regelforéndringar har skett som
har gjort att grinsdragningar mellan investeringar och underhall har dndrats. Revis-
ionsobjekt &r kommunstyrelsen.

Efter genomford granskning bedémer vi att kommunstyrelsen i huvudsak har en
dndamadlsenlig planering och uppfSljning av investeringar av verksamhetslokaler.
Diremot bedémer vi att kommunstyrelsen brister i sin planering och uppfoljning av
underhall av verksamhetslokaler. Var bedémning baseras primért pa foljande iakt-
tagelser:

- Tekniska divisionen har utarbetat ett metodiskt arbetssitt for att folja och do-
kumentera investeringsprocessen, vilket mojliggér effektiv styrning av investe-
ringsverksamheten genom erfarenhetséterforing fran tidigare projekt.

- Det finns redovisningsmissiga och strategiska brister i arbetet med underhélls-
fragor.

o Kommunen tillimpar inte komponentredovisning och det finns inget
systemstdd for att gdra langsiktiga prognoser, trots att kommunfastig-
heter varje ér ska inrapportera prognoser for de néstkommande 10 aren.

o Det saknas langsiktiga underhdllsplaner — endast de niirmsta 3 aren be-
aktas.

- Det finns utvecklingspotential avseende samordningen mellan investeringar och
underhall.



Med hiinsyn till detta rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Arbeta fram instruktioner for riskanalys av enskilda projekt som specificerar hur
respektive riskomrades beddmning ska genomforas.

Ta fram en grinsdragningslista innehallandes vilka kostnader som klassificeras
som ofSrutsedda utgifter och vilka kostnader som avser tilliggsuppdrag.

Infoga ett inledande kapitel i utvirderingsrapporten for ingdende virden — dvs.
vilka lirdomar som fSrvaltningen har sedan tidigare projekt av liknande karak-
tér.

Tillse att tekniska divisionen framgent redovisar kommunfastigheters aggrege-
rade budget och avvikelse avseende investeringsvolymen i verksamhetsberittel-
sen.

Initiera en strategisk dialog med projektenheten inom kommunfastigheter for att
skapa fOrstdelse for forutsittningarna i projektledningsprocessen.

Uppdra at kommunfastigheter att berikna den tekniska underhéllsskulden i sam-
band med att Landlords underhallsmodul implementeras.

Ta fram en tidplan for nir komponentredovisning ska tillimpas, samt tillgodose
att tillrdckliga personella resurser finns tillgéngliga for att implementera kompo-
nentredovisning enligt foreskriven tidplan.

Tillse att det forebyggande underhéllet budgeteras och foljs upp separat. For
nirvarande budgeteras endast for planerade och felavhjilpande atgérder.

Analysera det egentliga underhalisbehovet i syfte att vidmakthélla fastighetsbe-
standets virde och funktion. Utfallet for underhéllsarbete &r 2017 6versteg den
budgeterade nivén avsevirt, och den budgeterade underhallsnivdn de néstkom-
mande dren tar inte hdnsyn till att kommunen har en omfattande underhélls-
skuld.

Vid granskningen gjorda iakttagelser redovisas i bilagd rapport, som hérmed &ver-
séinds for yttrande och atgérder. Vi fSrutsitter att kommunstyrelsen vidtar tillrdck-
liga dtgirder med anledning av iakttagelserna ovan.

Skriftligt svar 6nskas senast 2018-10-15

REVISORERNA

/;;?ﬂe /ﬁé}/& {// ,%

/

Anne-Matie Wige %Zm Johansson
OrdfSrande Vice ordférande
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1. Sammanfatining

PwC har p4 uppdrag av Nykopings kommuns fortroendevalda revisorer granskat
kommunens investeringar och underhill av verksamhetslokaler. Granskningen be-
svarar foljande revisionsfraga:

e Har kommunstyrelsen en éindamdlsenlig planering och uppfoljning av in-
vesteringar och underhdll av verksamhetslokaler?

Efter genomférd granskning bedémer vi att kommunstyrelsen i huvudsak har en
andamalsenlig planering och uppfoljning av investeringar av verksamhetslokaler.
Diremot bedémer vi att kommunstyrelsen brister i sin planering och uppfoljning av
underhall av verksamhetslokaler. Tekniska divisionen har utarbetat ett metodiskt
arbetssitt for att f6lja och dokumentera investeringsprocessen, vilket méjliggor ef-
fektiv styrning av investeringsverksamheten genom erfarenhetséterforing frén tidi-
gare projekt. Daremot finns redovisningsmassiga och strategiska brister i arbetet
med underhéllsfrigor. Kommunen tillimpar inte komponentavskrivning och det
finns inget systemstod for att gora 1angsiktiga prognoser, trots att kommunfastig-
heter varje ar ska inrapportera prognoser for de niastkommande 10 ren. Det saknas
aven en langsiktig underhéllsplan — endast de ndrmsta 3 &ren beaktas — och det
finns utvecklingspotential avseende samordningen mellan investeringar och under-

hall.

Bedomningen baseras pa foljande kontrollfragor:

Kontrollfraga ' Kommentar
e Finns en tydliggjord investe- Bedéomning - Uppfylld ,
ringsprocess med tillhérande | Den nya processbeskrivningen med tillhdrande plane- '
planeringsdokument? ringsdokument sikerstiller att investeringsprocessen |

| skots pa ett enhetligt och korrekt sitt. Det finns en tydlig |
koppling mellan de olika stegen i investeringsprocessen
och tillhérande handlingar. .

e Tydliggor investeringsprocessen | Bedémning - Uppfylld

ansvar och befogenheter avse- Den framtagna processbeskrivningen inom tekniska

ende initiering, planering, beslut | divisionen avseende investeringsprocessen och de sam-

och genomférande av investe- verkansforum som finns inom kommunen innebdr att

ringar? ansvar och befogenheter &r tydliggjorda i hela investe-
ringsprocessen.

Vi ser positivt pd de forvaltnings6vergripande nitverken
som finns inom kommunen eftersom de mgjliggér kor-
tare beslutsled och dirmed snabbare reaktion vid ofér-
utsedda hindelser.

= Vilken analys av risker gors i Bedémning - Uppfylld

Juni 2018
Nyképings kommun 1av23
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samband med planering i inve-
steringsprojekt?

Sker tillracklig uppfoljining av ge-
nomforda investeringsprojekt?

Styrs och samordnas fastighetsun-
derhdllet pa ett dndamalsenligt
sdtt?

Finns det regler som Gverensstim-
mer med god redovisningssed for
redovisning av underhall och kom-
ponentavskrivning?

Sker tillréicklig uppfoljning av fas-
tighetsunderhdll?

Rekommendationer

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att vidta foljande
atgirder:

" Det finns en tydlig mall for liﬁi‘wri'skbedgrﬁnirig'ské»ske,w

| vilka som ska medverka och vem som bar ansvaret for

att eventuell atgérd utfors.

Riskanalysen anvinds som ett verktyg for att bibehdlla
en medvetenhet om de risker som forekommer genom
projektets livscykel, vilket pavisas av stickprovsunder-
sokningen av hogstadieskolan Alpha.

BedOmning - Uppfylld

Uppfoljning av kommunfastigheters genomforda inve-
steringsprojekt sker i verksamhetsberittelsen for béde
pagdende och avslutade projekt. Kontinuerlig uppfolj-
ning 16pande under éret till kommunstyrelsen och rele-
vanta nyckeltal samt volymer f6ljs upp av styrelsen kvar-
talsvis.

Bedomning — Ej uppfylld
Planerade underhillsitgirder dokumenteras genom en |

" Excel-fil och det saknas en langsiktig underhéllsplan.

. Systemstéd med underhéllsmodul kommer enligt upp- |

gift implementeras innan ar 2019.

Det finns ingen formell utrikning av underhéllsskulden, '

- men det uppfattas vara omfattande (300-500 mnkr).

I dagsliget redovisas inte en 6vergripande bild av fastig-
' heternas tekniska status, vilket gor det svart att styra
| underhillsarbetet pa ett indamalsenligt sitt.

Bedémning — Delvis uppfylld

Ekonomiavdelningen arbetar utifrn en kontoplan med
tydlig grinsdragning mellan planerat/forebyggande och
felavhjilpande underhill. Komponentredovisning till-
lampas inte inom kommunen.

Bedomning - Uppfylld

Kommunfastigheters underhéllsarbete foljs upp varje
ménad och redovisas kvartalsvis till kommunstyrelsen.
De nyckeltal som féljs upp r planerat och felavhjal-
pande underhall, samt den relativa andelen av underhal-

| let som dr planerat resp. _fel_avhj'iilpandg.

Arbeta fram instruktioner for riskanalys av enskilda projekt som specificerar
hur respektive riskomrades bedémning ska genomforas.
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Ta fram en grinsdragningslista innehéllandes vilka kostnader som Kklassifi-
ceras som oforutsedda utgifter och vilka kostnader som avser tillaggsupp-
drag.

Infoga ett inledande kapitel i utvirderingsrapporten for ingdende vdrden —
dvs. vilka lirdomar som forvaltningen har sedan tidigare projekt av liknande
karaktar.

Tillse att tekniska divisionen framgent redovisar kommunfastigheters ag-
gregerade budget och avvikelse avseende investeringsvolymen i verksam-
hetsberattelsen.

Initiera en strategisk dialog med projektenheten inom kommunfastigheter
for att skapa forstaelse for forutséttningarna i projektledningsprocessen.

Uppdra &t kommunfastigheter att berdkna den tekniska underhallsskulden i
samband med att Landlords underhéllsmodul implementeras.

Ta fram en tidplan for nir komponentredovisning ska tillimpas, samt tillgo-
dose att tillrickliga personella resurser finns tillgéingliga for att implemen-
tera komponentredovisning enligt féreskriven tidplan.

Tillse att det férebyggande underhéllet budgeteras och f6ljs upp separat. For
nérvarande budgeteras endast for planerade och felavhjilpande atgirder.

Analysera det egentliga underhéllsbehovet i syfte att vidmakthélla fastig-
hetsbestandets virde och funktion. Utfallet for underhéllsarbete &r 2017
oversteg den budgeterade nivan avsevirt, och den budgeterade underhélls-
nivén de nistkommande &ren tar inte hansyn till att kommunen har en om-
fattande underhéllsskuld.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Nyképings kommun ér inne i en tillviixtfas vilket stéller krav p& anskaffning av nya
verksamhetslokaler, vilket kan ske genom forhyrning eller att kommunen bygger
egna lokaler.

Detta stiller krav pé en vil fungerande investeringsprocess som gor att de byggnat-
joner som kommunen planerar blir genomférda enligt plan och i tid. Férsenade
investeringsprojekt kan innebira att kommunen stér utan nodvindiga lokaler.

Alla anliggningstillgangar kraver underhall for att behélla sitt virde. Om under-
hallsnivan ér otillricklig kan det leda till ett uppddmt behov av underhéllsatgérder
som ackumuleras samt att investeringar- och reinvesteringar méste tidigareliggas.
Risken ir att planerat underhall bortprioriteras till formén for felavhjélpande un-
derhall.

Det ir dirfor av stor betydelse att styrning och planering av underhéllet fungerar
vil. Revisionen har tidigare utfort riktade granskningar mot kommunens investe-
ringsverksamhet. I en revisionsrapport frn mars 2015 konstaterades bland annat
att kopplingen mellan fysisk planering och langsiktig investeringsplanering kunde
utvecklas och att driftkalkyler inte lades in i kommunens planerings- och analys-
stédsystem. Det fanns #ven vissa roller som var otydliga i investeringsplaneringen —
exempelvis vem som ansvarade fér omvérldsanalys.

I maj 2017 granskade revisionen budgetarbetet inom Nykopings kommun, och re-
kommenderade kommunen att tydliggora vilka atgirder som skulle vidtas i de fall
en division bedomer att den ekonomiska erséttningen i foreslagen internéverens-
kommelse inte dr realistisk.

2.2. Revisionsfragan

Den 6vergripande revisionella fragan ar:
o Har kommunstyrelsen en dndamadlsenlig planering och uppfdljning
av investeringar och underhdll av verksamhetslokaler?

2.3. Kontrollfragor

For att besvara revisionsfragan har féljande kontrollfrégor formulerats:
« Finns en tydliggjord investeringsprocess med tillhérande planeringsdoku-
ment?
o Tydliggor investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initie-
ring, planering, beslut och genomforande av investeringar?
e Vilken analys av risker gors i samband med planering av investeringspro-
jekt?
o Sker tillriacklig uppfoljning av investeringsprojekt?
Styrs och samordnas fastighetsunderhéllet pa ett indamadlsenligt satt?
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e Finns det regler som 6verensstimmer med god redovisningssed for redovis-
ning av underhéll och komponentredovisning?
e Sker tillricklig uppféljning av fastighetsunderhéall?

Granskningsrapportens struktur utgar fran kontrollfrdgorna.

2.4. Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier (insamling av beslutsun-
derlag samt styrande och stédjande dokument) och genom intervjuer med féljande
funktioner:

e Fastighetschef

e Forvaltarchef

e Planerings- och utvecklingschef
e Driftchef

e Projektchef

e Ekonomichef

e Controller

I rapporten refereras till foljande akronymer for kommunens divisioner/enheter:

SHB - samhillsbyggnad
TEK - tekniska divisionen
DSO - division social omsorg
BUK - barn utbildning kultur
NL - niringslivsenheten

Granskningsrapporten har varit foremal for faktaavstimning av berérda intervju-
personer.
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3. Investeringsprocessen

3.1. Investeringsprocessen och tillhérande pla-
neringsdokument

3.1.1. Tekniska divisionens arbetssdatt

Vi har tagit del av temporira inloggningsuppgifter till Nykopings kommuns intra-
niit. Det finns en beskriven process for arbetssittet inom tekniska divisionen utifran
tre huvudrubriker — politisk beredning, projektledning och forvaltning. Processen
finns tydligt beskriven for respektive del och beskrivningen syftar till att ge medar-
betarna forutsittningar att arbeta med stiindiga forbéttringar och utveckling for att
oka kundernas nojdhet. Enligt uppgift har processen tagits fram relativt nyligt, men
forvaltningen arbetar utifrdn den beskriva processen for narvarande.

Figur 1: Processbeskrivning — sd arbetar tekniska divisionen

' Bl Projekiledning _ Forvaltning

Den politiska beredningen syftar till att bisté politiken med ett kvalitetssékrat un-
derlag som ska méjliggora vilunderbyggda politiska beslut utifran de uppgifter som
tekniska divisionens verksamheter levererar. Det kan exempelvis réra sig om behov
av investeringsbeslut si som forstudie, utredning, projektering, upphandling eller
byggnation.

“Politisk
beredning

Den politiska beredningen leder fram till beslut om start av projekt, och projektled-
ningsfasen inleds. Beroende pa om projektet rér en projektering vid utforandeent-
reprenad, byggnation vid utférandeentreprenad eller bade projektering och bygg-
nation vid totalentreprenad skiljer sig tillvigagangssittet at. Gemensamt f6r samt-
liga projekttyper #r att en skriftlig bestillning gors som specificeras enligt budget,
tidplaner, innehill, prioriteringar och eventuella konsekvenser. Sedan pébérjas pla-
neringen av uppdraget och roller, uppdrag och ansvar tydliggors.

En ansvarig projektledare utses av divisionschefen i samrad med projektchef. Pro-
jektledaren skriver sedan en periodiserad budget och aktiverar projektet i samar-
bete med ekonom inom tekniska divisionen. Divisionschefen ska sedan godkénna
den skriftliga projektbudgeten och godkinna projektet i kommunens planeringssy-
stem BPA.. Projektledaren tar fram en huvudtidplan i samrad med entreprendren
och vid behov upprittas en kommunikationsplan i samrad med kommunikator.

Om projektet avser en projektering och/eller totalentreprenad kontaktas upphand-
lingsenheten vid behov. Om upphandlingsuppdrag initieras finns en framtagen mall
som specificerar vilka uppgifter som ska verlamnas till upphandlingsenheten. Det
ar projektenhetens ansvar att hantera kontakten med upphandlingsenheten.

1 Budget Prognosis Analysis
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Slutligen gar projektchef tillsammans med lokalansvarig for den lokalnyttjande
verksamheten igenom och beslutar om vilka delar i checklistan for verlam-
nande/mottagande som ska levereras i samband med mottagandet i forvaltnings-
processen.

Om projektet avser byggnation vid utforandeentreprenad paborjas byggnationen
efter planeringsstadiet. Ifréga om projektering utreds och analyseras och utreds
projekten bland annat genom att sikerstilla att all input frén forvaltningsprocessen
har inkommit. Vidare utreds och analyseras behov av ytterligare utredningar och
myndighetsfrigor hanteras. For detta finns en checklista for myndighetskrav.

3.1.2. Bedomning

Vi konstaterat att forvaltningen relativt nyligen implementerat ett nytt arbetssétt
med vil beskriva processer utifran tre steg, varav tvé ar relevanta for investerings-
processen:

1. Den politiska beredningen som arbetar fram underlag
som mojliggr prioriteringar av investeringar av kom-
munstyrelsen och fullmiktige.

2. Projektledningsprocessen som syftar till att tydliggéra rol-
ler och ansvar i nyinvesteringar och storre renoveringar.

Vi anser att den nya processbeskrivningen, med tillhérande planeringsdokument,
sikerstaller att investeringsprocessen skots pé ett enhetligt och korrekt siitt. Det
finns en tydlig koppling mellan de olika stegen i investeringsprocessen och tillho-
rande handlingar.

Vi bedomer darfor att kontrollfragan ar uppfylld.

3.2. Ansvar och befogenheter avseende nyinve-
steringar

3.2.1. Roller och ansvar — kommunstyrelsen och underliggande
forvaltningar

Nykopings kommun arbetar enligt bestillar- och utférarmodellen. Styrmodellen

syftar till att fortydliga forhallandet mellan kommunens tjanstemin och politiker,

dar namnder (och kommunstyrelsen) ir bestéllare och verksamheterna ar utforare
av den kommunala servicen.

For att verksamheterna ska kunna fullfélja sina férpliktelser krévs resurser — bade
personella och materiella. Kommunstyrelsen har en produktionsstyrelse som ansva-
rar for att tillgodose det behovet. I styrelsens uppdrag ingdr ocksé att utova uppsikt
over namndernas verksambhet.

Inom tekniska divisionen aterfinns kommunfastigheter som har det 6vergripande
ansvaret att styra och samordna kommunens férsorjning och anvéindning av fastig-
heter, lokaler, inventarier, utrustning samt fastighets- och verksamhetsanknutna
tjinster. Kommunfastigheter dr uppdelat i enheterna férvaltning, utredning, plane-
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ring och drift. Forvaltningen planerar och genomfor ny- och ombyggnation av
kommunens verksamhetslokaler, drift och fastighetsunderhall.

Det ir kommunstyrelsen som beslutar om styrdokument for fastighetsforvaltning-
en, internéverenskommelsen med kommunfastigheter samt investeraringar och
avtal enligt reglemente.

I internéverenskommelsen frin 2017 framgér att kommunfastigheter ska svara for
att utfora en kontinuerlig analys, planering och bedomning av hur kommunens fas-
tighetsbestand bor utvecklas — dvs. vilka fastigheter som kan avvecklas och vilka
som kan avyttras. Kommunfastigheter tar fram och redovisar forslag pa atgarder i
ansvars- och rollfordelning for att utveckla kommunens arbetsprocesser, forkorta
ledtiderna mellan kundbehov och ombyggnation samt ansvar fér tomstéllande av
ytor for god kostnadstiickning och incitament att anvdnda befintliga lokaler.

Kommunen har en antagen investeringsrutin frn 2014 som beskriver investerings-
processen. Ekonomiavdelningen ansvarar for att investeringsrutinen revideras vid
behov. Rutinen slér fast att det vanliga forfarandet vid nyinvesteringar ar att
askning sker for respektive projekt i samband med budgetarbetet. Askanden ska
limnas in pa vren Aret innan investeringen ér tinkt att genomforas, vilket forutsat-
ter en god framforhallning och planering — bade av de lokalnyttjande verksamhet-
erna och kommunfastigheter. I intervjuer har det framkommit att de storre nybygg-
nationerna iskar finansiella medel kontinuerligt eftersom projektbudgeten inte in-
gar i budgetramen. Det uppfattas vara svért att uppskatta beloppen innan forstudie
och projektering &r genomford, och darfor forekommer avvikelser.

Vidare har tjinstepersoner inom tekniska divisionen bekréftat att investeringspla-
nen stricker sig fem &r, men dskanderamen endast ér tre ar. Det som inte ryms gar
in i de resterande tvé arens plan. For nirvarande arbetar kommunens forvaltningar
med att ta fram en ny lokalresursplan som ska innehalla en tioarig investeringsbud-
get.

3.2.2.  Roller och ansvar - samverkansforum

Nykopings kommun har utarbetat ett system for samverkan avseende investerings-
fragor. Lokalbehovet himtas in av de verksamhetsnyttjade verksamheterna genom
en lokalberedningsgrupp — i gruppen sitter bland annat lokalstrategerna frén
kommunfastigheters storsta kunder BUK och DSO. Fragor som berdrs ar verksam-
heternas lokalbehov pa kort och 1ang sikt utifrin kommunens demografiska struk-
tur.

Fastighetschefen samt planerings- och utvecklingschefen diskuterar om behoven
som kommit in kriver en nybyggnation, alternativt om det kan 16sas med det befint-
liga bestandet. Om investeringen ror forvaltningsfrégor som om- eller tillbyggnad
bereds drendet i lokalstyrgruppen. Om irendet inte kan l6sas inom befintligt
bestind eller med hjilp av om- eller tillbyggnad ansvarar fastighetschefen for att
fora vidare drendet till beredningsgruppen. Beredningsgruppen leds av sam-
hillsbyggnad (strategienhetschefen) som ocksa ér ansvariga for arbetsprocessen
kring den strategiska planeringen samt for koncernsamordningen for den fysiska
planeringen. Beredningsgruppen bestir av enhetschefer fran samhaillsbyggnad, tek-
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niska divisionen, niringslivsenheten, BUK och DSO. Gruppen arbetar fram besluts-
underlag och presenterar fér den strategiska samordningsgruppen. I denna
grupp ingar samma forvaltningar som i beredningsgruppen men det ér divisions-
cheferna och kommundirektoren som medverkar.

Om beslut fattas, oavsett om det rér om/tillbyggnad eller nybyggnation, sa liggs
projektet in i investeringsplanen for den period projektet beréknas 16pa. Projekt-
budgeten beriknas utifrin erfarenhetsaterforing frén tidigare projekt och baseras
pa relevanta nyckeltal.

gm0 Tekniska divisionens arbetssdtt

I tekniska divisionens arbetssitt framgar vilka tjansteperson som utfor vilken funkt-
jon i varje enskilt steg. Utover planeringsfasen som beskrevs i kapitel 3.1. ingér &ven
foljande steg:

Tabell 1: Projektledningsprocessen - steg som utfors efter planeringsfasen

Projektering vid utférandeentre- Byggnation vid utférandeentre-
prenad prenad

Eventuell upphandling av konsulttjans-  Uppstart byggnation
ter

Uppritta forfrégningsunderlag Byggnation

- Granskning av forfragningsunderlag Avslut byggnation
Godkiinna forfragningsunderlag Overldmning till forvaltningen
Upphandling Rapportering samt erfarenhetsutbyte
Uppritta anbudsbaserad kalkyl Beslut om att avsluta projekt

Beslut/avslag om byggnation

For varje steg finns en detaljerad beskrivning att tillga som specificerar roller och
ansvar, och tillhérande dokument s som checKlistor och gillande riktlinjer. Pro-
cessbeskrivningen #r nyligen formulerad, och syftar till att kvalitetssékra investe-
ringsprocessen och skapa ett bra underlag for framtida investeringar.

3.2.4. Bedomning

Vi konstaterar, i likhet med bedémningen av féregéende kontrollfraga, att tekniska
divisionen arbetar utifran en tydlig arbetsprocess som beskriver de olika stegen i
investeringsprocessen. Av processbeskrivningen framgar ansvar och befogenheter —
bade vilken forvaltning som #r ansvarig och vilken funktion inom forvaltningen.

Det finns ett vil utvecklat nitverk inom Nykopings kommun med lokalberednings-
grupp som inhémtar behovet frén verksamheten, lokalstyrgrupp som beslutar om
till- och ombyggnation, beredningsgrupp som bereder forslag till nybyggnation och
strategisk samordningsgrupp som har det 6vergripande ansvaret for kommunens
lokalstrategiska utveckling. Sammantaget anser vi att de befintliga nétverken inom
kommunen leder till kortare beslutsled som ger mdjlighet till snabbare reaktion vid
oférutsedda omstéllningar.
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Vi bedomer att processbeskrivningen med tillhérande bilagor och de samverkansfo-
rum som finns inom kommunen utgér en god grund fér ansvar och befogenheter
avseende initiering, planering, beslut och genomférande av nyinvesteringar.

Siledes ir kontrollfrigan uppfylld.

3.3. Riskanalys i samband med planering av in-
vesteringsprojekt
3.3.1. Iakttagelser

I processbeskrivningen ingdr att uppritta en riskanalys for varje nytt investerings-
projekt. Forvaltningen tillimpar den sa kallade miniriskmetoden, vilket forenklat
kan beskrivas i féljande fem steg:

1. Identifiera potentiella riskhdndelser

2. Beddm sannolikheten for att en av de identifierade riskhindelserna intraffar
pé en skala mellan 1 till 5 utifrin hur troligt det ar att riskhéindelsen intraffar

3. Bedom konsekvensen av att riskhiindelsen intréffar pa en skala mellan 1 till
5 — ju hogre virde desto virre konsekvens

4. Berikna riskvirdet genom att multiplicera sannolikhets- och konsekvens-
virdet

a. Sannolikhet * konsekvens = riskvirde

5. Fatta beslut om &tgird och prioritera utifrin riskviirde — de risker som har
hogst riskvirde bor prioriteras

I Nykopings kommun finns anvisningar daterade 2014 som gér géllande att pro-
jektgruppen ska samlas och ordna en “brainstorming” dér de listar de risker som
kan finnas i projektet. Arbetet ska koncentreras kring potentiella riskomrédden med
hogst virde. Sedan ska en limplig atgird foreslas och en ansvarig for att aktiviteten
blir utford utses. Slutligen tidsitts nir tgirden ska vara genomférd och aktiviteter-
na ldggs in i aktivitetsplanen.

Féljande intervall anges vara riktgivande i bedémningen om &tgérd ska vidtas eller
inte:

Riskviirde 1-7: ingen atgird
Riskvirde 8-14: varna for risken
Riskvirde 15-25: atgird méste vidtas

Vi har inte tagit del om hur bedomningen av sannolikhet eller konsekvens ska ske,
eller exempel pa detta.
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Respektive projekt har dven en budget for oforutsedda utgifter. Riskbudgeten anges
som en andel av den totala entreprenadkostnaden. I intervjuer har det framkommit
att forvaltningen tidigare hade omfattande oférutsedda utgifter for markarbeten,
och dirfor prioriteras geotekniska analyser tidigt i projekteringsfasen. Projekten-
heter meddelar dven att riskbudgeten ar uppdelad hos projektgruppen och centralt
inom forvaltningen. Nykopings gymnasium och Stigtomta ér de férsta tva projekten
som forvaltningen har delat upp riskbudgeten.

Inom ramen for denna granskning har vi tagit del av riskanalysen och projektutvér-
deringen for hogstadieskolan Alpha. Vi har éven efterfrgat dokumenterad riskbe-
démning for Hjortensbergsbadet, men riskanalysen har inte Gversints. Nedan pre-
senteras ett utdrag av analysen som vi erhallit.

Hogstadieskolan Alpha

Projektet startades upp den 15 augusti 2011 och beréknades vara avslutat den 30
augusti 2014. Sammantridet med projektgruppen for riskanalys skedde den 5 de-
cember 2011, och reviderades den 3 februari 2012.

Sammanlagt identifierades sju potentiella riskomrdden med riskvirden mellan 3 till
15. De fyra riskomréden som enligt anvisning krivde varna for risk eller dtgdrd
madste vidtas var:

o Forsening av fardigstillande till héstterminen 2014 — riskvirde 15

o Gransdragningslista for att férebygga att saker hamnar mellan stolarna —
riskvirde 12

o Fordyrning av projektet vilket leder till att projektet inte blir av — riskvirde
10

o Ny detaljplan fér Brandholmen 1:1 blir €j klar innan férfragningsunderlaget
— riskvérde 8

Dessa punkter behandlades pa styrgruppsmdétena. Utover de namnda riskerna be-
handlades dven infarten till skolan (busshéllplatser samt trafiksikerheten till Ros-
valla), huruvida 6vernattning skulle tillitas och om delstartbesked skulle vara moj-

ligt.

I utvirderingsrapporten finns en erfarenhetsuppfoljning och det presenteras 15
punkter som forvaltningen avser ta med sig in i kommande projekt. Ingen av punk-
terna har direkt koppling mot de identifierade riskerna. Daremot framgar att pro-
jektet visade pa god erfarenhet av tidsbonus eftersom maximal tidsbonus 61l ut.
Detta var ocks& den mest alarmerande risken som bedémdes vid projektstart. Vi-
dare framgar att det inte beslutades om nigon gransdragningslista, trots att pa-
tryckningar frén ansvarig projektledare.

I utvirderingsrapporten framkommer dven att budgeten for oférutsedda utgifter
uppgick till 10 procent av den totala entreprenadkostnaden — motsvarande 16,1
mnkr. Det faktiska utfallet var daremot 15 procent av entreprenadkostnaden. Avvi-
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kelsen beror bland annat p4 att styrgruppen beslutade om att anligga en nedgrivd
spinklerbassing, byta till LED-lampor och bygga in ljudsystem pa toaletterna. Dessa
atgirder var inte beslutade om innan projektet pdbdrjades, och i utvirderingsrap-
porten bedoms ca 7 procent avse “riktiga” oférutsedda utgifter. Vilka dessa kostna-
der ar framgar inte.

3.3.2. Bedomning

Vi konstaterar att det finns en tydlig mall for hur riskbedémning ska ske, vilka som
ska medverka och vem som bir ansvaret for att eventuell dtgird utfors. Riskana-
lysen anvinds som ett verktyg for att bibehalla en medvetenhet om de risker som
forekommer genom projektets livscykel, vilket pavisas bland annat genom att riska-
nalysen for hogstadieskolan Alpha reviderades drygt ett ar efter upprittandet.

Diremot har vi inte tagit del av instruktioner for hur respektive riskomrédes be-
démning ska genomforas. Vi anser att det kan finnas anledning att tillagga i in-
struktionen for riskanalysen hur respektive riskomrédes sannolikhet och konse-
kvens ska bedomas. S& som metodiken for riskanalysen ar utformad for nirvarande
16per forvaltningen risken att olika projektgrupper kommer fram till olika riskvir-
den beroende pé gruppens konstellation och erfarenheter. Detta kan potentiellt leda
till att incidenter intriffar som projektgruppen vid tillfdllet for riskanalysen ansig
var osannolika och/eller inte ledde till allvarliga konsekvenser.

Vi rekommenderar iven kommunstyrelsen att ta fram en gransdragningslista inne-
hallandes vilka kostnader som klassificeras som oférutsedda utgifter och vilka kost-
nader som avser tilliggsuppdrag. P4 sa sitt kan projekt utvirderas pé en objektiv
grund och diskussioner om vilka utgifter som anses vara “riktiga” oforutsedda kost-
nader kan elimineras.

I 6vrigt bedomer vi att riskanalyser genomforts och att resultatet fran projektutvir-
deringen avseende hogstadieskolan Alpha tyder pé att forvaltningen kontinuerligt
arbetar med att stiirka analysarbetet och gora adekvata riskbedémningar. Vi saknar
dock ett inledande kapitel i utvirderingsrapporten avseende ingdende vdrden —
dvs. vilka lirdomar som forvaltningen har sedan tidigare projekt av liknande karak-
tir. Detta torde kunna forklaras av att processflédet inom forvaltningen ar témligen
nytt, och déirfor r det sannolikt att liknande projekt inte hade genomforts sedan
modellen upprittades. Infr uppforandet av nésta skola forordar vi att processen
inleds med en genomgang av de generella lirdomarna fran hogstadieskolan Alpha —
forslagsvis ett urval av punkterna under rubriken "Att ta med till kommande pro-
Jekt”.

3.4. Uppfolining av genomforda investeringspro-
jekt
3.4.1. Uppfolining fran kommunfastigheter

Enligt det styrdokument som #r framtaget 2009 som reglerar kommunfastigheter
och lokalnyttjande verksamheters relation framgér att kommunfastigheter varje ar
ska redovisa 10 informationspunkter — se bilaga 1. De punkter som rér uppf6ljning
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foljs upp i verksamhetsberittelsen for tekniska divisionen. Vi noterar dock att
kommunfastigheter dven forvintas leverera prognoser for de kommande 3, 5 och 10
aren. Forvaltningen har i dagsldget inte ndgot systemstod som majliggor langsiktiga
prognoser, och darfor har detta inte gjorts.

Av verksamhetsberittelsen 2017 framgar dven pagéende och slutredovisade investe-
ringsprojekt under aret, samt eventuell budgetavvikelse for respektive projekt. Den
mest omfattande projektbudgetavvikelsen 2017 var Hjortensbergsbadet — avvikel-
sen uppgick till ett underskott om 73,4 mnkr. I en bifogad kommentar framgar att
den ursprungliga budgeten baserades pa en renovering av badhuset, men resultatet
av entreprenaden blev ett nytt badhus. Detta har dven redovisats av 16pande eko-
nomiska uppfoljningar som genomforts inom kommunfastigheter. Slutbesiktning-
en av badhuset skedde i maj 2016 och slutregleringen mellan kommunen och entre-
prenoren skedde i april 2017.

I verksamhetsberittelsen redovisas inte kommunfastigheters totala investeringar pa
en aggregerad niva. Enligt uppgift sker dock regelbundna avstimningar avseende
investeringsvolym med kommunstyrelsen (och prognoser) l6pande under aret. Vi
har tagit del av investeringsbudgeten for kommunfastigheter och det faktiska utfal-
let fér 2015, 2016 och 2017. Nedan redovisas resultatet:

Graf 1: Investeringsvolym, brutto (mnkr), i forhdllande till budgeterad ram
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e Utfall 344 371 427
Budget 761 762 791

= Andel utférda investeringar 45% 49% 54%

Vi noterar att andelen utférda investeringar i forhallande till budgeterad ram har
okat, men ir alltjimt pa en 1ag niva. I intervjuer har det framkommit att vissa storre
projekt har skjutits upp pga. 6verklagade detaljplaner. En annan anledning som
nidmns ir att projektenheten tidigare har haft personalbrist, och darfér har det varit
svart att tillsitta projektledare som kan driva processen. Det anges dven att det tidi-
gare lagts optimistiska projektbudgetar mot bakgrund av att det funnits en radsla
for att behova siska ytterligare medel under aret. Enligt uppgift har kommunfastig-
heters forvaltning god erfarenhet av att utféra ombyggnationer inom givna tids- och
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budgetramar. Forvaltningen arbetar kontinuerligt med att effektiviserar nybygg-
nadsprocessen, exempelvis genom att ta fram standardiserade typskolor.

3.4.2.  Bedomning

Vi konstaterar att uppféljning av kommunfastigheters genomforda investeringspro-
jekt sker i verksamhetsberittelsen for bade pagéende och avslutade projekt. I verk-
samhetsberittelsen 2017 framgér dock inte kommunfastigheters aggregerade bud-
get och avvikelse avseende investeringsvolymen, varfér vi rekommenderar tekniska
divisionen att i framtiden #ven behandla den totala investeringsvolymen per verk-
samhet separat. Det har framkommit att projektens budgetavvikelse pé drsbasis 4r
omfattande och vi anser att en strategisk dialog mellan projektenheten och kom-
munstyrelsen bor initieras for att skapa forstéelse for forutsattningarna i projekt-
ledningsprocessen.

Sammantaget bedémer vi att uppfoljning av genomforda investeringar ir tillricklig,
bade i verksamhetsberittelsen och 16pande under &ret for kommunstyrelsen, och
darfor bedémer vi att kontrollfragan ar uppfylld.
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4. Underhallsarbetet inom kommu-
nens verksamhetslokaler

4.1. Styrning och samordning av fastighetsun-
derhall

4.1.1. Om fastighetsunderhall — planerat och felavhjdlpande

Lopande underhallsinsatser kriavs for att tillgdngarna ska behalla sitt vérde, funkt-
ion och skick. Det &r inte ovanligt i kommuner att besparingskrav leder till bespa-
ringar i underhéllsbudgeten, vilket fér till foljd att planerade underhallsétgarder
skjuts pa framtiden vilket i férlingningen kan leda till att tillgdngarna maste rekon-
strueras fran grunden till hog kostnad. I sammanhanget ska det framhaéllas att
kommuner som har bristande underhall och avsaknad av 1angsiktigt perspektiv
frangar principen om “"god ekonomisk hushallning”.

Figur 2: Fastighetsunderhdll - orsakssamband
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Det ar viktigt att diskutera skillnaden mellan kostnad (drift) och investering samt
underhéllets placering i detta. Begreppet underhall ar méngfacetterat och kan ha
olika betydelser beroende pa vad som avses och vilken profession som pratar om
underhall. Ingenjorer och tekniker som beskriver underhall talar i termer av felav-
hjilpande, l6pande, planerat och forebyggande underhéll dir planeringen utgar
fran fel och hur felutvecklingsforloppet ser ut, fér dessa yrkesgrupper ar alltsa inte
redovisningen styrande f6r underhéllsplanering. For ekonomer var underhéll tidi-
gare i princip att likstilla med utgift som 16pande skulle kostnadsforas, men sedan
2014 har detta dndrats i och med inférandet av komponentavskrivning.

Inforandet av komponentavskrivning har i praktiken gjort att underhallsétgérder
som tidigare klassades som drift numera klassas som investering, dvs. fér ekono-
merna har begreppet underhall omdefinierats. Observera att om en &tgérd kallas
felavhjalpande, 16pande eller planerat underhéll inte har ndgon betydelse ur ett re-
dovisningsperspektiv.

Tydliga och avgriansade definitioner ar viktiga for att undvika missférstand och
tolkningsproblem, men de &r dven vésentliga for att utrakningarna blir konsekventa
och jaimforbara mellan ar. I denna granskning tillimpas definitioner enligt bransch-
regelverket Allménna bestimmelser for entreprenader inom fastighetsférvaltning
och service (ABFF). ABFF ar anpassat for &terkommande tjanster sé som drift, un-
derhall och servicetjanster.
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Driftkostnader &r sddana atgirder som vidtas med ett forvéntat intervall om minst
en gang per &r, vilka syftar till att uppritthalla funktionen i ett forvaltningsobjekt.
Underhall definieras som &tgéirder som syftar till att aterstélla funktionen i ett for-
valtningsobjekt, en inredning eller utrustning.

Felavhjilpande underhall, ibland #ven kallat akut underhall, syftar till att aterstilla
en funktion som oférutsett natt en oacceptabel nivd. Det kan till exempel handla om
att byta ut en vattenkran som Licker eller en fonsterruta som gétt sonder.

Planerat underhall &r planerad i tid, art och omfattning. Underhéllet genomférs
med en lingre periodicitet an ett ar och syftar till att &terstilla en byggdels funktion.
I begreppet ryms éven sidant underhall som &r planerat men som av négon anled-
ning tidigarelagts. Detta benéimns ibland som tidigarelagt planerat underhall. Kost-
nader for personal, material, maskiner, fordon, arbetsledning och entreprenorer
ingér i budgeten for planerat underhall. Exempel pé planerat underhéll ér att byta
ut en vattenkran som overskridit sin livslingd enligt komponentredovisningen,
sven fast kranen fungerar pA ett indamalsenligt satt. Genom att byta ut vattenkra-
nen i enlighet med komponentredovisningen avvérjer fastighetségaren eventuellt
framtida felavhjilpande underhall, eller i virsta fall omfattande renoveringar féror-
sakade av en vattenskada.

4.1.2. Organisation for fastighetsunderhdll

Efter att en ny-, om- eller tillbyggnation har skett s& 6vergér processen frn projekt-
ledning till forvaltning. Inom férvaltningsprocessen ingar bland annat underhélls-
arbetet. Nir forvaltningsenheten mottar ett objekt sé inleds processen med att sé-
kerstilla att anliggningen finns i verksamhetssystemet. Sedan statusbedoms objek-
tet och utifran besiktningsprotokollet tas en underhéllsplan fram for fastigheten —
en ettarsbudget och tredrsplan for varje objekt.

Underh&llsplanen dr en sammanviigning av tidigare erfarenheter utifrdn underlag
som tidigare inkommit kopplat till anliggningen i form av slutbesiktningar, myn-
dighetskrav, avvikelser och stérningar. Underhallsplanen syftar till att anliggning-
ens viirde ska bevaras och forebygga framtida felavhjalpande underhail.

Det finns ingen underhallsplan som strécker sig langre in tre &r.

Felavhjilpande atgirder utfors av kommunservices driftenhet, som tillhor tekniska
divisionen. Enligt uppgift stir driftenheten i begrepp att arbeta fram en ronderings-
organisation for att ta in renoveringsbehovet. Enligt anvisning ska varje drifttekni-
ker besoka tilldelad fastighet minst en ging i manaden och gora en bedémning som
sedan fors in i kommunens fastighetssystem Landlord. I dagsliget har Landlords
underhéllsmodul inte implementerats, utan en Excel-fil fylls i manuellt och revide-
ras vid behov.

PwC noterade i en radgivningsrapport i september 2016 att "det pdgdr ett arbete
med att infora och implementera ett nytt underhdllssystem (Landlord)”. Vi kan

alltsa konstatera att sa inte har skett och att Nykopings kommun alltjaimt saknar

metodiskt systemstod for underhallsarbetet. Enligt uppgift ska Landlords under-
hallsmodul tillimpas innan ar 2019.
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4.1.3. Underhdllsniva

De sammanstillda underhéllsplanerna fordrar investeringsmedel, och darfér krévs
ett politiskt beslut. Malnivaer och nyckeltal faststills arligen i internéverenskom-
melsen mellan kommunfastigheter och kommunstyrelsen. Internéverenskommel-
sen omforhandlas arligen efter antagande av budget i fullméktige.

Ifriga om underhéllsarbete ingér kostnaden i internhyran enligt internéverens-
kommelsen. Enligt internverenskommelsen for 2017 var den berdknade under-
hallskostnaden for planerat underhéll 72 kr/m2 och felavhjilpande underhéll 24
kr/m2, medan utfallet 2017 uppgick till 92 kr/ m2 resp. 26 kr/m2. Det betyder alltsa
att kostnaden for bada utgiftsposterna 6versteg budgetramen. Kommunfastigheters
férvaltning har dven ett antaget riktvirde om att 70 procent ska vara planerat un-
derhall och 30 procent vara felavhjialpande.

Incit sammanstéller varje ar nyckeltal fér planerat och felavhjélpande underhall. I
tabeller nedan redovisas utfallet f6r Nykoping 2017 i forhéllande till andra fastig-
hetsforvaltares kostnad for planerad och felavhjalpande underhall. Incits nyckeltal
avser skolfastigheter, vilket betyder att nyckeltalen inte &r fullt jimforbara. Den
enskilt storsta hyresgasten for kommunfastigheter ar BUK (ungefér hilften av den
forvaltade lokalytan), och darfor kan nyckeltalsjamférelsen ge en indikation pa
Nykopings kostnadslédge.

Tabell 2: Planerat och felavhjidlpande underhdll, bruksarea (kr/m2), jamforelse
Jfran Incit - skolfastigheter

Nykoping 90 per- 75 per- Median 25 per- 10 per-
2017 centil centil centil centil
Planerat 92 20 32 63 132 172
Felavhjalpande 26 18 28 43 57 71

I forhéllande till andra fastighetsforvaltare (skolfastigheter) har Nykoping en for-
héallandevis hog kostnad fér planerat underhéll (25-50 percentil) och lag kostnad for
felavhjilpande insatser (75-90 percentil).

Vi har dven tagit del av Excel-filen som anvéinds for att planera kommande under-
héllsarbeten och noterar att underhéllsbudgeten f6r 2018 uppgér till 33,2 mnkr,
varav 14,1 mnkr dr mérkta med “kan vénta”. Det ar fastighetschefens uppgift att
prioritera vilket underhéallsarbete som ska genomféras utifran behoven som redovi-
sas. Dialog sker med de berorda verksamheterna inom tekniska divisionen eller
andra externa aktérer for samordning av underhéllsatgérder. Det finns dven led-
ningségartraffar dar underhallsfragor diskuteras.

Det finns ingen framrdknad underhéllsskuld men enligt férvaltningen uppskattas
ungefir 270 000 m2 av férvaltningens totalt 364 581 m2 ha eftersatt underhall —
detta uppskattas motsvara en underhallsskuld om 300-500 mnkr.
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4.1.4. Bedomning

Vi konstaterar att fastighetsunderhéllet finansieras enligt internhyresavtalet. Det
aligger fastighetschefen att besluta om vilka planerade underhallsatgarder som bor
prioriteras. Vi anser att underlaget som fastighetschefen utgar ifrén — en manuellt
ifylld Excel-fil — inte utgor en objektiv grund for att géra adekvata bedémningar.
Enligt uppgift ska systemstéd med underhallsmodul implementeras innan ar 2019.
Vi ser positivt pa att det finns en framtagen tidplan for nér arbetet ska vara klart.

Vidare har vi inte tagit del av en formell utrakning av underhéllsskulden, men skul-
den uppskattas av forvaltningen vara omfattande. Vi rekommenderar kommunsty-
relsen att uppdra &t kommunfastigheter att berikna den tekniska underhéllsskul-
den i samband med att underhallsmodulen implementeras. Genom att ta ett hel-
hetsgrepp pa underhéllsskulden och det planerade underhéllet framéver 6kar forut-
sittningarna for effektiv styrning och férvaltning av fastighetsbestindet.

Underhallsskulden kan forslagsvis beriiknas genom att succesivt bygga upp inform-
ationsmingden genom att bedoma enskilda byggnader, eller utvalda delar av be-
standet. Vid bedomning av ett storre antal byggnader forslar vi att férvaltningen gor
ett statistiskt urval av fastigheterna baserat pa byggnadsér och/eller typfastighet.

For att sikerstilla enhetlig bedémning kan &ven bedomningskriterier och enhetlig
inventeringslista behovas. Omfattningen av bedémningskriterierna styrs av vilken
detaljeringsniva som onskas. Sammanstill dven inventeringsdata i digitalt format

som enkelt kan 6verforas och hanteras i kommunens fastighetssystem Landlord.

I dagsliget redovisas inte en 6vergripande bild av fastigheternas tekniska status,
vilket gor det svart att styra underhallsarbetet pa ett indamalsenligt sitt. Var for-
hoppning ir att de problem som foreligger kommer att dtgédrdas i samband med att
forvaltningen implementerar underhallsmodulen i Landlord.

Vi bedomer kontrollfragan som ej uppfylld.

4.2. Redovisningsregler for fastighetsunderhall

4.2.1. Lagar och rekommendationer

I lag om kommunal redovisning 6 kap. 8 § (1997:614) framgér att materiella an-
laggningstillgdngar som omsitts och vars sammantagna vérde &r av ringa betydelse
fér kommunen, far bokas till en bestimd méngd och fast viarde om kvantitet, virde
och sammansittning inte varierar véasentligt.

Vidare dr RKR:s? rad att utgifter for reparation och underhall av en materiell an-
liggningstillging som syftar till att vidmakthalla tillgangens virde ska redovisas
som en kostnad den perioden den uppkommer.

2 Radet for kommunal redovisning
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Utgifter som innebir en prestandaforbéttring i forhéllande till gdllande niva ska
riknas in i anskaffningsvirdet. Alla andra utgifter for tillgdngen ska redovisas som
kostnader den period de uppkommit.

I praktiken betyder detta att planerat underhall ska skrivas av utifrén tillgdngens
berdknade livslingd, medan felavhjilpande underhall aktiveras det ar incidenten
intréffar. Det kan dock finnas en viss griansdragningsproblematik i och med att visst
felavhjalpande underhéll kan tangera planerat underhall, och vice-versa. Déarfoér kan
det finnas anledning fér kommunens ekonomifunktion att uppritta en gransdrag-
ningslista for att tydliggora atskillnaden.

Principen fér kommunal redovisning dr att redovisningen bor strava mot att ge en
rattvisande resultatredovisning, vilket forutsétter en adekvat bedémning av exem-
pelvis planerat respektive felavhjilpande underhall. Vid uppréttad gransdragnings-
lista dr det déarfor viktigt att beakta tillimpningen av regelverket samt bevaka re-
gelmaissiga forindringar mellan &r.

4.2.2, Gallande principer i Nykopings kommun

Planerat underhall definieras i internéverenskommelsen som underhéll som ir pla-
nerad till tid, art och omfattning. Felavhjilpande, som bendmns som akut, under-
hall behover utféras snarast, kan féranledas av skada som kan orsaka personskada
eller skada pa egendom samt medféra oldgenheter for verksamheten.

Vi har tagit del av Nykoépings kommuns kontoplan avseende budgetér 2017, i vilken
det framgér att huvudkontot 617 avser husbyggnads-, anlaggnings- och reparations-
entreprenaden. Enligt kontoplanen definieras reparation som arbeten som avser
bibehélla byggnader och anldggningar i ursprungligt skick vad galler funktion och
kapacitet. Under huvudkontot finns planerat underhall (kod 61714) och planerat
underhallsarbete (kod 61724). Det finns dven en kod for forebyggande underhall
(kod 61723), vilket enligt uppgift dr det underhéall som utférs av driftsenheten vid
ronderingar for att férebygga felavhjdlpande &tgirder. Det kan exempelvis vara att
en tekniker byter ut en cirkulationspump nir den bérjar lata.

Reparation och underhéll av mindre omfattning betraktas som driftskostnad och
redovisas under huvudkonto 615 f6r mindre reparationer och underhéll av fastig-
heter. Kostnader for inredningsarbeten av smérre forandringskaraktir bokfors un-
der huvudkontot — exempelvis nedtagning/uppséttning av vigg, upptagande av
dorrar samt ommaélning i samband med flyttning. Avseende verksamhetslokaler
finns tvé relevanta konton — reparationer av fastigheter och lokaler (kod 61501)
samt skadegorelse (kod 61503).

Inom ramen f6r granskningen har vi begirt in redovisningsuppgifter for Hjortens-
bergsbadet (som delas in i tvé resultatenheter — nya/gamla) och hégstadieskolan
Alpha for ar 2017. Av stickprovsundersékningen framkommer att kommunen diffe-
rentierar planerat underhall och felavhjilpande underhall pa ett erforderligt och
korrekt sitt. Det bor dock understrykas att vi inte har mdjlighet att i detalj kontrol-
lera vad underhéllsinsatserna de facto innebar.
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Enligt de uppgifter som Gversénts var det planerade (och férebyggande) underhéllet
for Alphaskolan 247 tkr och Hjortensbergsbadet (bada resultatenheterna) gjorde
underhallsinvesteringar for 1538 tkr under 2017. Det felavhjidlpande underhallet
uppgick till 91 tkr fér Alphaskolan och 420 tkr for Hjortensbergsbadet.

Det betyder att andelen planerat (och forebyggande) underhall uppgick till 73,1 pro-
cent for Alphaskolan och 78,5 procent fér Hjortensbergsbadet.

4.2.3.  Komponentredovisning

Sedan 2014 ska kommuner och landsting anvinda komponentredovisning vid redo-
visning av sina materiella anldggningstillgéngar. Komponentmetoden innebar bland
annat forandringar gillande grinsdragningen mellan investeringar och driftskost-
nader. Konsekvensen blir att driftsnetto blir higre eftersom utgifter som tidigare
Kklassificerats som underhéll (driftskostnad) kommer aktiveras i balansrdkningen.
Detta leder séledes till hogre arliga avskrivningar.

I Nykopings kommun har komponentredovisning inte implementerats. Ekonomi-
avdelningen later meddela att de arbetar med VA-verksamheten som pilotprojekt
och har for avsikt att paboérja komponentredovisning i hela divisionen innan &r
2019. De senaste tva aren har enligt uppgift karaktiriserats av personalbrist inom
ekonomiavdelningen, och centrala funktioner inom tekniska divisionen har bytts ut,
varfor avdelningen har prioriterat driftsikerheten.

4.2.4.  Bedomning

Vi konstaterar att ekonomiavdelningen arbetar utifrdn en kontoplan som tydligt
anger skillnaden avseende planerat/forebyggande och felavhjialpande underhall.
Komponentredovisning tillimpas inte i Nyképings kommun, men ambitionen &r att
redovisningsmetoden ska implementeras innan ar 2019. Vi stéller oss kritiska till att
forvaltningen, trots att det har forflutit ldng tid sedan kravet om komponentredo-
visning utfistes, inte paborjat arbetet. Vi rekommenderar diarfor kommunstyrelsen
att ta fram en tidsplan for nir arbetet ska vara genomfort, samt tillgodose att till-
rackliga resurser finns tillgangliga inom ekonomiavdelning for att implementera
komponentredovisning enligt féreskriven tidplan.

Vi bed6mer att kontrollfrdgan dr delvis uppfylld. Det finns en tydlig grinsdragning
och riktlinjer for hur underhéallsarbeten ska redovisas, men komponentredovisning
tillimpas inte.

4.3. Uppfolining av fastighetsunderhall
4.3.1. Rapportering av underhallsarbetet till kommunstyrelsen

Uppfdljning av planerat, forebyggande och felavhjalpande underhll mits varje
manad och redovisas kvartalsvis till kommunstyrelsen. Enligt styrdokumentet som
reglerar férhallandet mellan kommunfastigheter och lokalnyttjande verksamheter
ska genomfort och planerat fastighetsunderhéll under aret samt planerat underhall
for nastkommande ar presenteras. I verksamhetsberittelsen 2017 f6ljs det gangna
arets fastighetsunderhéll upp. Kommunfastigheter foljer &ven upp andelen planerat
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(inkl. férebyggande underhall) och felavhjilpande underhall, och malvirdet dr 70
procent planerat och 30 procent felavhjélpande underhall.

Nedan illustreras de senaste tva arens fastighetsunderhéll enligt verksamhetsberit-
telsen, och planen for kommande &r enligt interndverenskommelsen:

Graf 2: planerat och felavhjilpande underhdll, (kr/m?2), utfall 2016-2017 och bud-
get/prognos 2018-2020
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Vi konstaterar att utfallet 2017 fér planerat underhéll var 27 procent hagre én fore-
giende ar. Underhallsbudgeten fér nastkommande tre ar ar ligre dn utfallet 2016
och visentligt l4gre &n utfallet 2017.

4.3.2. Bedomning

Vi konstaterar att kommunfastigheters underhéllsarbete f6ljs upp varje manad och
redovisas kvartalsvis till kommunstyrelsen. De nyckeltal som f6ljs upp ér planerat
och felavhjilpande underhall per kvartal, samt den relativa andelen av underhéllet
som #r planerat resp. felavhjilpande. Vi noterar att budget for det férebyggande
underhillsarbetet saknas, men att uppfoljning sker genom den relativa andelen
planerat underhall (som &ven inkluderar férebyggande underhall). Vi rekommende-
rar kommunstyrelsen att budgetera och f6lja upp det forebyggande underhallet se-
parat.

Vi noterar dven att naistkommande &rs underhallsbudget skiljer sig avsevirt fran
utfallet 2017. Det kan finnas anledning att tro att underhallsbudgeten ar for 1ag.
Underhallsskulden &r inte beriiknad, men uppskattas av forvaltningen vara omfat-
tande (300-500 mnkr), vilket foranleder en hogre underhéllskostnad @n den budge-
terade nivéan for 2018.

Det sker ingen underhéllsanpassning utifrén gillande behov, eftersom budgeten for
planerat underhall halls relativt konstant. Det ar dirfor inte sannolikt att tillracklig
samordning sker mellan underhallsétgérder och investeringsbehov.
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Vi forordar darfor att ett arbete inleds for att analysera det egentliga underhallsbe-
hovet i syfte att vidmakthélla fastighetsbest&ndets virde och funktion.

Vi bedomer dock att uppfoljningen ér tillrdcklig, och darfor anses kontrollfragan
vara uppfylld.

2018-06-18

Projektledare Uppdragsledare
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Bilaga 1 - rapporteringskrav

Enligt det styrdokument som ar framtaget 2009 som reglerar kommunfastigheter
och lokalnyttjande verksamheters relation framgér att kommunfastigheter varje ar
ska redovisa foljande informationspunkter:

¢ foregdende ars anviandning av lokaler, fastighetsrelaterade inventa-
rier/utrustning och tjanster samt planerad anvindning av lokaler,

utrustning, inventarier och tjénster fér de kommande 3, 5 och 10
dren

o foregdende ars kostnader for lokaler, fastighetsrelaterade inventa-

rier/utrustning och tjinster samt planerad kostnadsutveckling fér de
kommande 3, 5 och 10 dren

e investeringsbehov i fastigheter, lokaler, fastighetsrelaterade inventa-
rier och utrustning for de kommande 3, 5 och 10 éren

e nyckeltal som beskriver effektivitet och besparingspotential

¢ beslutade fordndringar i bestédndet av fastigheter och lokaler samt
pégiende anskaffnings- och avvecklingsprojekt

e kundngjdhet

e fastigheter som inte anvénds fér primarandamalet

e om avsedd nytta med investering/lokal uppnétts, om investeringen
skedde inom ram samt om miljomaélen uppnatts

¢ genomfort akut och planerat fastighetsunderhall under &ret samt
planerat underhall for nistkommande &r

e forvaltningskostnad kr/mz2 i forhéllande till extern fastighetsmark-
nad for att kunna jaimfora verksamheten Gver tid
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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK18/645

Optionsavtal med Kiladalenhus AB for del av fastigheten Hinzens Krog
3

Mark och Exploatering har uppréattat ett forslag till optionsavtal med
Kiladalenhus AB, for del av fastigheten Hinzens Krog 3. Kiladalenhus &r ett
Nykopingsforetag som vaxer och vill nu utvidga verksamheten med att bygga
lokaler for uthyrning. Kiladalen hus har visat intresse fér en blivande fastighet
i verksamhetsomradet Hinzens Krog.

Under optionsavtalets 16ptid kommer Kiladalenhus att sdka efter lamplig
hyresgést och innan kopeprocessen fortsatter ska Mark- och
exploateringsenheten godkéanna tilltankt hyresgést.

Verksamhetsomradet Hinzens krog &r tankt att bli ett omrade med blandad
verksamhet riktad mot slutkonsument och Kiladalenhus planerade
verksamhet ligger i linje med kommunens planer fér omradet.

Mark- och exploateringsenheten har tillsammans med Kiladalenhus tagit
fram ett forslag till optionsavtal.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkénna optionsavtalet med Kiladalenhus AB, avseende del av
fastigheten Hinzens Krog 3.

Beslut till:
Samhallsbyggnad, Mark- och exploatering
Kiladalenhus AB

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Optionsavtal med Kiladalenhus AB for del av
fastigheten Hinzens Krog 3

Bakgrund

Mark och Exploatering har upprattat ett forslag till optionsavtal med
Kiladalenhus AB, for del av fastigheten Hinzens Krog 3. Kiladalenhus &r ett
Nykdpingsféretag som vaxer och vill nu utvidga verksamheten med att bygga
lokaler fér uthyrning. Kiladalen hus har visat intresse for en blivande fastighet i
verksamhetsomradet Hinzens Krog.

Under optionsavtalets 16ptid kommer Kiladalenhus att séka efter lamplig
hyresgast och innan képeprocessen fortsatter ska Mark- och
exploateringsenheten godkanna tilitankt hyresgést.

Verksamhetsomradet Hinzens krog ar tankt att bli ett omrdde med blandad
verksamhet riktad mot slutkonsument och Kiladalenhus planerade verksamhet
ligger i linje med kommunens planer fér omradet.

Mark- och exploateringsenheten har tillsammans med Kiladalenhus tagit fram
ett forslag till optionsavtal.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att godkénna optionsavtalet med Kiladalenhus AB, avseende del av
fastigheten Hinzens Krog 3.

Kommundirektor

Anna Selander
Samhallsbyggnadschef

Postadress Besdksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Beslut till:

Samhallsbyggnad, Mark- och exploatering
Kiladalenhus AB
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NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

#/Nykoping 2018 -09- 20
o KK 18 1645

[
Mellan Nykdpings kommun, org. nr 212000-2940, 611 83 Nykdping, nedan kallad
kommunen, och Kiladalenhus AB, org. nr 556531-7947, Bergshammar Vastergarden,
611 95 Nykdping, nedan kallad bolaget, traffas hdrmed foljande

FORSLAG
; OPTIONSAVTAL

1. Fastighet
Det hér optionsavtalet avser tomt nr 3 i kvarteret Hinzens Krog i Nykdpings kommun.
Det aktuella omradet har en areal om ca 4 500 kvadratmeter (se bifogad kartskiss,
bilaga 1) och bendmns nedan fastigheten.

2. Optionsutfastelse
Kommunen ger harmed bolaget ensamratt att under angiven avtalstid (optionstid)
forvarva fastigheten enligt de villkor som anges i det har avtalet.

Kommunen forbinder sig att under optionstiden inte dverlata eller pa annat satt
upplata det aktuella omradet till annan part.

Innan kdpeavtal tecknas ska bolaget presentera skisser som visar planerad

byggnation och en situationsplan som visar hur markomradet ska disponeras.
3. Optionstid

Det hér optionsavtalet ar giltigt till och med 14 december 2018.

Efter optionstidens utgang upphér avtalet att gélla. Om parterna ar 6verens kan
optionstiden forlangas. Férlangning sker genom skriftligt tillagg till det har avtalet.

Om parterna tréffar avtal om markoverlatelse innan optionstidens utgdng upphor det
har avtalet att galla i sin helhet.

Bolaget ager ratt att | fortid sdga upp det har avtalet. Uppségningen ska ske
skriftligen och blir giltig omedelbart efter att uppsagninen inkommit till kommunen.

Vid avtalets upphdrande ersétter inte kommunen nagra av bolaget nedlagda
kostnader fér atgarder sasom undersdkningar och utredningar.

4. Ersittning
Nagon betalning eller annan erséttning for reservationen av marken ska inte utga
mellan parterna.

(1/3)
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5. Markpris
Priset for marken uppgar till 220 kr/kvm tomtarea.

Inom kvarteret Hinzens krog ska en kvartersgata anldggas. Fastighetségarna inom
kvarteret kommer att inom ramen for blivande samfallighetsforening gemensamt
bekosta anldggandet av gatan. Kostnaderna ska fordelas enligt respektive fastighets
andelstal i gemensamhetsanlaggningen.

Bolaget ska vid kop av fastigheten ersatta kommunen fér de kostnader som
kommunen lagt ut for vdgbyggnationen motsvarande den aktuella fastighetens
andelstal.

6. Fastighetsbildning
Det aktuella markomradet ska genom fastighetsbildning avstyckas for att utgéra en
egen fastighet. Kommunen har ans6kt om avstyckning (bilaga 2) och bevakar
fastighetsbildningen samt svarar for lantmateriets forrattningskostnader.

7. Marksamféllighet och gemensamhetsanliggning
I enlighet med inldmnad anstkan om fastighetsbildning ska en marksamfillighet
bildas i vilken fastigheten tillsammans med de andra fastigheterna i kvarteret kommer
aga lika stor andel. Marksamfélligheten ska omfatta det utrymme dér kvartersgatan
ska anlaggas.

For kvarteret ska &ven en gemensamhetsanlaggning bildas.
Gemensamhetsanléaggningen kommer att omfatta kvartersgata och ledningar for
vatten, avlopp och dagvatten. Deltagande fastigheter ska ombesbrja och bekosta
anléggandet av gemensamhetsanldggningen. Gemensamhetsanldggningen ska
forvaltas av en samféllighetsforening.

8. Vatten och avilopp
Gemensamhetsanlaggningen for VA ska vara ansluten till det kommunala vatten- och
avloppsledningsnatet. Anlaggningssavgiften ingar i képeskillingen fér de deltagande
fastigheterna. Samfallighetsféreningen ar dock skyldig att till kommunen betala
moms for anléaggningsavgiften. Kommunen kommer att skicka en faktura pa beloppet
efter att fastighetsbildningen vunnit laga kraft och samféllighetsféreningen bildats.

Bolaget svarar for att fastighetens dagvatten omhandertas i enlighet med géllande
detaljplan och eventuella anvisningar i bygglovet. Kommunen ombesérjer
servisanmalan.

9. Byggnadsplikt och vite
Bolaget ska inom tva (2) ar efter tilltrddesdagen pa fastigheten uppféra en byggnad
for ett enligt géllande detaljplan tillatet &ndamal. Byggnadsplikten kommer att férenas
med krav pa minsta tillatna byggnadsarea.
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Om bolaget inte har fullgér byggnadsplikten inom rétt tid eller om bolaget, innan
byggnadsplikten fullgjorts, 6verlatit fastigheten utan kommunens medgivande har
kommunen rétt till ett vite om 100 % av kdpeskillingen.

10.Fastighetens skick och detaljplan
Fastigheten kommer dverlatas i befintligt skick. Under optionstiden har bolaget ratt att
undersoka forutséttningarna for att exploatera fastigheten i enlighet med géllande
detaljplan. Undersdkningarna ska omfatta bade tekniska, juridiska och ekonomiska
forutsattningar.

For fastigheten géller detaljplanen "DP HEMGARDEN, P2002-1132 Hemgarden ~
Etapp 1". Bolaget har tagit del av detaljplanen och &r fullt inférstadd med planens
bestammelser.

11.Risk- och dagvattenutredning
En riskutredning har genomférts for omradet. Utredningen ska fungera som underlag
vid bygglovsansdkan och képaren forbinder sig att vidta de atgarder som foreslas i
riskutredningen.

Enligt géllande detaljplan ska dagvatten i forsta hand infiltreras lokalt pa varje
fastighet. | andra hand ska dagvattnet férdréjas innan det leds vidare till kommunens
dagvattenledning.

En dagvattenutredning ar bestélld och kdparen férbinder sig att genoméra och
bekosta de nddvéndiga atgérder som féreslas i dagvattenutredningen.

12.Trad och biotopskydd
| detaljplanen finns ett omrade planlagt med bestdmmelsen plantering. Omradet ska
enligt detaljplanen utgéra ett tradplanterat skyddsomrade som inte far bebyggas eller
anvandas fér upplag. Daremot far parkering anordnas pa halva ytan.

Saljaren ombesorjer och bekostar planteringen. Saljaren ska i samrad med kOparen
och de 6vriga fastighetsdgarna i kvarteret komma éverens om nar planteringen
lampligast kan ske.

13.Ledningar
Léangs med fastighetens vastra kant kommer de ledningar som forser kvarteret med
vatten och avlopp att ligga, se kartskiss i bilaga 2. Inga anlaggningar eller byggnader
som uppférs far skada ledningarna eller férhindra framtida atkomst till ledningama.

14.0verlatelse av avtal
Det hér avtalet far inte 6verlatas utan kommunens skriftliga medgivande.
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Avtalet har uppréttats i tva exemplar varav parterna tagit var sitt.
Nykoping 2018-0-; o0& Nykdping 2018 - -

For bolaget For kommunen
.-’I/,r';

Anna Selander
Kiladalenhus AB samhaélisbyggnadschef

Urban Granstrom
kommunstyrelsens ordférande
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BILAGA 1

Hinzens Krog, tomt 3 — Kiladalenhus AB
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Kartskiss dver tomtens ungefarliga utstrackning, blamarkerad.
Areal cirka 4 500 kvm.
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Samhallsbyggnad, Mark och Exploatering Datum
2017-09-18

Lantméteriet
Fastighetsbildning

801 82 GAVLE

Ansodkan om lantmaéteriforrattning samt
6verenskommelse om inréttande av
gemensamhetsanlaggning

Bakgrund och syfte

Kvarteret Hinzens krog, med andamal Kontor-, Handel- och Trafikidndamal,
ska efter forrattningen besta av;

1. 6 planenliga fastigheter

2. 1gemensamhetsanlaggning med andamal vag samt vatten-, dag-, och
avloppsledningar. Gemensamhetsanlaggningen ska férvaltas av en
samfallighetsférening

3. 1 marksamféllighet

4. Ledningsrétt fér kommunal vattenledning

Arendet dr mycket bradskande. Nykopings kommun jobbar med forséljning
av kvarteret och kommer under hésten 2018 teckna képeavtal med olika
parter. Eftersom det rér sig om nybyggnation ar det av stor vikt att
fastigheterna gar att belana sa fort som mgjligt. En 6nskan finns om att beslut
tas i férrattningen under januari 2018.

Kbpeavtalen kommer skyndsamt skickas in till Lantméteriet. DWG-fil pa
yrkade atgérder skickas 6ver om sa dnskas.

Fastighetbildning

Avstyckning och fastighetsreglering fran Hinzens krog 1, 2 och 3 fér att bilda 6
styckningslotter enligt bifogad kartskiss, bilaga A1.

Fastighetsreglering fran Anderslund 1:27 till Hinzens krog 3 av omrade
markerat i kartskiss bilaga A1.

Fastighetsreglering av omrade markerat i kartskiss bilaga A1, for att bilda
marksamfallighet med dndamal vég samt vatten och avlopp dér varje fastighet
inom kvarteret ska ha lika stor andel. Om Lantmateriet anser att sadan

Postadress Besbtksadress 0106038629155248226 Org nr 21 20 00-29 40

Nykdpings kommun Véstra Kvarngatan 35 robert.eckerdahl@nykoping.se Bg 619-03 42
Samhdllsbyggnad, Mark och kommun@nykoping.se

Exploatering www.nykoping.se
61183 NYKOPING
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marksamféllighet ej gar att bilda yrkas i andra hand pa avstyckning pa samma
omréde.

Ledningsratt

Ledningsrétt ska inrdttas for den befintliga allmanna vattenledningen, med en
bredd om 6 meter, till férman fér Nykdpings kommun. Se bilaga A1.

Gemensamhetsanldggningens dndamal, omfattning och lage
Anlaggningens andamal ar vig och vatten-, dag-, och spillvattenledningar.

Gemensamhetsanlaggningen bestar av:

1. Asfalterad vég for in och utfart fran kommunal vag med tillhérande
anordningar och tva vandplaner.

2. Vattenledning med vattenmatarbrunn och évriga anordningar fran den
kommunala anslutningspunkten invid kvartersgransen till och med och
inklusive undervattenmatare och avstangningsventiler for respektive
ansluten fastighet. Avsténgningsventil och undervattenmétare ska vara
beldgen ca 0,5 meter utanfor respektive fastighetsgréns.

3. Dagvattenledning med anordningar fran den kommunala
anslutningspunkten invid kvartersgransen fram till enskild ledning,
beldgen ca 0,5 meter utaniér respektive fastighetsgrans

4. Spillvattenledning med anordningar fran den kommunala
anslutningspunkten invid kvartersgransen fram till enskild ledning,
belagen ca 0,5 meter utanfér respektive fastighetsgrans.

Fér anlaggningen upplats utrymme inom nuvarande fastigheterna Hinzens
krog 1 och 3 i Nykdpings kommun, kommande marksamféllighet alternativt
kommande lott.

Anlaggningens lage ar markerat i bifogad kartskiss, bilaga A1.

Overféring och frigorande av fastighetstillbehor

De befintliga vatten- dag- och spillvattenledningar som finns p& Hinzens krog
1 och 3 som &ven i fortséttningen ska anvandas av gemensamhets-
anlaggningen dverférs till densamma. De ledningar som ska innehas med
ledningsrétt ska frigdras eller 6verféras till ledningshavare om sa kan ske. Se
kartbilaga A1,

Deltagande fastigheter i gemensamhetsanlaggningen

6 styckningslotter i kvarteter ska vara deltagande fastigheter i anlaggningen,
se bilaga Aft.

Styckningslotterna ska ingd i en anldggningssamfallighet for anlaggningens
utférande och drift.

2017-09-18
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Andelstal i gemensamhetsanlédggningen

Kostnader for anlaggningens utférande och drift ska férdelas mellan
deltagande fastigheterna enligt féljande: 1 andelstal per fastighet inom
kvarteret, totalt 6 andelstal.

Kostnader for vatten ska i férsta hand debiteras enligt avlast férbrukning vid
respektive fastighets vattenmatare, i andra hand efter andelstal.

Utférandetid f6r gemensamhetsanlaggningen

Anlaggningen ar ej utférd. Denna ska vara utférd inom 3 ar efter att
anlaggningsbeslutet vunnit laga kraft.

Forvaltning

Gemensamhetsanldggningen ska férvaltas enligt lagen om férvaltning av
samfélligheter. Samféllighetsférening ska bildas i anslutning till denna
forrattning, for att forvalta anldggningssamfalligheten och marksamfélligheten
(om s&dan bildas).

Ersattning

Ingen ersattning ska utga for nagon fastighetsbildnings- , eller anlaggnings-,
eller ledningsrattsatgéard.

Foérrattningskostnader

Férrattningskostnaderna ska betalas av: Nykopings kommun,
Fakturaskanning, Box 22, 611 83 Nyk&ping NK14303

Tilltrade

Tilltrade ska ske nar fastighetsbildnings- och anlaggningsbesluten har vunnit
laga kraft.

Aktmottagare och kontaktperson

Nykdpings kommun
Samhaillsbyggnad
Mark och exploatering
611 983 Nykdping

Kontaktperson | 0155-24 82 28,
N > n ykoping.se
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Nyképing 2017-09-18

For Anderslund 1:27 och Hinzens krog 1-3

Mark- och Exploateringschef
Nykdpings kommun

2017-09-18
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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK18/646
Optionsavtal med Snabbud AB, for Arnd vastra

Snabbud AB bedriver verksamhet inom transport och logistik och har idag
sin verksamhet pa Idbacken. Verksamheten gar bra och de behdver storre
lokaler for att kunna utveckla verksamheten.

Efter diskussioner har Snabbud uttryckt 6nskemal om att fa képa en fastighet
i Arnd vastra verksamhetsomrade. Fastigheten som Snabbud &r intresserad
av, ar ca 11 900 kvm och ligger inom det blivande kvarteret Bilen.

Snabbuds verksamhet inom transport och logistik passar bra i Arno vastra
foretagspark och kompletterar ocksa Eberspracher och Orio som redan har
liknande verksamheter i omradet.

Mark- och Exploateringsenheten har tillsammans med Snabbud AB tagit
fram ett férslag till optionsavtal.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen besiutar

att godkanna optionsavtalet med Snabbud AB
Beslut till:

Samhallsbyggnad, Mark- och exploatering
Snabbud i Nykdping AB

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnad, Mark och Exploatering Datum
2018-09-07

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontorst

2018 -09- 20
o KK 1B ¢4

Kommunstyrelsen

1
¥

Optionsavtal med Snabbud AB, Arnd vastra

Bakgrund

Snabbud AB bedriver verksamhet inom transport och logistik och har idag sin
verksamhet pa Idbécken. Verksamheten gar bra och de behdver stérre lokaler
for att kunna utveckla verksamheten.

Efter diskussioner har Snabbud uttryckt 6nskemal om att fa kdpa en fastighet i
Arnd vastra verksamhetsomrade. Fastigheten som Snabbud &r intresserad av,
ar ca 11 900 kvm och ligger inom det blivande kvarteret Bilen.

Snabbuds verksamhet inom transport och logistik passar bra i Arné vastra
foretagspark och kompletterar ocksa Eberspréacher och Orio som redan har
liknande verksamheter i omradet.

Mark- och Exploateringsenheten har tillsammans med Snabbud AB tagit fram
ett forslag till optionsavtal.

2

%
Leay
Postadress Besdksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42

611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se



Dnr 63587 212

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna optionsavtalet med Snabbud AB

Erik Carlgren
Kommundirektor

Anna Selander
Samhallsbyggnadschef

Beslut till:

Samhallsbyggnad, Mark- och exploatering
Snabbud i Nyképing AB

2018-08-07



NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

Nyképing 2018.03.25 2018 -03- 20
Samhallsbyggnad, Mark och Exploatering KK \% l 1

Onr ... DNV J ()jlb ...............

Mellan Nyképings kommun, org.nr 212000-2940, 611 83 Nykoping, nedan
kallad Kommunen, och SNABBUD i Nykdping AB, org. nr 556523-8465, med
adress Idbacksvagen 12, 611 38 Nykoéping, nedan kallad Intressenten, tréffas
harmed fdljande

. OPTIONSAVTAL
FORSLAG avseende del av fastigheten Arnd 1:3,

inom blivande kvarteret Bilen,
Arno véastra, Nyképings kommun

1 Bakgrund och syfte

Denna 6verenskommelse avser optionsrétt for del av fastigheten Arné 1:3,
inom blivande kvarteret Bilen i Arné vastra. Omradet for vilken optionsratten
géller &r ca 11 900 kvm och har markerats med rétt pa bifogad karta, se
Bilaga 1. Optionsrétten innebdr att Intressenten undersdker majligheten att
exploatera omrédet for sin verksamhet och Intressenten betryggas via denna
optionsratt ocksa att Kommunen inte forséljer omradet till annan part inom
detta avtals giltighetstid.

2 Giltighet

Genom detta optionsavtal forbinder sig Kommunen att under sex manader
fran undertecknandet av dverenskommelsen inte forsélja eller pa annat satt
upplata omradet till annan part.

Detta avtal blir giltigt endast under forutsattning av erforderliga kommunala
beslut.

3 Markdverlatelse och ersittning
Intressenten har ratt att inom avtalstiden képa omradet. Kopeavtal skall da
uppréttas. Kopeskillingen ska vara 450 kr per kvadratmeter.

innan képeavtal tecknas ska Intressenten presentera skisser som visar
planerad byggnation och en situationsplan som visar hur markomradet ska
disponeras.

Kommunen anséker om, och bekostar, fastighetsbildning.

Parterna svarar under optionstiden fér sina egna kostnader. Séledes ansvarar
Intressenten for och bekostar alla undersékningar.

Avgifter, skatter, kostnader mm, som beldper pa fastigheten under
reservationstiden skall betalas av Kommunen. Motsvarande ska gélla for

intakter.
Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nyképings kommun Vastra Kvamgatan 35 Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
Sambhaéllsbyggnad, Mark och kommun@nykoping.se
Exploatering www.nykoping.se

61183 NYKOPING



Avtal

Nagon betalning eller annan erséttning for reservationen av marken skall ej
utga mellan parterna. | det fall intressenten véljer att inte utnyttja ratten till kép
av fastigheten eller om 6verenskommelsen av andra skl forfaller eller
avslutas, skall respektive part sta fér egna kostnader och inte ha krav pa den
andra parten.

4 Ovriga foérutsattningar

Kommunen garanterar inte markens férhallanden och barkraftighet, varfor
Intressenten sjalv maste féreta och bekosta erforderliga undersékningar fére
byggandet. Intressenten bekostar sadana undersékningar.

Intressenten skall pa egen bekostnad grundligt besiktiga fastigheten samt har
ratt att &ven i ovrigt géra en legal, ekonomisk, teknisk och miljéméssig
genomgang av omradet.

Kommunen garanterar att det inte finns nagra aldagganden fran myndighet,
domstol eller liknande, som pa nagot séitt begréansar Intressentens méjlighet
att underséka omradet.

Kommunen kénner inte till nagra fel eller brister avseende omradets skick. Vid
kop Gverlamnas omradet i da aktuellt skick.

Fér fastigheten galler detaljplanen ” 0480-P12/6 ARNO 1:3 och
AUTOMOBILEN 1”. Intressenten har tagit del av detaljplanen och &r fullt
inforstddd med planens bestammelser.

5 Havningsratt

Skulle endera parten inte fullfélja sina ataganden enligt denna
dverenskommelse ager den andra parten ratt att hdva 6verenskommelsen.

6 Tvistelésning
Tvister pa grund av detta avtal ska hanskjutas till allmén domstol.

7 Overlatelse av avtal och mark
Detta avtal far inte 6verlatas utan Kommunens skriftliga medgivande.

| kommande kdpeavtal skall 6verlatelseférbud av marken regleras.

8 Andringar och tilligg

Andringar och tilldgg till detta avtal ska skriftigen godkénnas av bada
parterna.

2/4



Avtal

9 Handlingar
Till avtalet bifogas féljande handlingar

Bilaga 1: Karta éver aktuellt omrade.

Detta optionsavtal avseende del av fastigheten Arné 1:3, inom blivande
kvarteret Bilen, Arné vastra, Nykdpings kommun har uppréttats i tva
likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Nykdping den 2018- - Nykoéping den 2018- -

For Nyk6épings kommun SNABBUD i Nyképing AB

Urban Granstrom _

Kommunstyrelsens ordférande vD

Mark- och exploateringschef

Bevittnas for kommunen

namn

namnfbrtyd-ligahde

namn

némnfértydligande

3/4
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Bilaga 1




NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK18/561

Finansiering av Nykoping BIS Fotbolls sociala projekt 2018-2019 (bl.a.
nattfotboll)

Nykoping BIS Fotboll har inkommit med en ansdkan géllande stdd for deras
sociala projekt (kallat Nykoping for Alla) under hésten 2018 och varen 2019.
Nykoping BIS vill bidra till en tryggare uppvéxtmiljé och ungdomars
utveckling. De gor detta genom att bland annat skapa métesplatser for
personer med olika bakgrund i syfte att stdrka banden mellan manniskor.
Malgruppen ar i forsta hand barn och unga i aldrarna 6-25 ar.

Kommunstyrelsen beviljade bidrag om 300 000 kr fér Nyképing BIS sociala
aktiviteter hosten 2017 och varen 2018. Under 2017 genomférdes 147
sociala aktiviteter pa fyra olika platser i Nyképing med éver 500 unika
utdvare/besokare. Nykdpings BIS aterrapport till kommunstyrelsen dver
verksamheten 2017-2018 finns som bilaga till tjansteskrivelse daterad 2018-
09-14.

Ansokan for hosten 2018 och varen 2019 &r uppdelad i tre steg, varav den
aktuella ansdkan avser steg 1.

Steg 1 omfattar aktiviteterna nattfotboll som bl.a. syftar till att skapa
meningsfull sysselséttning pa kvallstid, Girls and Sports som syftar till att ge
unga tiejer mojlighet att idrotta pa egna villkor, NBIS International som ger
ungdomar och vuxna fran hela varlden méjlighet att tillhéra ett lag, samt
Fotbollskola i Brandkérr under sommarlovet.

Steg 2 och 3 avser att utbilda unga ledare inom basverksamheten till goda
verksamhetsledare och forebilder, samt att fa fler barn och unga att idrotta
genom att méta barn och unga néarmare deras bostad.

Nykoping BIS Fotboll ansdker om 430 000 kr fran kommunen fér den sociala
verksamheten inom steg 1 under hésten 2018 och varen 2019.

Forslag

Kommunledningskansliet bedomer tillsammans med bestallarkontoret att
Nykoping BIS forslag till aktiviteter enligt projektansdkan (bilaga till
tidnsteskrivelse) steg 1-3 ar ett mycket intressant projekt for att bidra till
social sammanhallning framst riktad till ungdomar. Darfor foreslas
Kommunstyrelsen bevilja Nykdping BIS 430 000 kr for de sociala projekien
som beskrivs som "steg 1" i ansdkan.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK18/561

Kommunstyrelsen foreslas dven uppdra at Nykoping BIS att aterkomma till
Kommunstyrelsen med en aterrapport senast den 15 maj 2019 som
beskriver hur arbetet med steg 1 fungerat, samt vilka erfarenheter och
eventuella slutsatser om resultatet med aktiviteterna i steg 1 som kan dras.

Utifran aterrapporten i maj 2019 planerar kommunen att ta stélining till om en
fortsatt finansiering fran kommunen &r aktuell fér insatser enligt steg 2 och 3 i
ansobkan.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avsatta 430 000 kr for finansiering till Nykoping BIS Fotbolls (org.nr
819000-1563) sociala projekt enligt steg 1 i ansdkan,

att medlen tas fran balanskontot innehallande ersattning for personer med
uppehallstillstdnd som betalas ut fran Migrationsverket, samt

att Nykoping BIS aterkommer till kommunstyrelsen med skriftlig redovisning
med senast den 15 maj 2019 avseende ekonomisk redovisning, resultat,
erfarenheter och slutsatser av de sociala projekten.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskansliet Datum
2018-09-14 NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret
2018 -03- 20

Kommunstyrelsen

Finansiering av Nykoping BIS Fotbolls sociala
projekt 2018-2019 (bl.a. nattfotboll)

Bakgrund

Nykoping BIS Fotboll har inkommit med en ansdkan géllande stéd for deras
sociala projekt (kallat Nykoping for Alla) under hésten 2018 och varen 2019.
Nykoping BIS vill bidra till en tryggare uppvaxtmiljo och ungdomars utveckling.
De gor detta genom att bland annat skapa motesplatser for personer med
olika bakgrund i syfte att stéarka banden mellan manniskor. Malgruppen ar i
forsta hand barn och unga i aldrarna 6-25 ar.

Kommunstyrelsen beviljade bidrag om 300 000 kr for Nyképing BIS sociala
aktiviteter hdsten 2017 och varen 2018. Under 2017 genomférdes 147 sociala
aktiviteter pa fyra olika platser i Nykoping med 6ver 500 unika
utévare/besdkare. Nykopings BIS aterrapport till kommunstyrelsen 6ver
verksamheten 2017-2018 finns som bilaga till tjansteskrivelse daterad 2018-
09-14.

Ansdkan for hosten 2018 och varen 2019 ar uppdelad i tre steg, varav den
aktuella anstkan avser steg 1.

Steg 1 omfattar aktiviteterna nattfotboll som bl.a. syftar till att skapa
meningsfull sysselsattning pa kvallstid, Girls and Sports som syftar till att ge
unga tjejer mojlighet att idrotta pa egna villkor, NBIS International som ger
ungdomar och vuxna fran hela varlden majlighet att tillhora ett lag, samt
Fotboliskola i Brandkérr under sommarlovet.

Steg 2 och 3 avser att utbilda unga ledare inom basverksamheten till goda
verksamhetsledare och forebilder, samt att fa fler barn och unga att idrotta
genom att méta barn och unga narmare deras bostad.

Nyk&ping BIS Fotboll anséker om 430 000 kr fran kommunen for den sociala
verksamheten inom steg 1 under hosten 2018 och varen 2019.

Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nyk&pings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Forslag

Kommunledningskansliet bedémer tillsammans med bestéllarkontoret att
Nykoéping BIS férslag till aktiviteter enligt projektansékan (bilaga till
tjdnsteskrivelse) steg 1-3 ar ett mycket intressant projekt fér att bidra till social
sammanhallning frémst riktad till ungdomar. Darfor féreslas Kommunstyrelsen
bevilja Nykoping BIS 430 000 kr for de sociala projekten som beskrivs som
"steg 1" i ans6kan. Kommunstyrelsen féreslas dven uppdra at Nyképing BIS
att aterkomma till KS med en aterrapport senast den 15 maj 2019 som
beskriver hur arbetet med steg 1 fungerat, samt vilka erfarenheter och
eventuella slutsatser om resultatet med aktiviteterna i steg 1 som kan dras.

Utifran aterrapporten i maj 2019 planerar kommunen att ta stallning till om en
fortsatt finansiering fran kommunen &r aktuell fér insatser enligt steg 2 och 3 i
ansékan.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att avsatta 430 000 kr fér finansiering till Nyképing BIS Fotbolls (org.nr
819000-1563) sociala projekt enligt steg 1 i ansékan,

att medlen tas fran balanskontot innehallande ersattning fér personer med
uppehallstillstdind som betalas ut fran Migrationsverket, samt

att Nykoping BIS aterkommer till kommunstyrelsen med skriftlig redovisning
med senast den 15 maj 2019 avseende ekonomisk redovisning, resultat,
erfarenheter och slutsatser av de sociala projekten.

A [ —

Erik Carigren
Kommundirektor

Anna-Karin Lindblad
Kanslichef

2018-09-14



Nykoping for alla

Nykopings BIS Fotboll tar stort samhéllsansvar i Nykopings kommun och vi bedriver vart samhdllsprogram
under namnet Nykodping Foér Alla.

Verksamheten riktar sig till ungdomar och innehaller idrottsaktiviteter, frimst fotboll men utesluter inte andra
idrotter. Samtliga aktiviteter genomférs och drivs av unga, vuxna mangkulturella ledare och férebilder. De
ungdomar som deltar ges meningsfull sysselsittning och delaktighet i samhéllet och vara ledare far beredskap
for arbetslivet genom féreningslivet i Nykoping i ndra samarbete med externa partners.

Syfte

Nykopings BIS Fotboll vill bidra till en tryggare uppvéxtmiljo i Nykoping. Vi vill att ungdomar utvecklas till
fordomsfria medborgare som tar ansvar for sin personliga utveckling men dven fér samhéllet och Nyképing. Var
malgrupp &r barn, tonaringar samt unga vuxna men dven aktorer inom offentlig sektor, férenings- och
naringsliv som vill vara med och bidra till en positiv, mangkulturell utveckling av Nyképing genom vara viktiga
samhalisprojekt. Tillsammans gér vi stor skilinad och utvecklar Nyképing till en plats for alla.

Detta sker genom idrottsaktiviteter som motverkar fordomar, framjar integration och dar allas lika varde
genomsyrar hela verksamheten. Vi erbjuder unga vuxna en vég in pa arbetsmarknaden via de olika projekten
och tillsammans formedlar vi det viktiga samhéllsbudskapet om ett Nykoping for alla.

Aktiviteterna som genomfors bidrar till 6kad rekrytering av barn och ungdomar fran olika bakgrunder, kulturer
och bostadsomraden till idrotten likvil som till var forening vilket skapar langsiktiga fordelar for Nyképings
Kommun, Nykodpings BIS och det 6vriga foreningslivet.

Metoder och aktiviteter:

e Tillsammans med samarbetspartners skapa mangkulturella métesplatser fér ménniskor i utsatta,
prioriterade bostadsomraden vilket samordnas av en verksamhetskoordinator.

e Genom idrottsaktiviteter som stirker banden mellan manniskor oavsett bakgrund.

e Genom att anordna utbildningstillfallen inom prioriterade omraden som ex ledarskap locka fler
manniskor fran olika kulturer att ta ansvar for samhilisutvecklingen via foreningslivet och idrotten.

e  Utifran de kunskaper som ungdomarna tillignat sig genom olika utbildningsinsatser tillsammans med
verksamhetskoordinatorn fa 6kat ansvar i genomférandet av vara aktiviteter i prioriterade
bostadsomraden i Nykoping.

e Att tillsammans med 6vriga intressenter folja upp insatserna och utéka de aktiva grupperna via
rekrytering av fler utévare och ledare.



mal

o Skapa moten mellan minniskor, frimst unga, som troligtvis inte skulle métas pa annat satt.

»  Ge unga mangkulturella férebilder goda méjligheter till personlig utveckling genom olika ledaruppdrag
i verksamheten.

e Seindividen och ge unga vuxna méjligheter till att bli en viktig del av samhaéllet i stort.

e Skapa battre forutsattningar for de barn och ungdomar som idag bor och verkar i utsatta
bostadsomraden.

e Bittre samverkan med 6vriga samhillet fér att nd barn och ungdomar pa olika nivaer.

o Fdrmedla kunskap om hur en forening fungerar och skapa férstaelse, medvetenhet och engagemang
som framjar integration och férebygger kulturella motsattningar, psykisk ohélsa samt utanforskap.

e Utveckla unga ledare till idrotten och foreningslivet for att locka &nnu fler utévare.

e Locka fler utévare till det aktiva livet som minskar/férebygger ohélsa vilket belastar samhéllet mycket
kapital och resurser idag.

e  Att Nykoping for Alla bidrar till integrationen och samhallsutvecklingen i Nykoping.

Malgruppen
Vi vander oss till ungdomar 6-25 ar med eller utan funktionsvariationer.

KPl:er
e  Antal genomforda aktiviteter.
e Antal unga som deltagit.
e Antal inblandade omraden dér aktiviteter genomfors.
e Sambhillsnytta (Socioekonomisk rapport dar mojlighet finnes)
e Hilsotal (Socioekonomisk rapport inom utvalda projekt)

Fortsittning efter projektets slut

Nykopings BIS verksamhet och organisation &r stabil. Vi har sedan méanga ar jobbat med socialt arbete och har
mycket goda kontaktytor med en méngd olika intressenter. Det finns ett stort engagemang inom foéreningen
och bland vara samarbetspartners som tex Nyképings kommun sedan en lang tid tillbaka. Vi ser ddrmed mycket
goda mojligheter att fortsatta driva dessa projekt langsiktigt och med utdkad kvalitet.

Finansiering:
Vi finansierar de olika projekten genom féretagssponsring, ansdkningar till stiftelser och fonder samt genom
offentlig sektor.



Bakgrund

Nyképings BIS Fotboll & en av Sérmlands starkaste ungdomsféreningar. Inom féreningen finns barn- och
ungdomslag fran 6 ars alder upp till vuxna. Inom alla aldersspann finns bade flick- och pojklag. Vi har ca 450
aktiva i traning och seriespel. Ca 30% kommer fran andra kulturer.

Nykdpings startade 2012 olika sociala projekt som ex. stottespelare, ldsprojekt och spontanfotboll.

Det finns idag ingen forening i Nykdping som tar det stora sociala ansvar som vi gor. Det finns ddremot flera
féreningar som driver olika projekt men inte av den typ som &r standigt aterkommande varje ar. Som ex. hade
vi under ar 2017 hela 147 sociala aktiviteter pa fyra olika platser med éver 500 unika utdvare och besokare.

En ganska stor del av var férening bestar av medlemmar fran andra kulturer och det finns stora utsatta
bostadsomraden i Nyképings som behéver stdttning genom fler aktiviteter for att inte barn och ungdomar skall
hamna i utanforskap.

Genom att vi som stdrsta férening samverkar med andra samarbetspartners kan vi tillsammans bli en annu
viktigare samhallsaktor i dessa bostadsomraden. Behov till stod och meningsfull fritidssysselsattning &r mycket
stora och det finns flera platser i Nykoping som &r prioriterade omraden. En ganska stor del av dessa omraden
4r sa kallade miljonprogram. Idag bebos en stor del av dessa ldgenheter av personer med utldndsk bakgrund
och 13g forvarvsfrekvens. Ett av dessa bostadsomraden dr Brandkérr dar kommunen och polisen jobbar med att
forebygga brott och ka tryggheten vilket vi som férening vill vara med och bidra till via Nykoéping for alla.
https://nvkoping.se/Kommun--politik/Nyhetsarkiv/2018/Nytt-medborgarlofte-for-ett-tryggt-Brandkarrl/

Det &r ungdomarna som vet bast vilken typ av aktiviteter som efterfragas och de projekt som idag pagar ar
skapade i nira samarbete med dem.

Nedan beskriver vi kort de projekt som vi kallar STEG 1 inom Nykdpings Fér Alla.

Nykoping For Alla &r ett begrepp inom Nykopings BIS Fotboll, det &r under det namnet vi sedan 2014 bedriver
alla vara sociala projekt, 13s mer pa www.nykopingforalla.se




Nattfotboll

Syfte:
Att utbilda ungdomar och unga vuxna i ledarroller och ge tillgang till arbetsmarknaden. Att skapa en mojlighet
till en férbattrad integration och minskad kriminalitet genom en meningsfull sysselsattning under sena kvallar.

Mal:

e Skapa moten mellan manniskor, frimst unga, som troligtvis inte skulle métas pé annat satt for en
forbattrad integration.

e  Ge unga flerkulturella férebilder chans till ansvar och utveckling genom olika ledaruppdrag.

e Seindividen och ge unga vuxna méjligheter till att bli en viktig del av samhéllet i stort.

e Skapa bittre férutsdttningar fér de barn och ungdomar som har svarast férutséttningar i samhéllet
ochi livet.

e Minska kriminalitet genom meningsfulla sysselsattningar.

Malgrupp:
Pojkar 13-20 ar r en prioriterad grupp.

Projektbeskrivning:
Verksamheten bedrivs pa sena fredagskvillar for att férebygga kriminalitet genom en meningsfull verksamhet
som ungdomarna sjélva kan vara med att utveckla.

Férutom att ge utévarna en meningsfull sysselsittning s& utbildas ungdomar och unga vuxna i ledarroller
genom samarbete med bla Goodsport. Ledarna skall fungera som unga férebilder och verksamheten syftar till
att vi 6kar unga vuxnas majligheter till organisering och en tydiigare vég in i arbetslivet.

Detta bidrar dven till en férbattrad integration och minskad kriminalitet genom en meningsfull sysselséttning
under sena kvallar.

| samarbetet med Goodsport bidrar de med r&d, utbildning och i slutdnden en socioekonomisk rapport dar vi
jobbar for att minska kriminaliteten i samhallet genom att aktivera vara ungdomar pa kvdllstid vilket haller dem
borta fran "gatan” som kan locka till kriminalitet.

Nykopings BIS har en verksamhetsansvarig fér projektet och en omradeschef som &r pd plats varje kvall. Utéver
detta har vi fyra - fem ledare av passen som &r ungdomar med mycket bra kontakter i bostadsomréadet och dess
narhet.

Utvecklingsmdjligheter:

Utvalda ungdomar skall tillsammans med verksamhetspersonalen ges méjlighet att utveckla verksamheten fran
enbart fotboll till att prova pa andra idrotter. En utveckling som skedde under véar 2018 var att verksamheten
flyttade till Rosvalla, ett idrottskomplex med manga olika méjligheter till aktivitet och dar drémmar kan bli
verklighet.

Verksamhetstid
Fredagar (sep-april)



Girls and Sports

Syfte:

Att ge unga tjejer mdjligheten att idrotta pé sina egna villkor. Uthilda ungdomar och unga vuxna i ledarroller
och ge tillgang till arbetsmarknaden. Att skapa en méjlighet till en forbattrad integration och en meningsfull
sysselsattning som utvecklar individer. Att inom projektet skapa verksamheter som kan vara en hjélp for unga
tjejer genom resten av livet.

Mat:
¢ Skapa méten mellan manniskor, frimst unga, som troligtvis inte skulle motas pa annat satt for en
forbattrad integration.
e  Ge unga flerkulturella férebilder chans till ansvar och utveckling genom olika ledaruppdrag.
e Seindividen och ge unga vuxna majligheter till att bli en viktig del av samhallet i stort.
e  Skapa battre férutsdttningar fér de barn och ungdomar som har samst forutsattningar i samhallet och i
livet.

e Okaintresset for idrott i olika samhallsgrupper.

Malgrupp:
Flickor i alder 13-20 ar &r en prioriterad grupp.

Projektbeskrivning:

En verksamhet dar innehallet har idrottsinriktning, i synnerhet fotboll, btand tjejer som inte langre eller tidigare
haft kopplingar till idrotten av olika anledningar och bakgrund. Verksamheten skall vara en meningsfull
sysselsattning dér alla kan vara med och paverka.

Vi vill skapa en férstaelse fér den svenska féreningsmodellen och ge mojligheter for tjejer att tillsammans utova
idrott utan krav och darmed bidra till en 6kad integration och gemenskap.

Fysisk rorelse och Idrott, forum som tar upp vardagliga samhélisfragor, bade spontant och under organiserade
former kommer att vara nyckelord fér verksamheten.

Den langsiktiga malsittningen &r att involvera fler tjejer i olika former av féreningsverksamhet. Att de sjélva blir
forebilder for unga tjejer i liknande situation och att de i framtiden vill ta ansvar for en féreningsstyrd
verksamhet for langsiktig hallbarhet och utveckling.

Ledarna kommer att utbildas via samarbetspartners som ex Goodsport, dar vi forsdkrar oss om att vi rekryterar
ritt karaktar i form av unga, vuxna férebilder som dven far bra stod bade kort- och langsiktigt for en fortsatt
positiv utveckling. Vi vill ge véra ledare gott sjélvfortroende och 6dmjukhet som de kan ha hjdlp av i framtida
yrkesval.

Utvecklingsmdjligheter:

Verksamheten skall utvecklas tillsammans med ungdomarna som skall ha inflytande over verksamheten.
Mindre sidoprojekt skall kunna startas for att ge ungdomarna insyn och hjalp i vardagen. Det kan t.ex handla
om ekonomi och hur man dppnar bankkonton eller hur man ldgger upp ett langsiktigt sparande for framtiden.

Verksamhetstid:
Tva tillfallen/vecka under kvéllstid. Tidsperiod september till april.



NBIS International

Syfte:

Att ge nyinflyttade aldre ungdomar och vuxna fran hela virlden med olika bakgrund, kulturella skillnader och
religionstillhorighet en méjlighet att tillhora ett lag och en verksamhet dér alla &r vélkomna. Det kan vara ett
sista steg for de som inte funnit en idrottsférening att tillhéra och/eller for de som langre upp i dlder vill delta i
en organiserad foreningsverksamhet efter att under tidiga ungdomsar slutat med sin idrott alt. aldrig borjat.

Mal:
e Skapa moten mellan minniskor, frimst unga, som troligtvis inte skulle métas pa annat satt for en
forbattrad integration.
e Seindividen och ge unga vuxna majligheter att bli en viktig del av samhallet i stort.
e  Skapa bittre forutsittningar for de ungdomar som har samst forutsattningar i samhallet och i livet.
o Vara ett steg in i féreningslivet och bidragande hjélp till de ungdomar som i framtiden vill vara en del
av en idrottsforening eller ett lag.

Malgrupp:
Alder fran 15 ar och uppat. Fotbollsintresserade, nyinflyttade &ldre ungdomar och vuxna frén hela vérlden med
olika bakgrund som idag inte tillhor nagon fotbollstérening.

Projektbeskrivning:

Vara en sluss for fotbollsintresserade ungdomar som inte redan har en férening att representera samt ge
ungdomar som vill spela fotboll en méjlighet att gora detta utan forpliktelser. Férmedla kontakter mellan
ungdomar och féreningsledare for att hitta vagen ut i féreningslivet.

Inom verksamheten tranar man fotboll och ungdomarna far kunskap om hur det fungerar i en férening kring ex
etik, moral men #ven struktur, ordning och reda.

Verksamheten spelar tavlingsfotboll i Korpen dir de tas ut till matcher och &@r en viktig del av Nykopings BIS
Fotboll med var matchtrdja.

Utvecklingsmajligheter:
Verksamheten skall vara en sluss in i andra féreningar men ocksd en méjlighet fér de som vill spela i Nyképings
BIS. En mdjlig utveckling ar att NBIS International i framtiden blir ett ett eget lag i det nationella seriesystemet.

Verksamhetstid:
Trining vid tva tillfallen i veckan under kvéllstid 10 manader om &ret. Seriespel bade utomhus och inomhus i
Korpen.



Fotbollsskolan i Brandkarr

Syfte:
Alla oavsett bakgrund ges en mdjlighet att under sommarlovet delta i en sommarlovsaktivitet dér fotboll &r i
centrum och Fair Play &r veckans nyckelord. Vara en verksamhet dér unga barns intresse for idrott vécks till liv.

Mal:
e Skapa moten mellan unga, som troligtvis inte skulle motas pa annat sétt fér en forbéttrad integration.
e  Bidra till att barnen vet vad Fair Play och ratt och fel betyder inom idrotten.
e Skapa bittre forutsittningar for de ungdomar som har svarast forutsattningar i samhallet och i livet.
e  Vara ett steg in i féreningslivet och bidragande hjélp till de ungdomar som i framtiden vill vara en del
av en idrottsforening eller ett lag.

Malgrupp:
Fotbollsintresserade ungdomar, tjejer och killar i ung alder upp till 13 ar,

Projektbeskrivning:

Bedriva en fotbollsskola fér barn och ungdomar i ett utsatt och segregerat bostadsomrade. Att genom
fotbollsskolan integrera deltagarna i féreningslivet och skapa méjligheter for ungdomar att delta i vér ordinarie
verksamhet i ett av féreningens ungdomslag flickor/pojkar.

Triningen ar utan anmalan och forpliktelser, man kan vara med ndr man vill och g& hem nér man vill. Ledarna
ar hamtade fran nattfotbollen och deras uppdrag &r att knyta kontakter med ungdomarna under sommaren.
Alla ledare skall bygga upp en langsiktig relation mellan fotbollen och Nykopings BIS genom en god kontakt
med barnen. Barnen skall under veckan lara sig fotbollens Fair Play.

"Veckans kompis" utses och barnen inbjudes som avslutning till en fotbollsmatch pa Rosvalla.

Verksamhetstid:
Vecka 32, mandag till torsdag.



KPl av STEG 1 under 2017

e Antal personer som deltagit

KPl:er

Antal genomforda aktiviteter 147

Antal unga som deltagit i spontanidrotten (% tjejer/% killar) 579 (37%/63%)
Antal deltagartillfallen (% tjejer/% killar) 3348 (31%/69%)
Deltagarsnitt per tillfélle 23

Hogst antal deltagare per ett tillfalle 66

Antal omraden (Rosvalla, Langberg, Tessin, Sporthallen) 4

Alla deltagare &r i aldern 13-25 ar.

e Samverkanspartners
Nykopings Kommun, vi har direktkontakt via ledare in i bade skolan och hem for olika ungdomar.
Nykoépings BIS tar detta ett steg till och bedriver dterkommande fotbolistréning och fotbollsspelande i
Korpen via Nykopings BIS International.

e Hur skapar detta integration
Inom Nyképings BIS och Nyképing For Alla anvéander vi fotboll som ett integrationsverktyg. Fotboll r
ett eget sprak och det har visat sig att det ar en bra vdg in i féreningslivet och det svenska samhallet.
Fotbollen lir nyanlénda specifika koder som kan kédnnas frimmande, samt pa sikt 6ppna upp végar ini
samhillet som underiattar integration och framtida arbete.
Detta har lett till att flera individer tagit steget via Nattfotbollen till Nykdpings BIS International och
idag spelar flera individer i olika foreningar i Nykdping.



Malgrupp

Genom de olika utvecklingsstegen som vi beskriver under metoder och aktiviteter sa uppskattar vi att vi kan na
upp till 5000 ungdomar. Manga ungdomar finns redan aktiva inom omradet och i Nyk&pings BIS men genom att
vi har en stor aldersspridning i olika aldrar s& nar vi langt. Vi viinder oss i férsta hand till ungdomar 6-25 &r med
eller utan funktionsvariationer. Verksamheten skall kinnetecknas av god samhillsforankring, nérhet och
o6ppenhet och darfor valkomnar vi sarskilt dessa:

Ensamkommande flyktingbarn och nyanlénda.

Ungdomar med utléndsk bakgrund som kan ha stdrre behov kopplat till socioekonomiska
forhallanden.

Ungdomar med sarskilda behov eller funktionsvariationer.

Fran Nyképings BIS Fotbolls verksamhet, ungdomar och ledare.

Andra féreningar fran dessa omraden med olika ungdomsverksamheter.

Hur nd malgrupp och utdvare

Vi har under hela var verksamhets uppbyggnad arbetat med en bred férankring och delaktighet bland olika
intressenter. Vi har haft méten med representanter for malgrupperna och vi har genom aren gjort
socioekonomiska utvirderingar dér olika fragor handlat om vad vara projekt bor innehélla.

Vi har ocksa haft hjalp av unga vuxna fran olika omraden som bekréftar att det med var nérvaro ékar
tryggheten. Vi har flera verksamhetsledare som idag arbetare inom skolan dér de har en nédra kontakt med
ungdomarna.

Varfér vi vill utveckla vara projekt pa detta sétt hanvisar vi till aktuell forskning som bekréftar ett minskade
idrottande bland unga och tittar man pa anledningar till varfér unga slutar i tidig alder sa finns nérheten till
idrotten och arenan med som en av huvudanledningarna. Det finns dven forskning bland unga som visar pa hur
man skulle du vilja féridndra idrotten for att unga skulle fa lust att bérja motionera/idrotta i en idrottsférening.
Dar finner vi lagre avgifter och att alla som vill ska fa vara med som tydliga exempel p& énskade férandringar.
Detta motsvarar mycket vél det som vi vill uppna med vara projekt och Nykdpings for alla.

Syfte

Det dvergripande syftet med hela verksamheten &r att organisera meningsfulla aktiviteter fér
ungdomar som skapar trygghet och frémjar integrationen mellan olika samhillsgrupper och aldrar.
Syftet ar ocksa att bereda unga vuxna frén olika bakgrunder for arbetslivet, utbilda dom och ge de som
behdver en andra chans for att motverka utanfoérskap.

Vidare férvantas projekten bidraga till att idrottsutévandet okar i de utsatta omradena och att
ungdomarna inspireras till att fortsatta sitt idrottsutdvande hogre upp i dldrarna.

Skapa mdten mellan manniskor, frimst unga, som troligtvis inte skulle métas pd annat satt.

Ge unga mangkulturella forebilder goda méjligheter till personlig utveckling genom olika ledaruppdrag
i verksamheten.

Se individen och ge unga vuxna méjligheter til! att bli en viktig del av samhillet i stort.

Skapa béttre forutsittningar fér de barn och ungdomar som idag bor och verkar i utsatta
bostadsomraden.

Battre samverkan med dvriga samhillet for att na barn och ungdomar pa olika nivaer.

Formedla kunskap om hur en forening fungerar och skapa férstaelse, medvetenhet och engagemang
som framjar integration och férebygger kulturella motséttningar, psykisk ohdlsa samt utanférskap.
Utveckla unga ledare till idrotten och féreningslivet for att locka annu fler utévare.



e Locka fler utévare till det aktiva livet som minskar/férebygger ohilsa vilket belastar samhaéllet mycket

kapital och resurser idag.
®

Att Nykoping for Alla bidrar till integrationen och samhéllsutvecklingen i Nykdping.

Konkreta méthara mal
Antalet ungdomar 6-25 ar som

e Totalt kopplas till projekten.
Som engagerar sig som ledare och genomgar utbildning.
Som atervinder till féreningsverksamhet genom projekten hégre upp i aldrar.

Ungdomarnas dkade trygghet och deras uppfattning kring minskad kriminalitet kopplade till projekten.



Metoder och aktiviteter:

STEG 1

Basverksamheten som tidigare beskrivits, Nattfotboll, Gils and Sports, Nykopings BIS International och
Fotbollsskolan i Brandkérr fortsitter under hosten 2018 och varen 2019.

Basverksamhet inom Nykdpings BIS sociala verksamhet ar den som &r beskriven i detta dokument med namnet
Nykoéping for alla.

Basen i verksamheten &r tydlig men syftet med alla vara projekt &r att de skall vidareutvecklas sa att vi uppfyller
alla viktiga kriterier som idrottsférening och betydande samhaéllsaktor.

Utvecklingsomrade:

Framtida fokus kommer att ligga p& ledarrekrytering for att méjliggora ett 6kat antal deltagare i bade yngre och
aldre aldrar. Vi ser att detta gar hand i hand om vi skall kunna ta hand om alla som efterfragar var verksamhet.

Mal:

Under en tredrsperiod har Nyképings BIS Fotboll satt upp ett mal att utdka antalet ledare och deltagare i var
verksamhet. Detta giller bade tjejer och killar, inom den sociala verksamheten och den organiserade fotbollen.
Detta skall ske genom tre tydliga steg dar steg 1 redan &r i full gang vilket innebdr att steg 2 kan inledas redan
under sommaren 2019.



STEG 2

Steg 2 inleds sommaren 2019 for att starta under hésten 2019.

Malet dr att utbilda ledare under sommaren till goda verksamhetsledare som tryggar var framtida rekrytering.
Dessa ledare skall vi finna inom basverksamheten. Vi vill att fler ungdomar skall erbjudas mojlighet till olika
ledarskaps- och idrottsutbildningar. Att vi séker ledare inom var egen verksamhet ger oss en fordel da det
kommer att vara ungdomar som vaxer upp och blir unga forebilder for andra da de kommer fran liknande
uppvaxt miljoer.

Utbildningarna kommer att bedrivas i samarbete med SISU och Goodsport och de kommer bla att handla om:

e Allmant ledarskap.

e Unga ledare inom idrotten blir forebilder for andra.

e  Specialinriktad ledarutbildning inom det idrottsungdomarna viljer.
e  Praktik inom projekt och féreningsverksamhet.

Syftet &r att dessa ledare sedan skall bli en del av basverksamheten under hosten 2019. Deras uppdrag blir att
under veckorna besdka olika verksamheter for att rekrytera ungdomar in till vara projekt. Skall verksamheten
vaxa behover vi méta ungdomarna pa deras hemmaplan och i deras hemmamiljo. Genom fortroende bygger vi
upp en langsiktig hallbar verksamhet som blir en trygg partner i samhallet vilket 6kar integrationen och minskar
till kriminalitet och utanférskap.

Forutsattning for STEG 2

For att STEG 2 skall kunna genomfoéras behovs en koordinator och verksamhetsutvecklare.

For att kunna uppna malen och utveckla verksamheten som vi beskriver i STEG 2 skall Nykdpings BIS Fotboll
mota fler ungdomar pa deras hemmaplan. Vi behdver komma ut i olika bostadsomraden for att sdakerhetsstalla
rekrytering av ungdomar till var verksamhet.

En férutsattning for att detta skall inforlivas ar att vi kan anstalla en koordinator for vara sociala projekt med
foljande uppdrag:

s  Rekrytera ungdomar till nuvarande verksamhet.

Koordinera projekten, boka platser och genomfora.

Rekrytera nya ungdomar, ledare och utévare.

Kvalitetssakra verksamheten genom att utbitda ungdomar till goda ledare och bra férebilder.

Hitta funktioner/praktikplatser for utbildade ledare inom och utom féreningen.

Skapa samarbeten och relationer med néringslivet som leder till arbete for ledare eller utdvare som
finns i var verksamhet.

s Skota verksamhetsuppfoljning med bidragsgivare.

e  Vara delaktig i bidragsrekryteringen.



STEG 3

Steg 3 inleds varen 2020 under férutsattning att STEG 2 genomforts.

Malet dr att méta unga barn pa deras gata och grasyta. Hela idrottsrérelsen har rekryteringsproblem och
malet med var verksamhet dr att mota alla oavsett bakgrund pa deras hemmaplan. Det finns forskningsstudier
som visar pa att avstandet till idrotten &r avgérande om vissa barn idrottar eller inte och detta vill vi motverka
genom att bedriva verksamhet pa flera olika platser. Vi har lokaliserat fem bostadsomraden i Nyképing dar vi
vill fokusera pa en 6kad rekrytering till idrotten. Dessa &r Brandkarr, Stenkulla, Arnd, Bryngelstorp samt
Centrala delarna av Nykoping.

Om vi far forutsittningarna inom de olika stegen for var verksamhet som vi beskriver i denna ansékan sa
sdkerhetsstaller vi att vi kommer att klara av att genomfdra dven detta steg.

Syftet ar att fler skall komma in i idrottsrorelsen redan i unga ar och finna det som passar individen och locka
till langsiktig aktivitet inom féreningslivet bade som aktiv men dven som ledare.

Beskrivning

Effekten vi far genom fler ledare fran olika bakgrunder och olika omraden genom rekryteringen via var
basverksamhet skall kunna 6ka antalet aktivitetsgrupper fér unga och darmed antalet aktiva idrottsutévare.

Genom en strategi dér vi utbildar ledare som sokt sig till verksamheten sa kan vi vidareutveckla densamma och
bedriva idrottsverksamhet ute bland barn i dldern 6-8 ar pa olika platser i Nykoping istallet for att centralisera
det till en plats, Rosvalla, som fallet ar idag. Genom att vi ndrmar oss barnen i ung alder da de allra flesta provar
pa en idrott 6kar mojligheterna markant att lyckas. Fér Nykopings BIS och Nykdping for alla handlar det om att
idrotten narmar sig de unga istéllet for tvart om.

Idag tar vi emot och rekryterar 75-100 flickor och pojkar i 6-arsaldern till var ordinarie verksamhet, men méter
vi utdvarna péa deras hemmaplan istallet uppskattar vi att antalet utévare kommer att tredubblas till ver 300
aktiva barn.

Huvudfokus kommer att ligga pa flickor och pojkar 6-8 ar men vi kan dven vanda oss till barn med olika
funktionshinder om férutsattningar i form av dnskade resurser finns.

Denna verksamhet kommer att bedrivas under kvallstid pa allméanna fotbollsytor i de ovan ndmnda och
prioriterade bostadomradena.

Férldngningen

Fér en dkad integration mellan olika grupper av barn och féraldrar kommer dessa grupper att successivt flyttas
till Rosvalla och de som viljer fotboll kommer att bli en del av Nyképings BIS ordinarie verksamhet vid 9 ars
alder.

Det finns undersdkningar pa idrotten dr som starkast i antalet utévare mellan 9-12 ar. Det &r den huvudsakliga
anledningen till att vi Idgger fokus pa att rekrytera in annu fler i ung alder. Med en stérre grund att rekrytera
ifran betyder p3 sikt en starkare verksamhet i 9-12 ar.

Detta ér ocksa anledningen till att var basverksamhet inom CSR startar vid 13 ars alder. Vi ser det som att hér
startar vart huvudsakliga uppdrag for att fortsatta ta hand om dom som lamnar var verksamhet och
sdkerhetsstalla att sa fa som mojligt hamnar fel i vart samhille.

Var helhetsmodell kring hur vi i framtiden vill sdkerhetsstalla att fler oavsett bakgrund ges méjlighet att deltaga
inom idrotten &r bra for att skapa en langsiktig integration pa flera olika plan.



Styrgrupp

Projekten styrs av utvalda styrelsemedlemmar och verksamhetkoordinatorn som har en direkt koppling till
verksamhetsledarna ute pa filtet. Verksamhetskoordinatorns uppdrag &r att efter varje avslutad aktivitet
sdkerhetsstalla antalet utovare och snabbt kunna agera for att underldtta verksamheten. | styrgruppen for
projekten finns dven klubbchef och klubbens marknadsansvarige samt tva unga ledare som ar projektledare ute
pa faltet.

Nyskapande och utvecklande

Som vi beskrivit i tidigare avsnitt, bakgrund, sa finns det ingen férening, vad vi vet, som aktivt vill engagera sig
for att ta ett helhetsgrepp kring ungdomars fritid och engagemang i Nykdpings Kommun.

Nykoping for alla &r unikt i sitt slag da vi redan idag bedriver verksamheter for olika grupper pa flera olika
platser men ser att behoven finns pa andra plan for ett tryggare samhille och ett idrottsutdvande langre fram
och hogre upp i alder genom en langsiktig barn- och ungdomssatsning.

Genom att vi vill engagera oss i barn och ungdomar med olika bakgrund och intressen sa kommer det att ske
nya spannande moéten som okar och forbattrar integrationen. Unikt ar ocksa att barnen och ungdomarna sjélva,
med stod av mangkulturella ledare kommer att kunna paverka innehallet och inriktningen inom avsedda
aktiviteter.

Resultatet av de utbildningsinsatser som vi vill utféra och som sedan efterlevs i praktiska arbetet pa féltet bland
ungdomarna kommer att bidra till fler engagerade idrottsledare och i framtiden fler utévare som provat pa
idrott men som dven blivit en del av den ordinarie idrottsrorelsen vilket starker folkhdlsan. Resultatet kommer
ocksa att bli att ledarna far insikt och forstaelse for foreningslivet men ocksa hur vi tillsammans skapar ett
battre samhalle dér allas lika varde ar centralt.

Det finns mycket goda férutsattningar for oss att lyckas med tanke pa de erfarenheter och kunskaper som finns
inom Nyképings BIS Fotboll och Nykdping For Alla. Vi har lyckats i tidigare projekt, har mycket goda
erfarenheter och kompetenser och ser kommande plan som en naturlig utveckling for att minska de hinder
som idag kan finnas mellan olika barn och ungdomar beroende pa bakgrund, sprak, kultur och var man ar
bosatt.

Det finns andra delmal som kan uppnas genom utbildning inom ledarskap och féreningskunskap dar barnen
och ungdomarna sjdlva ar med och utformar och dokumenterar sin nyvunna erfarenhet och kunskap kring
foreningsverksamhet. Det bidrar till en langsiktighet som kan 6ka antalet aktiva inom idrotten i framtiden.

Malgruppens delaktighet

Det finns ett avsnitt i denna dokumentation som handlar om metoder och aktiviteter. Dar finns projekt som
varit i gang i ver tre ar. Under denna tid har en stor grupp barn och ungdomar varit engagerade i olika
aktiviteter och bidrar standigt med inflytande.

Detta inflytande har bland annat bidragit till att Girls and Sports blev en del av vara projekt men &ven till att
ledarutbildningar genomforts m.m

Samtliga projekt och aktiviteter startas och utvecklas genom kontakt med ungdomarna dd manga av vara
ledare idag jobbar i skolan bland ungdomarna. Saledes en stor och omfattande delaktighet fran ungdomar
vilket far anses som unikt i manga delar.

De organisationer som vi bla tanker samarbeta med finns beskrivna under samarbeten eller metoder och
aktiviteter.



Dokumentation och spridning av kunskaper

Dokumentation kommer ske pa olika satt och styrs av styrgruppen tilisammans med verksamhetskoordinatorn.
Dokumentation kommer dven att ske via film da foreningen har ett foretag kopplat till sig som utfor detta
uppdrag, dessa filmer kommer sedan att spridas pa sociala medier och till vara intressenter.

Ett annat sitt att sprida véra kunskaper pa ar att producera information om projekten pa flera olika sprak for
att kunna ge individer fran andra lander och kulturer information om var verksamhet.

Det kommer att bli viktigt for oss att pa flera sétt visa hur och varfér foreningsverksamhet &r sa angeldgen fér
alla. Det ska visa pa alla insatser vi gor pa olika nivaer. Det ska 6ka intresset for idrott som leder till en battre
folkhdlsa.

Samarbeten

Flera aktérer finns redan som samarbetspartners pa olika nivaer alternativt kontaktade for att indela ett
samarbete. Samarbetspartners betyder mycket for att kunna genomdriva projekten och na ut till malgruppen.

| dagslaget finns samarbeten med:
Goodsport

Nykopings Kommun

Kontakter dr tagna sedan tidigare med:
Somaliska Féreningen
SISU

Svenska Kyrkan

Aktorer som idag ar bidragsgivare och finns med som projektets vdnner ar:
Nykopings Hem

HSB

Miltronic

Hemkop

Sérmlands Sparbank



Finansiering

Verksamhetens finansiering dr uppbyggd via olika fonder, stipendier samt naringsliv och kommun. En stor
avgorande faktor i alla diskussioner med néringslivet handlar om kommunens insats. Idag star naringslivet for
ca 25% av arsbudgeten. Till denna ansdkan bifogar vi en budget som géller en fortsatt drift av steg 1.

Ansdkan om kommunalt bidrag for 2018 och varen 2019.

Nykopings BIS Fotboll ansdker om ett bidrag for basverksamheten pa 430 000 kr. Denna ansokan &r da
inkluderat de hyror som vi inte beviljades vid tidigare ansékan och &ven bidraget fér Nykdpings BIS
International som getts via andra enheter inom kommunen.

Ansodkan gillande utvecklingen av steg 2 och steg 3 behdver Nykopings BIS traffa Nykopings Kommuns
integrationsstrateg och andra ansvariga tjansteméan innan det att vi kan ge er en fullstdndig ansokan over flera
ar.

Nykdpings BIS ser framemot att Nykopings Kommun aterkommer till oss med ett passande datum i slutet av
augusti 2018,



Budget

Steg 1 H2018 + V2019

Hyror Totalt
Nattfotboll 17 115
International 5313
Girls and sports 7 000
Personal

Nattfotboll 280656
Fotbollsveckan 8 884
Girls and sports 165 589
International 82795
Projektiedning

15% av projektens totala omsattning 88 032
Material

Nattfotboll 10 160
Girls an Sports 7160
International 15 004
Fotbollsveckan 5750
Utbildningsinsatser av ledare

Ledarskapsutbildningar 30 000
Samarbetskostnad Goodsport (bla. socioekonomisk rapport) 20 000
Ovriga kostnader

International Domare, licenser, serier och cuper 40 000
Totala kostnader 694 913
Finansiering

Nykodpings Kormmun 430000
Naringslivet 274 000

Totala intdkter

704 000




Nykopings BIS Fotboll och ”Nykoping For Alla”

Utvardering Hosten 2017 - Sommaren 2018

» Foreningshamn
Nyképings BIS Fotboll, org.nr 819000-1563

o Kortfattad information om féreningens verksamhet
Bredd och elitférberedande fotbollsverksamhet fér pojkar och flickor (6-19 ar) och
elitinriktad fotbollsverksamhet fér Herrar.

Sociala projekt bedrivs under samlingsnamnet Nykdping For Alla som &ar Nykdpings
BIS namn pa vart CSR arbete.

o Postadress, postnummer, ort, féreningens epost
Nyké&pings BIS Fotboll
Rosvalla
61162 Nyképing
Patrik@bissarna.se

« Namn féreningsordférande, epost, mobil

ordforande@bissarna.se

e Namn pa ansvarig féor genomférandet, epost, mobil

Patrik@bissarna.se
070-8899414

+ Beskrivning och egen analys av verksamheten
Under hésten 2017 till juni 2018

o Nattfotboll, fredagar.
Malsattningen &r att utbilda ungdomar och unga vuxna i ledarroller och ge
tiligang till arbetsmarknaden. Att skapa en méjlighet till en férbattrad
integration och minskad kriminalitet genom en meningsfull sysselséttning
under sena kvallar.
Under det senaste verksamhetsaret har det funnits manga utmaningar.
Lokalbytet fran Sporthallen till LAngbergsskolan med maiséttning att kunna
bedriva en 6ppen ungdomsverksamhet i den tidigare fritidsgarden pa
Langberg blev inte alls det vi hoppats pa.
Starten av hésten 2017 férsenades pga av att beslutet kring kommunens
verksamhetsbidrag drog ut pa tiden vilket skapade en fértroendekris mellan
ungdomarna och verksamheten. Lokalbytet gjorde dérfér verksamheten &nnu
mer ifragasatt ute bland ungdomarna som ett led i att den inte kunde starta i
tid. N&r vi valde att flytta tillbaka till Sporthallen under vintern 2017 sa blev den
tyvarr instélld igen pga av andra bokningar vilket gjorde att fértroendet
aterigen blev paverkat och det tog mycket tid av ledarna att ateruppréatta detta
under varen 2018.



Under februari 2018 flyttade verksamheten till Rosvalla. Detta gjordes efter
diskussioner mellan kommunen och vara verksamhetsledare samt nagra av
ungdomarna som tyckte att pa Rosvalla kan vi alltid garantera en lokal aven
om det inte alltid & densamma vilket skulle ka fortroendet for alla parter.
Under mars och de avslutande tillfallena i april sa 6kande fértroendet fér
verksamheten och tryggheten aterfanns igen vilket gjorde att antalet
ungdomar 6kade kraftigt.

Antal tillféllen: 33

Antal deltagartilifallen: 419

Totalt antal deltagare: 72

Girls and Sports, lérdagar och tisdagar

En utvecklande verksamhet for tiejer 13-20 ar dar de sjélva blir inblandade i
innehallet och utvecklingen for att locka med en attraktiv verksamhet som de
sjalva marknadsfér och rekryterar till. Vart mal &r en verksamhet dar innehallet
har idrottsinriktning, i synnerhet fotboll, bland tjejer som inte langre eller
tidigare haft kopplingar till idrotten av olika anledningar och bakgrund. Vi vill fa
skapa en forstaelse fér den svenska féreningsmodellen och méjligheter for
tiejer att tillsammans utéva idrott utan krav och bidra till 6kad integration och
gemenskap.

Antal tillfallen: 52

Antal deltagartillfallen: 1336

Totalt antal deltagare: 71

Nykoépings BIS International, 2 tillfallen per vecka

Detta projekt har delvis tagit 6ver deltagare fran Nattfotbollen och blivit ett
insteg i det vanliga féreningslivet. Verksamheten Nyképings BIS international
blev det naturliga steget fran den tidigare verksamheten fér ensamkommande
flyktingar. Laget tranas av unga forebilder som etablerat sig i det svenska
samhaéllet men som sjalva har en invandrarbakgrund. Verksamheten sttds
dessutom av etablerade féreningsledare som hjéiper till att sakerhetsstélla
verksamheten och slussa ungdomarna vidare ut i féreningslivet.

Laget deltager i korpen och finns med som en allt naturligare del inom
Nyképings BIS.

Antal tiliféllen: 83

Antal deltagartilifallen: 1320

Totalt antal deltagare: 46

Fotbollsveckan i Brandkarr, vecka 32

Aven denna verksamhet fick utsta en hel del utmaningar da en av vara stora
partners tog ett véldigt sent beslut att de kunde och ville vara med. Dérfor blev
marknadsféringen lite lidande vilket méarktes under de inledande dagarna.
Men mot slutet av veckan var vi uppe pa omkring 25 deltagare per tillfélle
vilket &r i paritet med 2012-2016. Ar 2017 var en riktigt succé med éver 260
deltagartiliféllen och i &r hamnade vi pa 144 vilket maste ses som klart
godkant.

Antal tillfallen: 8

Antal deltagartilifdlien: 144

Totalt antal deltagare: 35



Antal personer som deltagit 2017 09 01 — 2018 08 31

KPl:er

Antal genomférda aktiviteter 176

Antal unga som deltagit i spontanidrotten (% tiejer/% killar) 224 (32% / 68%)
Antal deltagartilifallen (% tjejer/% killar) 3219 (42% / 58%)
Deltagarsnitt per tillfalle 18,3

Hoégst antal deltagare per ett tillfélle 38

Antal ledare 18-25 ar 12

Antal ledare 25-40 ar 2

Antal ledare 41- och uppat 1

Antal omraden (Rosvalla, Langberg, Tessin, Sporthalien) 4

Alla deitagare &r i aldern 13-25 ar.

Samverkanspartners

Nykdpings Kommun, vi har direktkontakt via ledare in i bade skolan och hem fér olika
ungdomar.

Nyképings BIS, Nykdpings BIS tar detta ett steg till och bedriver aterkommande
fotbollstraning och fotbollsspelande i Korpen via Nyk&pings BIS International.

Hur skapar detta integration

Inom Nyk&pings BIS och Nykdping Fér Alla anvander vi fotboll som ett
integrationsverktyg. Fotboll &r ett eget sprak och det har visat sig att det &r en bra vég
in i féreningslivet och det svenska samhdéllet. Fotbollen lar nyanidnda specifika koder
som kan k&nnas frimmande, samt pa sikt ppna upp végar in i samhallet som
underlttar integration och framtida arbete.

Detta har lett till att flera individer tagit steget via Nattfotbollen till Nyképings BIS
International och idag spelar flera individer i olika féreningar i Nykdping.

Ekonomi

Nettoomsattningen: 701 500 kr
Summa kostnader: 688 908,17 kr
Berédknat verksamhetsresuitat: 12 591,83 kr

*Resultatrapport finnes.

Utmaningar

Som tidigare ligger utmaningarna i att na ut till ungdomarna pa deras bana. Men f6r
oss handlar det ocksa om att bygga upp ett fértroende igen bland de unga som &r
med pa Nattfotbollen da de for mest illa av att verksamheterna férdrojdes och stalides
in pga olika omstandigheter som vi egentligen inte kunde paverka. Var sociala
narvaro bygger pa fértroende och kontakt mellan verksamhetsledarna och
ungdomarna och den byggs upp genom att de kan lita p& att vi finns. Vi finns men nar
yttre omstandigheter blir avgérande sa sviker vi dom och da maste vi bérja om fran
bérjan. Just nu behdéver Nykdpings BIS starka narvaron ytterligare vilket kraver
resurser. Foér att det skall vara mgjligt behévs det flera aktivare samordnare som kan
ges tiden att narvara. Verksamheter likt denna Gverlever inte utan aktiva ledare som



ges mojlighet att rekrytera. Grunden for att detta skall lyckas ligger i att vi kan skapa
stérre ekonomiska forutsattningar fér att pa sa sitt na unga forebilder i vart samhélle.
Vara projekt ar en sluss in i arbetslivet fér manga som &r pé grénsen till utanforskap
och detta kan vara deras vag in i samhallet. Vi bygger projekten pa unga férebilder
och ger dem en chans att fa sina férsta arbeten. Att genom stérre eller fler
bidragsgivare/sponsorer kunna skapa en tryggare ekonomi skulle ge oanade effekter
éver langre tid och en betydande trygghet fér ungdomarna.

Sa har gar vi vidare

Verksamheten inom Nyképing Fér Alla har genom fotbollen hittat ett
integrationsverktyg som &r en god arbetsmetod. Fotboll &r ett eget sprak och det har
visat sig att det &r en bra vég in i féreningslivet och det svenska samhallet. Var
malsattning &r att fortsatta driva olika fotbollsprojekt dar Nattfotbollen, Sports and
Girls och Nyképings BIS International &r viktiga faktorer. Vi star infér en utveckling
som vi gérna vill ta dér vi for kommunen presenterat en trearsplan déar denna
grundverksamhet &r steg 1. Under steg 2 och 3 skulle Nykopings BIS narvaro i
samhallet 6ka rejalt och framférallt skulle mer kraft l4ggas pa att fa unga intresserade
av idrott vilket pa sikt skapar en béttre integration och 6kad folkhélsa. Lat oss
tillsammans ge ungdomarna dessa méjligheter.

Nykoping, 2018-09-14

Klubbchef
Nykopings BIS



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK16/286

Aterrapport: Inférande av wifi pa sarskilda boenden for dldre som drivs
av externa utforare

For att maojliggéra inforandet av digital teknik pa sarskilda boenden fick IT-
enheten i juni 2017 i uppdrag av Kommunstyrelsen att utreda
forutsattningarna for inforande av wifi inom sérskilda boenden och
aterkomma med forslag innehallande investeringsunderlag, [6pande
driftkostnader samt en tidplan for inférande.

En forstudie aterrapporterades till KS 2017-12-18. Utifran den fattade
Kommunstyrelsen beslut att uppdra at IT-enheten att genomféra inférande
av wifi pa sarskilda boenden som bedrivs av division Social omsorg.

For wifi till verksamhet inom aldreboende som bedrivs av externa utférare
visade férstudien att det finns omraden som annu inte ar klargjorda, varfoér
IT-enheten fick i uppdrag att genomféra en férdjupad forstudie for att i detalj
se dver ansvarsgranser och hur dessa hanteras och eventuellt justeras fér
att uppna énskad funktion.

Forslag

Den fordjupade férstudien gallande wifi pa boenden som drivs av externa
utférare ar nu genomfoérd och finns som bilaga till tjansteskrivelsen. Utifran
studien foreslas att IT-enheten far i uppdrag att genomféra inférandet av wifi
pa séarskilda boenden som drivs av externa utférare, samt att medel tilldelas
IT-enheten samt Kommunfastigheter fér arbetet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att uppdra at IT-enheten att genomfora inférandet av wifi pa sarskilda
boenden som bedrivs av externa utférare,

att anvisa 1,1 mnkr av Kommunstyrelsen rekvirerade statliga stimulansmedel
for investeringar i valfardsteknik inom omsorgen till IT-enheten fér uppdraget,

att anvisa 400 000 kr av Kommunstyrelsen rekvirerade statliga
stimulansmedel for investeringar i valfardsteknik inom omsorgen till
Kommunfastigheter for installation av fastighetskablage pé sarskilda
boenden som bedrivs av externa utférare.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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IT-enheten Datum
2018-09-14 NYKOPINGS KOMMUN
Kommuniedningskontoret
2018 -09- 20

Kommunstyrelsen o KK[G / 48 6

Aterrapport: Inférande av wifi pa sarskilda
boenden for dldre som drivs av externa utforare

Bakgrund

Fér att méjliggora inforandet av digital teknik pa sérskilda boenden fick IT-
enheten i juni 2017 i uppdrag av Kommunstyrelsen att utreda
forutsattningarna for inférande av wifi inom sarskilda boenden och aterkomma
med férslag innehallande investeringsunderlag, I6pande driftkostnader samt
en tidplan fér inférande.

En foérstudie aterrapporterades till KS 2017-12-18. Utifran den fattade
Kommunstyrelsen beslut att uppdra at IT-enheten att genomféra inférande av
wifi pa sérskilda boenden som bedrivs av division Social omsorg.

For wifi till verksamhet inom aldreboende som bedrivs av externa utférare
visade forstudien att det finns omraden som &nnu inte ar klargjorda, varfor IT-
enheten fick i uppdrag att genomféra en fordjupad forstudie for att i detalj se
dver ansvarsgranser och hur dessa hanteras och eventuellt justeras for att
uppna onskad funktion.

Forslag

Den fordjupade forstudien géllande wifi pa boenden som drivs av externa
utférare &r nu genomford och finns som bilaga till tjansteskrivelsen. Utifran
studien foreslas att IT-enheten far i uppdrag att genomféra inférandet av wifi
pa séarskilda boenden som drivs av externa utférare, samt att medel tilldelas
IT-enheten samt Kommunfastigheter for arbetet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att uppdra at IT-enheten att genomféra inférandet av wifi pa sarskilda
boenden som bedrivs av externa utférare,

att anvisa 1,1 mnkr av Kommunstyrelsen rekvirerade statliga stimulansmedel
for investeringar i valfardsteknik inom omsorgen till IT-enheten fér uppdraget,

Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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att anvisa 400 000 kr av Kommunstyrelsen rekvirerade statliga
stimulansmedel for investeringar i valfardsteknik inom omsorgen fill
Kommunfastigheter fér installation av fastighetskablage pa sarskilda boenden
som bedrivs av externa utférare.

EA (f—

Erik Carlgren

Kommundirektor

Peter Palmebéck
IT-chef

Beslut till:

2018-09-14
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Vard- och omsorgsnamnden beslutade varen 2016 att dverlata till
produktionsstyrelsen att préva fragan om att utrusta kommunens séarskilda
boenden med wifi. Under hosten 2017 faststallde kommunstyrelsen en e-
strategi for Nykdpings kommun med malet att digitalisera kommunens
verksamheter for att bl.a. 6ka service och tillgdnglighet fér boende och
medborgare men ocksa for att underlatta effektiviseringar i verksamheterna.
Att infoéra wifi pa kommunens sarskilda boenden ar en grundférutsattning for
att digitalisering ska kunna ske och division Social omsorg ser stora vinster
med inférande av modern teknik som t.ex. méjligheten att kunna utféra
dokumentation oavsett var man befinner sig i boendet. Infér ett inférande
fanns en rad fragestaliningar som behdvde besvaras och IT-enheten fick i
uppdrag att utreda de tekniska och organisatoriska forutsattningar som finns
for att inféra wifi pa séarskilda boenden samt genomféra en férdjupad férstudie
gallande wifi pa sarskilda boenden som drivs av externa utférare for att i detal]
se dver ansvarsgranser, hur dessa hanteras och eventuellt justeras for att
uppna dnskad funktion.

| uppdraget ingar aven att redovisa investeringsunderlag och I6pande
driftkostnader samt en tidplan fér inférandet.

1.2 Strategival

Strategin for wifi till verksamhet inom aldreboende som bedrivs av externa
utforare ar att installera infrastruktur som mojliggér inférandet av modern
digital teknik i boendet enligt 16sningsforslag 2.1 Wifi inom &ldreboende som
bedrivs av externa utférare

Strategin for Internet/Wifi for boende i dldreboende, omfattar dldreboende som
bedrivs av Nykopings kommun och externa utférare, ar att det ska erbjudas av
Gastabudstaden och internet via leverantor pa 6ppna marknaden enligt
I6sningsforslag 2.2 Internet/Wifi for boende i dldreboende.

1.3 Malbeskrivning

Forstudien ska under oktober 2018 presentera ett I6sningsférslag med
kostnadskalkyl och preliminér tidsplan som redovisas fér KS.

1.4 Syfte

Att infora wifi pa kommunens aldreboenden &r en férutsattning for att
mojliggora inférandet av modern digital teknik.

1.5 Avgransningar
Gransdragning géllande ansvaret for IT-infrastrukturen i dldreboende som
drivs av externa utforare. IT-enheten svarar for drift och support fram till
brandvaggen och de externa utférarna ansvarar for drift, férvaltning och
support av infrastruktur inklusive wifi, for egen personal, efter brandvéaggen.
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2 Losningsforslag

2.1 Wifi inom aldreboenden som bedrivs av externa utforare

Installation av accesspunkter som ger fullstandig tdckning och kapacitet i
fastigheten. Wifi ska ge tdckning som méjliggor inférandet av modern digital
teknik i boendet.

Installationen omfattar méatning av tédckning och kapacitet, dragning av
kablage, uppséattning av switchar och accesspunkter samt vid behov
uppsattning/byte av stall/skap.

2.1.1Gransdragning

IT-enheten svarar for installation av accesspunkter och switchar. Installation
av fastighetskablage svarar Kommunfastigheter for.

Kommunfastigheter hanterar kontakten med fastighetségaren.

Service och support svarar IT-enheten for, under helgfri mandag-fredag 08:00-
12:00 och 13:00-17:00, samt beredskap utanfér kontorstid helgfri mandag-
fredag 06:00-08:00 och 17:00-22:00 och lérdag-séndag och helgdagar 08:00-
18:00.

2.2 Internet/Wifi for boende

Gastabudstaden erbjuder anslutning via fiber till samtliga lagenheter inom
boendena. Internetabonnemang erbjuds av leverantérer pa éppna marknaden.
Kostnaden for anslutning ar 3 900 kr/lagenhet exklusive moms.

Besokare till boende hanvisas till kommunens gastnat i allménna utrymmen.

2.2.1Gréansdragning

Anslutning och installationen av fastighetsnatet utfors av Gastabudstaden.
Natet kommer att dgas av fastighetsagaren.

Kommunfastigheter hanterar kontakten med fastighetségaren.
Utrustning for wifi svarar boenden for.

Service och support svarar Gastabudstaden for, nar det géller anslutning till
avlamningspunkten i respektive lagenhet.

Service och support av internetabonnemanget svarar leverantéren av tjiansten
for. Detta abonnemang tecknas av den boende.

2.3 Internet/Wifi for personal

For installation av wifi inom aldreboende som bedrivs av externa utférare
svarar det foretag som bedriver verksamheten.

2.3.1Gréansdragning
Anslutning och installationen utférs av den externa utférarens IT-leverantor.

Service och support svarar den externa utférarens IT-leverantor for.



3 Kostnadskalkyl innehallande
investeringsunderlag och Iopande

driftkostnader

3.1 Wifi Aldreboende externa utforare Nykoping

Kostnaden beraknas till 1 500 000 kr.

Enhet Antal
Riggargatan 30
S:t Anna omradet 34
Bjorkgarden Tystberga 29
Summa 93
Summa totalt

4 Preliminar tidsplan for installation av Wifi

Accesspunkter
Summa

240 000 kr
272 000 kr
232 000 kr

744 000 kr

1480 000 kr

Antal

A NN

Switchar
Summa
78 000 kr
78 000 kr
78 000 kr

234 000 kr

KK16/286

Kablage
Summa
120 000 kr
136 000 kr
116 000 kr

372 000 kr

Antal

E - - N

inom aldreboende som drivs av externa
utforare

Inférandet berdaknas starta 2019-05 enligt den preliminara tids- och
aktivitetsplanen.

4.1 Preliminar tidsplan

4.1.1Preliminar tidsplan for matning av tackning och behov av

kapacitet.

sarskilda boenden

Bjorkgarden

Bjorkgarden

Bjorkgarden

Bjorkgarden

Reserv, upphamtning, rapport

Datum

Sérskilda boenden

S:t Anna

S:t Anna

Riggargatan

Riggargatan

Reserv, upphamtning, rapport

Skap
Summa
10 000 kr
20000 kr
10 000 kr

40 000 kr

Miitning

30000 kr
30000 kr
30000 kr

90 000 kr
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4.1.2Preliminir tidsplan fér dragning av kablage och uppsattning av
accesspunkter.

kgarden
Bjorkgarden
Bjorkgarden
Bjorkgarden
Bjorkgarden

S:t Anna
ti S:t Anna
on S:t Anna
to S:t Anna
fr S:t Anna

Riggargatan
Riggargatan
Riggargatan
Riggargatan
Riggargatan




NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK15/193

Svar pa medborgarforslag att av djuretiska skal i forsta hand vilja att
upphandla eller kopa in produkter som inte ér testade pa djur

Rubricerat medborgarforslag vacktes vid kommunfullméktiges sammantrade
2015-03-10 av || Fors'agsstallaren anfér att kommunen ska
besluta att vid upphandling foredra produkter som inte har testats pa djur
over produkter som har testats pa djur. Detta motiveras med att kommunen
har en viktig roll som konsument avseende den politiska strdvan som finns
att begransa djurforsok. Forslagsstéllaren hanvisar till tva standarder som
finns fér hygien- och rengoringsprodukter, omraden dar férslagsstéllaren ser
stor potential for sitt férslag.

Nykopings kommun delar forslagsstéallarens uppfattning om att upphandling
ar ett kraftigt verktyg fér en kommun att prioritera och ge incentiv fér olika
varden, till exempel miljévanliga, etiska eller sociala. | Miljo- och
folkhalsostrategin anges att Nyképings kommun "[...] ska vara ett féredéme
vélja de basta alternativen ur milj6é- och hélsosynpunkt samt géra etiska och
sociala hdnsynstaganden vid all kommunal upphandling och inkép.” Vidare
framgar det i den nyligen beslutade inkdpspolicyn att "[d]juretiska krav ska
stallas dar sa ar tillampligt.” Djuretiska krav definieras har utifran
Upphandlingsmyndighetens vagledning for hallbar upphandling.

Det finns saledes mojlighet att stalla djuretiska krav i upphandlingar, under
forutsattning att kraven ar forenliga med de grundlaggande principerna for
upphandling inom EU samt dévriga bestammelser i Lagen om offentlig
upphandling, LOU. Hela den svenska djurskyddslagstiftningen bér inte
efterfragas, da det inte &r forenligt med de juridiska regelverken for
upphandling. Exempel pa djuretiska krav fran upphandlingsmyndigheten ar
krav pa djurtransport och slaktmetod.

Avseende de varugrupper som forslagsstallaren anvander som exempel,
upphandlas i nulaget inga storre volymer. Istéllet upphandlas dessa tjanster
av privata utforare, det vill saga till exempel stadbolag. Det &r saledes den
privata utforaren, exempelvis staddbolaget, som bestéller in de hygien-
rengdringsprodukter som den énskar.

Upphandlingen av stadutforare ska ta hansyn till djuretiska krav enligt vad
som star ovan, alltsa enligt vad som ryms inom upphandlingsmyndighetens
krav.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK15/193

Kommunstyrelsen beslutade 2017-12-18 att uppdra at kommundirektoren att
pabodrja arbetet med att forma en enhet for maltidsproduktion, och darefter
planeras arbetet med en enhet for stad att inledas. Nér en eventuell
stddenhet ar pa plats kommer inképspolicyn att omfatta inkép av hygien- och
renhallningsprodukter.

Forslag

| kommunens styrdokument pa omradet upphandling anges att djuretiska
krav ska stéllas dar sa ar tillampligt. Kommunen anvénder
upphandlingsmyndighetens djuretiska krav. Dock maste kommunen ta
hénsyn till andra faktorer vid upphandling, for att félja lagstiftning pa omradet.
Med anledning av att kommunen i sina styrdokument redan anger att
djuretiska krav ska stéllas dar sa ar mojligt, rekommenderar
kommunledningskansliet att bifalla medborgarférslaget.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att bifalla medborgarférslaget, samt
att darmed anse det besvarat.
Beslut till:

Kommunfullmaktige fér kannedom
Forslagsstéllaren

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskansliet, Kansli Datum
2018-03-01

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

Kommunstyrelsen 2018 -09- 20

om:_£K 15 /193

Svar pa medborgarforslag att av djuretiska skal i
forsta hand vilja att upphandla eller kopa in
produkter som inte ar testade pa djur

Bakgrund

Rubricerat medborgarforslag vacktes vid kommunfullméktiges sammantrade
2015-03-10 av || Fors'agsstallaren anfor att kommunen ska
besluta att vid upphandling foredra produkter som inte har testats pa djur dver
produkter som har testats pa djur. Detta motiveras med att kommunen har en
viktig roll som konsument avseende den politiska stradvan som finns att
begransa djurférsok. Forslagsstéllaren hanvisar till tva standarder som finns
for hygien- och rengoringsprodukter, omraden dar foérslagsstallaren ser stor
potential for sitt forslag.

Nykopings kommun delar férslagsstallarens uppfattning om att upphandling &r
ett kraftigt verktyg for en kommun att prioritera och ge incentiv fér olika
varden, till exempel miljévanliga, etiska eller sociala. | Milj6- och
folkhalsostrategin anges att Nykopings kommun "[...] ska vara ett foredéme
vélja de basta alternativen ur miljé- och halsosynpunkt samt géra etiska och
sociala hansynstaganden vid all kommunal upphandling och inkép.” Vidare
framgar det i den nyligen beslutade inkdpspolicyn att "[d]juretiska krav ska
stallas dar sa &r tillampligt.” Djuretiska krav definieras har utifran
Upphandlingsmyndighetens vagledning fér hallbar upphandling.

Det finns saledes mojlighet att stalla djuretiska krav i upphandlingar, under
forutsattning att kraven ar forenliga med de grundldggande principerna fér
upphandling inom EU samt dvriga bestdmmelser i Lagen om offentlig
upphandling, LOU. Hela den svenska djurskyddslagstiftningen bor inte
efterfragas, da det inte ar forenligt med de juridiska regelverken fér
upphandling. Exempel pa djuretiska krav fran upphandlingsmyndigheten &r
krav pa djurtransport och slaktmetod.

Avseende de varugrupper som forslagsstallaren anvander som exempel,
upphandlas i nulaget inga stoérre volymer. Istéllet upphandlas dessa tjanster av
privata utférare, det vill saga till exempel staddbolag. Det &r saledes den privata
utféraren, exempelvis stddbolaget, som bestéller in de hygien-
rengoringsprodukter som den énskar.

Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Upphandlingen av stadutférare ska ta hansyn till djuretiska krav enligt vad
som star ovan, alltsa enligt vad som ryms inom upphandlingsmyndighetens
krav.

Kommunstyrelsen beslutade 2017-12-18 att uppdra at kommundirektéren att
pabérja arbetet med att forma en enhet for maltidsproduktion, och darefter
planeras arbetet med en enhet for stad att inledas. Nér en eventuell stddenhet
ar pa plats kommer inkdpspolicyn att omfatta inkép av hygien- och
renhallningsprodukter.

Forslag

| kommunens styrdokument pa omradet upphandling anges att djuretiska krav
ska stéllas dar sa ar tillampligt. Kommunen anvander
upphandlingsmyndighetens djuretiska krav. Dock maste kommunen ta hénsyn
till andra faktorer vid upphandling, fér att folja lagstiftning pad omradet. Med
anledning av att kommunen i sina styrdokument redan anger att djuretiska
krav ska stéllas dar sa ar mdjligt, rekommenderar kommunledningskansliet att
bifalla medborgarférsiaget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att bifalla medborgarférslaget, samt

att darmed anse det besvarat.
£l [ f—

Erik‘ Carlgren

Kommundirektor

Anna-Karin Lindblad
Kanslichef

Beslut till:

Kommunfullmaktige fér kdinnedom
Forslagsstéllaren

2018-03-01



NYKOPINGS KOMMUN

Kommunstyrelsen
Komrmunkontaoret

Nykopings Kommun

-ttt
Fran: server@nykoping.se
Skickat: den 5 mars 2015 17:38 *f<f~'~ )5/ /(_ffa)
Till: Nykopings Kommun DN ik adansicacompfisslonss vcciisis
Amne: medborgarforsiag /

Narvaro: ndrvara
Namn:

Beslut: tar beslut om att av djuretiska skil i férsta hand valja att upphandla eller kdpa in produkter som inte ar
testade pa djur.

Motivering: Den svenska djurskyddslagen slar fast att anvandningen av forsoksdjur ska begransas. Det ska bland
annat ske genom att alternativ till djurférsdk ska anvindas nar sddana finns och genom att djurférsok endast far
utforas da det finns ett allménintresse for det.

Jag delar den politiska stravan om att djurférsdken ska begrénsas. Jag anser dessutom att kommunerna har viktiga
roller att spela, inte minst som konsumenter, fér att utvecklingen bort fran djurférsék framjas.

Var kommun upphandlar stora miangder hygien- och rengéringsprodukter for att ta ett exempel. Inom dessa
omraden finns det foretag som idag dr godkinda av organisationen Djurens Ratt. Djurens Rétt &r medlem i en
internationell koalition som tagit fram tva standarder fér icke djurtestat, "Humane Cosmetics Standard (HCS) for
kosmetika och hygienprodukter och "Household Products Standard (HHPS) for rengéringsprodukter.
Expertkunskaper finns alltsd att tillgd pa omradet om man vill géra goda djuretiska val.

Enligt min mening bor var kommun, vid upphandlingar och vid inkdp, genom att stélla fragor hamta in fakta om i
vilken grad produkten eller de ingdende ravarorna har testats pé djur. Sedan bér produkter som inte har testats pa
djur véljas i forsta hand.

Mitt forslag ar att kommunen fattar beslut om att av djuretiska skal i forsta hand vélja att upphandla eller kdpa in
produkter som inte ar testade pa djur.



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK16/902

Svar pa medborgarférslag att anpassa Oppebyskolan till de barn som
gar dar, fran arskurs 3-6

Medborgarférslaget som inkommit fran IR . 5 cktes

av kommunfullmaktige vid sammantrade 2016-12-13. Férslaget motiveras
med att det inte finns nagra lekstallningar eller dylikt da skolan férr var
anpassad for hégstadiet.

Oppeby &r ett av de omraden som utvecklas mest i Nyképings kommun. Den
fordjupade dversiktsplanen for Nykopings tatort och Skavsta (fran 2013)
pekar ut Oppeby som utredningsomrade for bebyggelse, med en malsattning
om minst 1500 nya invanare ar 2030. Kommunfullméktige antog 2017-03-14
en ny detaljplan for omradet vid f.d. mj6lkcentralen och Schneider, som en
del i detta arbete. Det arbetas aven med andra detaljplaner som kan
mojliggéra ytterligare bostadsbyggande i och omkring Oppeby. Denna 6kade
tillvaxt och befolkning i Oppeby kommer att stélla stora krav pa kommunal
service sasom barnomsorg och skola.

Nykdpings kommun instimmer med forslagsstéllaren att skollokaler ska vara
fungerande och anpassade for de aldersgrupper som gar i respektive skola.
Sedan férslaget lamnades in har ett arbete mellan skolverksamheten Barn
Utbildning Kultur och Kommunfastigheter skett fér att just férbattra
utomhusmiljén pa Oppebyskolan. Flera atgarder har genomférts, bland annat
nya kl&tterstallningar, nya "kompisgungor”, nya fotbolls- och basketmal samt
nya sittmébler.

Forslag

Atgarder for att anpassa utomhusmiljon vid Oppebyskolan har gjorts under
det senaste aret i enlighet med medborgarforsiaget och dess intention
beddms darmed som uppfylld. Kommunledningskansliet féreslar darfor att
kommunstyrelsen bifaller medborgarforslaget.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att bifalla medborgarférslaget, samt

att darmed anse det besvarat.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskansliet, Kansli Datum NYKOPINGS KOMMUN
2018-07-06 Kommunledningskontoret

2018 -09- 20

K | . } i ©

ommunstyrelsen - ‘Fk 16 [UL

T

Svar pa medborgarforslag att anpassa
Oppebyskolan till de barn som gar dar, fran
arskurs 3-6

Bakgrund
Medborgarférslaget som inkommit fran [ c\tcs av

kommunfullmaktige vid sammantrade 2016-12-13. Forslaget motiveras med
att det inte finns nagra lekstallningar eller dylikt da skolan forr var anpassad
for hogstadiet.

Oppeby ar ett av de omraden som utvecklas mest i Nykdépings kommun. Den
fordjupade oversiktsplanen for Nykdpings tatort och Skavsta (fran 2013) pekar
ut Oppeby som utredningsomrade for bebyggelse, med en malséattning om
minst 1500 nya invanare ar 2030. Kommunfullmaktige antog 2017-03-14 en
ny detaljplan for omradet vid f.d. mjolkcentralen och Schneider, som en del i
detta arbete. Det arbetas aven med andra detaljplaner som kan méjliggéra
ytterligare bostadsbyggande i och omkring Oppeby. Denna &kade tillvaxt och
befolkning i Oppeby kommer att stélla stora krav p4 kommunal service sdsom
barnomsorg och skola.

Nykopings kommun instimmer med férslagsstéllaren att skollokaler ska vara
fungerande och anpassade for de aldersgrupper som gar i respektive skola.
Sedan forslaget lamnades in har ett arbete mellan skolverksamheten Barn
Utbildning Kultur och Kommunfastigheter skett for att just forbattra
utomhusmiljon pa Oppebyskolan. Flera atgarder har genomférts, bland annat
nya klatterstallningar, nya "kompisgungor”, nya fotbolls- och basketmal samt
nya sittmobler.

Forslag

Atgarder for att anpassa utomhusmiljon vid Oppebyskolan har gjorts under det
senaste aret i enlighet med medborgarforslaget och dess intention bedéms
darmed som uppfylld. Kommunledningskansliet féreslar darfor att
kommunstyrelsen bifaller medborgarférslaget.

Postadress Besdksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att bifalla medborgarférslaget, samt

att darmed anse det besvarat.

A LS —

Erik Carlgren

Kommundirektor

Anna-Karin Lindblad
Kanslichef

Beslut till:

2018-07-06



L NYKOPINGS KOMMUN|
N!kOEIngS Kommun Kormmunledninagskontoret
Fran: server@nykoping.se 2016 -12- 01
Skickat: den 30 november 2016 21:43 14 K lG O,{/
Till: Nykdpings Kommun ) /

Amne: medborgarforslag Dnr. . i Jéi“’

Beslut: Oppeby skolan bor anpassas till de barn som gr dér nu. Fran arskurs 3 till 6. Finns inga lekstallningar eller
dylikt. Skolan va forr anpassad for hogstadiet.

Motivering:

Namn:



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK17/373
Svar pa medborgarforslag om att bygga fler hundrastgardar

Rubricerat medborgarforslag vacktes pa kommunfullméktiges sammantréde
2017-05-09 av_ Forslagsstéllaren motiverar forslaget med att
det inte racker med en hundrastgard i Nykoping utan att det behévs fler.
Detta da det ar manga hundar som av nagon anledning inte kan/far ga ut
tillrackligt och réra sig eller kan ta sig ner till hamnen, dar den nuvarande
hundrastgarden ar placerad, for att kunna slappa hunden fri. Som exempel
foreslas Harg som ett omrade dar minst tva hundrastgardar skulle kunna
byggas pa de &ngar som finns.

| dagsléget finns en hundrastgard i Nykoping, vilken &r lokaliserad ill
Kungshagen. Hundrastgarden &r uppskattad och val anvand. Bygg- och
teknikndmnden har tidigare fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att utreda en
lamplig lokalisering av en eventuell ytterligare hundrastgard i Nykoping.
Utredningen genomférdes av Tekniska divisionen. Bakgrunden till
utredningen bottnar i flertalet synpunkter och medborgarférsiag om att
anldgga en ytterligare hundrastgard och i samband med detta har olika
platser foreslagits. Resultatet av utredningen visar pa flera lampliga platser
for hundrastgardar i Nykoping. Det beddms vara en fordel om platsen for en
ny hundrastgard &r i en annan del av staden &n den befintliga, da det skulle
innebdra att fler hundégare far stérre méjlighet att anvédnda denna service.
Utredningen for en eventuell framtida hundrastgard beaktar dven faktorer sa
som om platsen &r trevlig fér hundagare, om det finns naturliga
forutsattningar med lekskog for hundarna och hur central platsen ar, med
mera. Att satsa pa att etablera en ny hundrastgard beréknas enligt
utredningen innebéra en investering pa mellan 300-800 tkr.

Langsiktigt ser Nykdpings kommun att det finns ett behov av fler
hundrastgardar. Hundrastgardar erbjuder dem som inte kan ta sig utanfér
staden att lata sina hundar springa av sig. De innebar ocksa en métesplats
for hundagare. Dock ar det inte aktuellt att besluta om att etablera en
ytterligare hundrastgard i dagsléaget. Detta da det skulle innebéra en
investering som kommunen inte beddémer kunna prioritera i dagsléget.

Forslaget ligger dock i linje med ytterligare synpunkter och medborgarférslag
som inkommit till kommunen och kommer darfér att beaktas i den framtida
planeringen av staden och prioriteringar som gors i samband med detta.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK17/373

Forslag

Hundrastgardar utgor ett positivt inslag i stadsbilden da de fungerar som en
mébtesplats for hundagare och da de majliggor fér hundar att springa av sig.
Att etablera en ny hundrastgard, utéver den som finns i Kungshagen, innebéar
dock en investering som inte bedéms vara prioriterad i dagsléget. P4 denna
grund féreslar kommunledningskansliet att medborgarforslaget avslas.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avsla medborgarférslaget, samt
att darmed anse det besvarat.
Beslut till

Kommunfullméktige for anmélan
Forslagsstéliaren

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskansliet, Kansli Datum
2018-07-05 NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret
2018 -09- 20

onr: {/\K ” } 5113

Svar pa medborgarforslag om att bygga fler
hundrastgardar

Bakgrund

Rubricerat medborgarforslag vacktes pa kommunfullméaktiges sammantrade
2017-05-09 av| I Fors'agsstéllaren motiverar férslaget med att
det inte racker med en hundrastgard i Nykoping utan att det behdvs fler. Detta
da det &r manga hundar som av nagon anledning inte kan/far ga ut tillrackligt
och rora sig eller kan ta sig ner till hamnen, dér den nuvarande
hundrastgarden ar placerad, for att kunna slappa hunden fri. Som exempel
foreslas Harg som ett omrade dar minst tva hundrastgardar skulle kunna
byggas pa de angar som finns.

| dagslaget finns en hundrastgard i Nyképing, vilken ar lokaliserad {ill
Kungshagen. Hundrastgarden ar uppskattad och val anvand. Bygg- och
tekniknamnden har tidigare fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att utreda en
lamplig lokalisering av en eventuell ytterligare hundrastgard i Nyk&ping.
Utredningen genomfordes av Tekniska divisionen. Bakgrunden till utredningen
bottnar i flertalet synpunkter och medborgarférslag om att anldgga en
ytterligare hundrastgard och i samband med detta har olika platser féreslagits.
Resultatet av utredningen visar pa flera lampliga platser for hundrastgardar i
Nykodping. Det bedéms vara en fordel om platsen for en ny hundrastgard ar i
en annan del av staden an den befintliga, da det skulle innebéra att fler
hundégare far stérre mojlighet att anvédnda denna service. Utredningen for en
eventuell framtida hundrastgard beaktar dven faktorer sa som om platsen ar
trevlig for hundagare, om det finns naturliga forutsattningar med lekskog fér
hundarna och hur central platsen ar, med mera. Att satsa pa att etablera en ny
hundrastgard beraknas enligt utredningen innebara en investering pa mellan
300-800 tkr.

Langsiktigt ser Nykdpings kommun att det finns ett behov av fler
hundrastgardar. Hundrastgardar erbjuder dem som inte kan ta sig utanfér
staden att lata sina hundar springa av sig. De innebar ocksa en moétesplats for
hundagare. Dock ar det inte aktuellt att besluta om att etablera en ytterligare
hundrastgard i dagslaget. Detta da det skulle innebéra en investering som
kommunen inte bedémer kunna prioritera i dagsléget.

Postadress Besdksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Férslaget ligger dock i linje med ytterligare synpunkter och medborgarforslag
som inkommit till kommunen och kommer darfor att beaktas i den framtida
planeringen av staden och prioriteringar som gérs i samband med detta.

Forslag

Hundrastgardar utgor ett positivt inslag i stadsbilden da de fungerar som en
métesplats for hundagare och da de mdjliggér fér hundar att springa av sig.
Att etablera en ny hundrastgard, utéver den som finns i Kungshagen, innebar
dock en investering som inte beddéms vara prioriterad i dagsléget. Pa denna
grund foreslar kommunledningskansliet att medborgarforslaget avslas.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att avsla medborgarférslaget, samt

att darmed anse det besvarat.

A [ —

Erik Carlgren

Kommundirektd r'

Anna-Karin Lindblad
Kanslichef

2018-07-05
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Beslut: Fler hundrastgardar byggs i Nyképing som exempel i Harg dar vi har en hel &ng ner mot an bakom
vilorna dér man skulle kunna bygga minst 2 rastgardar.

Motivering: For att det récker inte med en hundrastgard i hela Nykdping. Det &r manga hundar som av
nagon anledning inte kan/far ga ut tilirdckligt och réra pa sig eller kan ta sig ner till hamnen for att slappa
hunden fri. Sen finns det &ven en del hundar som man inte kan ha I6sa av olika anledningar.

Namn:



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK17/514

Svar pa medborgarforslag om att anta en handlingsplan fér elever med
sarskild begavning

Rubricerat medborgarférsiag vacktes i Kommunfullmaktige 2017-09-12 av
I Forsiagstallaren foreslar att kommunen ska anta en
handlingsplan for att elever med sarskild begavning ska fa undervisning
anpassad for sin funktionsvariant samt att alla larare i kommunen bor ges
fortbildning pa omradet fér att kunna erbjuda differentierad undervisning pa
sa sétt att den ar anpassad till varje enskild elev. Forslaget motiveras med
att dagens skola manga ganger innebaér att elever med hdgst teoretisk
begavning inte far nagon undervisning anpassad till sina behov och att de
darmed far for lite utmaningar i undervisningen. Detta menar forslagstallaren
medfér psykiskt lidande, angest och depression vid sidan av att dessa elever
inte 1ar sig lamplig studieteknik, vilket i slutdndan &ven kan resultera i att
stora resurser gar at till att satta in atgérder nar skadan redan ar skedd.
Nykopings kommun instdmmer med férslagstallaren om att det ar viktigt att
elevers olika behov uppmarksammas och att alla elever ges en stimulerande
och utmanande undervisning som ger goda forutsattningar fér att kunna
utvecklas. Det finns idag ingen enhetligt accepterad definition av sarskild
begavning och det kan &ven ta sig uttryck pa manga olika sétt sdsom att
eleven kan underprestera, bli utagerande eller verka ointresserad. Detta kan
gora det svart att identifiera elever med nagon form av sarskild begavning.
Studier visar att sarskilt begavade elever som inte far lamplig undervisning
och stod riskerar att bli understimulerade och/eller att hamna i utanférskap.
Det kan dven leda till att elever inte har nagot intresse av att ga till skolan
och blir sa kallade "hemmasittare”.

Barn- och ungdomsnamnden har tidigare yttrat sig gallande ett liknande
forslag (KK16/807) om handlingsplan for elever med sérskild begavning. Av
yttrandet framgar att elever som ses som sérskilt begavade ofta behdver
andra utmaningar an sina klasskamrater, sasom forslagsstéllaren anfor.
Yitrandet patalar aven att Skollagen ar 2010 fortydligades kring att elever,
som med latthet nar de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska ges
ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Skolverket har till stod for detta tagit fram ett material som riktar sig till framst
larare/specialldrare, specialpedagoger, elevhalsan, rektorer samt huvudman
och som bland annat innehaller information om hur skolan kan genomféra
anpassad undervisning samt utveckla en langsiktig plan for att mota elever
med sarskild begavning.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK17/514

Materialet bedoms av Barn- och ungdomsnamnden att med férdel kunna
vara ett gott stod for verksamheten samt rektor i dennes uppdrag att planera
och ansvara for sin skolenhets inre organisation.

Barn- och ungdomsnamnden uttrycker dven att skolan och elevhalsan har
erfarenhet av att identifiera de elever som har svarigheter med att na de
kunskapskrav som stélls. Liknande arbetsgang kan anvandas som en del i
att identifiera vilka elever som har en sarskild begavning och som darmed
kan behova ytterligare insatser. For att kunna méta sarskilt begavade elevers
behov kréavs ofta ett gott samarbete mellan flera olika professioner och
skolformer. | dvrigt har Barn-.och ungdomsnamnden uttryckt att fragor kring
strukturell organisation, handlingsplan och kompetensutveckling ar nagot
som produktionen och produktionsstyrelsen far rada dver.

Kommunstyrelsen i sin roll som produktionsstyrelse bedémer att frdgan kring
elever med sarskild begavning ar en viktig fraga att lyfta som ett led i att
sakerstalla att utbildningen inom skolvasendet framjar alla barns och elevers
utveckling och larande. Skollagen beskriver ocksa uttryckligen att
utbildningen ska ta hansyn till barns och elevers olika behov.
Produktionsstyrelsen har god tilltro till att produktionen sakerstéller att detta
efterlevs, samt att produktionen haller sig uppdaterade inom omradet och
lyfter eventuella behov av kompetensutveckling eller handlingsplan.

Forslag

Att tillvarata och stimulera varje enskild elevs inneboende kompetens ar
nagot som Nykdpings kommun betraktar vara av stor vikt fér en kvalitativ
undervisning i de kommunala skolorna. Kommunledningskansliet bedémer,
mot bakgrund av Barn- och ungdomsnamndens yttrande, att Skolverkets
stédmaterial med férdel kan anvéandas for verksamhetens arbete med
séarskilt begavade elever. Till stod for produktionen finns dven elevhélsan och
kommunens resursteam, som kan erbjuda insatser och férebyggande
atgarder for de elever som behdver extra stéd. Pa denna grund bedémer
kommunledningskansliet att det i dagsléget inte ar aktuellt att ta fram en
specifik handlingsplan inom omradet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK17/514
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att avsla medborgarférslaget,

att dversanda svaret pa medborgarforslaget till division Barn, Utbildning,
Kultur, samt

att darmed anse det besvarat.
Beslut till:

Kommunfullméaktige for anmalan
Forslagstéllaren

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Svar pa medborgarforslag om att anta en
handlingsplan for elever med sarskild begavning

Bakgrund

Rubricerat medborgarforslag vacktes i Kommunfullmaktige 2017-09-12 av

Forslagstéllaren foreslar att kommunen ska anta en
handlingsplan for att elever med sarskild begavning ska fa undervisning
anpassad for sin funktionsvariant samt att alla larare i kommunen bor ges
fortbildning pa omradet for att kunna erbjuda differentierad undervisning pa sa
satt att den ar anpassad till varje enskild elev. Forslaget motiveras med att
dagens skola manga ganger innebar att elever med hogst teoretisk begavning
inte far nagon undervisning anpassad till sina behov och att de darmed far fér
lite utmaningar i undervisningen. Detta menar forslagstéllaren medfér psykiskt
lidande, angest och depression vid sidan av att dessa elever inte lar sig
ldmplig studieteknik, vilket i slutdndan &ven kan resultera i att stora resurser
gar at till att satta in atgarder nar skadan redan ar skedd.

Nykodpings kommun instdmmer med forslagstéllaren om att det ar viktigt att
elevers olika behov uppmarksammas och att alla elever ges en stimulerande
och utmanande undervisning som ger goda férutsattningar for att kunna
utvecklas. Det finns idag ingen enhetligt accepterad definition av sarskild
begavning och det kan &ven ta sig uttryck pa manga olika satt sasom att
eleven kan underprestera, bli utagerande eller verka ointresserad. Detta kan
gora det svart att identifiera elever med nagon form av séarskild begavning.
Studier visar att sarskilt begavade elever som inte far lAmplig undervisning
och stod riskerar att bli understimulerade och/eller att hamna i utanférskap.
Det kan dven leda till att elever inte har nagot intresse av att ga till skolan och
blir sa kallade "hemmasittare”.

Barn- och ungdomsnamnden har tidigare yttrat sig gallande ett liknande
forslag (KK16/807) om handlingsplan for elever med sarskild begavning. Av
yttrandet framgar att elever som ses som sarskilt begavade ofta behdver
andra utmaningar an sina klasskamrater, sasom forslagsstéllaren anfor.
Yttrandet patalar dven att Skollagen ar 2010 fortydligades kring att elever,
som med latthet nar de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska ges ledning
och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Postadress Besbksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nyk&pings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Skolverket har till stéd fér detta tagit fram ett material som riktar sig till framst
larare/speciallarare, specialpedagoger, elevhalsan, rektorer samt huvudman
och som bland annat innehaller information om hur skolan kan genomféra
anpassad undervisning samt utveckla en langsiktig plan for att méta elever
med sarskild begavning. Materialet beddms av Barn- och ungdomsnamnden
att med férdel kunna vara ett gott stéd for verksamheten samt rektor i dennes
uppdrag att planera och ansvara for sin skolenhets inre organisation.

Barn- och ungdomsn&mnden uttrycker dven att skolan och elevhalsan har
erfarenhet av att identifiera de elever som har svarigheter med att na de
kunskapskrav som stélls. Liknande arbetsgang kan anvandas som en del i att
identifiera vilka elever som har en sarskild begavning och som déarmed kan
behova ytterligare insatser. For att kunna méta sarskilt begavade elevers
behov kravs ofta ett gott samarbete mellan flera olika professioner och
skolformer. | 6vrigt har Barn-.och ungdomsnamnden uttryckt att fragor kring
strukturell organisation, handlingsplan och kompetensutveckling &r nagot som
produktionen och produktionsstyrelsen far rada dver.

Kommunstyrelsen i sin roll som produktionsstyrelse bedémer att fragan kring
elever med sarskild begavning &r en viktig fraga att lyfta som ett led i att
sakerstélla att utbildningen inom skolvasendet framjar alla barns och elevers
utveckling och larande. Skollagen beskriver ocksa uttryckligen att utbildningen
ska ta hansyn till barns och elevers olika behov. Produktionsstyrelsen har god
tilltro till att produktionen sakerstaller att detta efterlevs, samt att produktionen
haller sig uppdaterade inom omradet och lyfter eventuella behov av
kompetensutveckling eller handlingsplan.

Forslag

Att tillvarata och stimulera varje enskild elevs inneboende kompetens ar nagot
som Nykdpings kommun betraktar vara av stor vikt fér en kvalitativ
undervisning i de kommunala skolorna. Kommunledningskansliet bedémer,
mot bakgrund av Barn- och ungdomsnamndens yttrande, att Skolverkets
stddmaterial med férdel kan anvandas for verksamhetens arbete med sérskilt
begavade elever. Till stdd for produktionen finns &ven elevhalsan och
kommunens resursteam, som kan erbjuda insatser och férebyggande atgarder
for de elever som behdver extra stéd. P4 denna grund beddémer
kommunledningskansliet att det i dagslaget inte ar aktuellt att ta fram en
specifik handlingsplan inom omradet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att avsla medborgarforsiaget,

2018-07-03
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att dversanda svaret pa medborgarférslaget till division Barn, Utbildning,
Kultur, samt

att darmed anse det besvarat.

2

Erik Carlgrer?
Kommundirektér

Anna-Karin Lindblad
Kanslichef

Beslut till:

Kommunfullméktige fér anmélan
Forslagstéllaren

2018-07-03
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Beslut: Anta en handlingsplan for att dven elever med sarskild begavning ska fa undervisning anpassad for deras
funktionsvariant. Samtliga ldrare i kommunen bér sedan ges fortbildning pa omradet och hur man kan differentiera
undervisningen till att passa varje enskild elev.

Motivering: S8 mycket som 1 av 3 elever i svensk skola idag upplever att de far for lite utmaning i undervisningen.
For de ca 5% med hogst teoretisk begavningsniva innebir dagens skola ménga ganger att de inte far nagon
undervisning alls anpassad till deras behov. Detta medfér forutom att de inte lér sig lamplig studieteknik som de kan
komma att behdva pa hogre niva, dven ett stort psykiskt lidande, ibland dngest och depression och att de tillslut blir
sk hemmasittare for att de mar s& daligt i skolan. Detta innebir bade ett stort personligt lidande for drabbade elever
och deras familjer men ocksa att vildigt stora resurser gér at till att forsoka bryta ménstret nér skadan redan ar
skedd.

Norn: I



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK17/590

Svar pa medborgarforslag att utveckla Horsvik till ett kultur- och/eller
naturreservat

Rubricerat medborgarférslag vacktes vid kommunfullmaktiges sammantrade
2017-09-12 av _ Forslagsstéllaren anfor att Nyképings
kommun ska verka for att det befintliga Natura 2000-omradet vid Horsviks
gard utvecklas till ett kultur- och/eller naturreservat. Forslaget motiveras med
att Natura 2000-skyddet, som avser den biologiska mangfalden, inte ar
tilirackligt for att skydda det kulturarv som forslagsstéllaren anser att
Horsviks gard utgor. Garden representerar de skdrgardshemman som har en
koppling till Sédermanlands historia. Dessutom anser forslagsstéallaren att
den biologiska miljon férutsatts av, och byggs upp av den kulturella miljén, till
exempel nar det géller skétseln av det ogddslade odlingslandskapet.

Den 4 januari 2018 inkom forslagsstallaren med en komplettering, med
anledningen av besked fran Lansstyrelsen om att forvarv inte var aktuellt fran
deras sida. Forslagsstallaren anforde da att kommunen bor férvarva omradet
for att i egen regi bilda kultur- och naturreservat.

Underlag har inhdmtats frdn Samhallsbyggnadsenheten.

Nyk&pings kommun beddmer att Horsvik, liksom férslagstéllaren anfor, ar ett
vardefullt och unikt omrade ur bade naturmiljé- och kulturmiljdsynpunkt.
Omradet &r en av de bast bevarade kulturlandskapsmiljéer som finns ldngs
kusten dar byggnader har kvar sin ursprungskaraktar. Omradet har en fin
flora som kréaver beteshavd eller slatter och @ven fina aldre tallar pa yttersta
udden mot havet. Ett Iangsiktigt skydd for omradet &r en férutsattning for att
kunna bevara det och tillgangliggéra det for allmanheten.

Pa kommunfullmaktiges sammantrade 2018-06-12 beslutade fullméaktige att

forvarva fastigheten Hano Séateri 1:9, vilkken motsvarar omradet
forslagsstallaren beskriver.

Kommunfullmé&ktige motiverar sitt beslut med att omradet uppbér de kultur-
och naturvarden som forslagsstallaren ocksa presenterar, samt att forvarvet
ger kommunen en mojlighet att tillgéngliggdra skargarden for fler
Nykoépingsbor. Reservatsbildning nédmns som en bland flera méjliga vagar
vidare. Vid kommunstyrelsens sammantrade 2018-09-17 beslutades att
lamna ett uppdrag for att ta fram forslag till olika utvecklingsméjligheter fér
omradets anvandning och tillgdnglighet och att utifran detta utreda hur
omradet framdver kan skyddas och bevaras.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-10-01
KS § Dnr KK17/590
Forslag

Nykdpings kommun anser att omradet kring Horsvik &r unikt och skyddsvart,
avseende bade naturmiljé och kulturmiljo. Kommunfullméaktige har beslutat
att férvarva fastigheten som omfattar omradet forslagsstéllaren avser av
samma anledningar. Precis hur kommunen ska fortga i sitt &gande behdver
fortsatt utredas. Ambitionen ar att bevara kultur- och naturmiljén samt att
tillgangliggdra omradet sasom friluftsomrade f6r Nykdpings medborgare.
Darfér rekommenderar kommunledningskansliet att styrelsen finner att
andemeningen i medborgarforslaget ar uppfylld och att medborgarférslaget
saledes bifalls.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att bifalla medborgarfoérslaget, samt
att ddrmed anse det besvarat.
Beslut till:

Kommunfullméktige fér anmélan
Forslagsstallaren

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Svar pa medborgarforslag att utveckla Horsvik till
ett kultur- och/eller naturreservat

Bakgrund

Rubricerat medborgarférslag vacktes vid kommunfullméktiges sammantrade
2017-09-12 av Forslagsstéllaren anfér att Nyképings kommun
ska verka for att det befintliga Natura 2000-omradet vid Horsviks gard
utvecklas till ett kultur- och/eller naturreservat. Forslaget motiveras med att
Natura 2000-skyddet, som avser den biologiska mangfalden, inte &r tillrackligt
for att skydda det kulturarv som forslagsstéllaren anser att Horsviks gard
utgdr. Garden representerar de skdrgadrdshemman som har en koppling till
Sédermanlands historia. Dessutom anser forslagsstallaren att den biologiska
miljén férutsatts av, och byggs upp av den kulturella miljon, till exempel nar
det galler skétseln av det ogddslade odlingslandskapet.

Den 4 januari 2018 inkom forslagsstéllaren med en komplettering, med
anledningen av besked fran Lénsstyrelsen om att forvarv inte var aktuellt fran
deras sida. Forslagsstéllaren anférde da att kommunen boér férvarva omradet
for att i egen regi bilda kultur- och naturreservat.

Underlag har inhdmtats fran Samhallsbyggnadsenheten.

Nyképings kommun beddmer att Horsvik, liksom forslagstéllaren anfér, ar ett
vardefullt och unikt omrade ur bade naturmiljé- och kulturmiljosynpunkt.
Omradet &r en av de bast bevarade kulturlandskapsmiljoer som finns langs
kusten dar byggnader har kvar sin ursprungskaraktar. Omradet har en fin flora
som kraver beteshavd eller slatter och aven fina aldre tallar pa yttersta udden
mot havet. Ett langsiktigt skydd for omradet ar en férutsattning for att kunna
bevara det och tillgéngliggtra det fér allménheten.

Pa kommunfullméktiges sammantrade 2018-06-12 beslutade fullméaktige att
forvarva fastigheten Hanoé Sateri 1:9, vilken motsvarar omradet
férslagsstallaren beskriver.

Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Kommunfullméaktige motiverar sitt beslut med att omradet uppbar de kultur-
och naturvarden som forslagsstallaren ocksa presenterar, samt att forvarvet
ger kommunen en mdjlighet att tiligangliggdra skargarden for fler
Nykopingsbor. Reservatsbildning ndmns som en bland flera méjliga vagar
vidare. Vid kommunstyrelsens sammantrade 2018-09-17 beslutades att ldmna
ett uppdrag for att ta fram forslag till olika utvecklingsmdjligheter for omradets
anvandning och tillganglighet och att utifran detta utreda hur omradet framéver
kan skyddas och bevaras.

Forslag

Nykopings kommun anser att omradet kring Horsvik ar unikt och skyddsvart,
avseende bade naturmiljé och kulturmiljo. Kommunfullméktige har beslutat att
forvarva fastigheten som omfattar omradet forslagsstéllaren avser av samma
anledningar. Precis hur kommunen ska fortga i sitt &gande behdver fortsatt
utredas. Ambitionen &r att bevara kultur- och naturmiljon samt att
tillgangliggdra omradet sasom friluftsomrade fér Nyképings medborgare.
Darfér rekommenderar kommunledningskansliet att styrelsen finner att
andemeningen i medborgarforslaget ar uppfylld och att medborgarférslaget
saledes bifalls.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att bifalla medborgarforslaget, samt

att darmed anse det besvarat.

Kansliehef

Kommunjurist

Beslut till:

Kommunfullméktige fér anmalan
Forslagsstallaren

2017-12-20
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Beslut: Verka for att utveckia Horsvik, som idag har Natura 2000-status (med registernummer SE0220124)
till ett natur och/eller kulturreservat B

Motivering: Horsviks gard, som ligger pa en udde i Ostersjén norr om Studsviks brygga, har unika natur-
och kulturvarden. Fastigheten &gs idag av Studsvik nuclear AB men &r under avstyckning och ska laggas
ut till férsaljning. Omradet omfattar berghallar, hag- och dngsmark samt nagra skogspartier. Det avsattes
som Natura 2000 omrade 1998.

Natura 2000 &r ett ekologiskt natverk av vardefulla naturomraden inom EU. Syftet ar att hejda utrotning av
vilda djur och véxter och hindra att deras livsmiljder forstors. Sedan 2001 &r alla Natura 2000-omraden
klassade som riksintresse. Fér Horsvik &r det specifika bevarandesyftet att genom Iamplig hdvd sla vakt
om det dldre odlingsiandskapet och om den fauna och flora som &r knutna till ogédslade fodermarker.
Omradet beskrivs i bevarandeplanen for Natura2000-omradet pa foljande satt:

Strax norr om Studsviks brygga dppnar sig ett smaskaligt, starkt kustpréglat odlingslandskap med sméa
akertegar, értrika grasmarker, blomrika héllar och sma skogspartier. | dster upptrader strandéngsfragment
varierade med strandpartier av moran och svallat, blockigt material. Den tidigare odlingsstrukturen &r val
bevarad och dverallt finner man spar av den tidigare smaskaliga odlingen liksom rester av den tidiga,
alderdomliga bebyggelsen. De gamia husen omges idag av extensivt hdvdade betesmarker samt av delar
som fram tills nyligen betats. Markerna &ger en mycket artrik flora av kérlvéxter, allt fran strandédngens
specialiserade arter till de torra markernas och klippéngarnas ortrika konstellationer dar under varen Adam
och Eva, gullvivor och sandmaskrosor ar mycket talrika. | de norra delarna byggs jordarna upp av
kalkfattiga sandlager av intresse for manga karlvaxter och saker dven insekter beroende av varm sand och
sandblottor for sin fortlevnad.

Omradet utgdrs av ett landskap som ar rikt pa ldmningar fran en aldre, i huvudsak agrar men &ven maritim
kultur. Miljon innehaller ett antal stenmurar fran bérjan av 1900-talet, odlingsrésen, 6ppna diken, aldre
vagstracknmgar och artrika betesmarker. Akermarken &r smaskalig och varierar mellan storre skiften och
sma tegar. Pa nagra av de &ldre akrarna har fram till idag periodvis bedrivits hdslatter. Aven bebyggelsen
ar av stort kulturhistoriskt intresse med boningshus, bodar och andra ekonomibyggnader uppférda fran
1700-talet och framat. Vid Horsvik &r det dock helhetsmiljon som ar det vdsentliga. Hela garden uppvisar
en vil sammanhallen miljd vilken beréttar om levnadsfoérhallandena vid kusten fran slutet av 1800-talet till i
mitten av 1900-talet. Rester av sma akrar, résen, spar av stensatt vag och véxtlighet som visar pa
langvarig hévd, ger kontinuitet langre tillbaka i tiden.

(Ur bevarandeplanen: http://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/SiteCollectionDocuments/sv/djur-och-
natur/skyddad-natur/natura-2000/nr124Horsvik.pdf)

Det &r alltsa inte endast de botaniska védrdena som pekas ut i planen. Pa Horsviks gard ar natur- och
kulturvarden infldtade i varandra. Det &r genom gardens skdtsel som ménga av de arter som idag ar
utpekade som viktiga att bevara har kunnat etablera sig. Nar ett omrade avsétts som Natura 2000 innebar
det ett langsiktigt &tagande att skydda den biologiska mangfalden. P& Horsvik inbegrips i detta det
ogddslade odlingsandskapet vilket i sin tur kréver fortsatt skotsel i form av betesdjur. Manga av véxterna
behdver ljus och vdrme och det &r darfér viktigt att hindra igenvaxning s.

Naturen skyddas delvis genom Natura 2000-statusen medan kulturvérdena saknar skydd, vilket &r mérkligt
eftersom naturvirdena &r beroende av att omradet brukas pa lampligt sétt. En fraga om
byggnadsminnesforklaring av hela miljon vid Horsviks gard med motiveringen att platsen ar av stort
kulturhistoriskt intresse har vackts. Enligt I&ansstyrelsen ska byggnadsminnen spegla lénets sardrag,
historiska utveckling och kulturmiljé. Med tanke pa att Sédermanland &r ett skérgardslén &ar det rimligt att
bevara nagot av de skdrgardshemman som annu finns kvar. Horsviks gard fungerade som fiskarbostélle
med smaskaligt jordbruk fran mitten av 1800- och en stor del av 1900-talet.

Horsvik &r en salisam och fantastisk plats att vara pa. Eftersom det finns flera mindre byggnader pa platsen
finns mojligheter att utveckla nagon form av (smaskalig) verksamhet, l&mpligen nagon form av kulturellt
inriktad verksamhet. Det &ar en plats for stillhet och meditation snarare &n aktivitetsinriktad
friluftsverksamhet. En annan tankbar utvecklingsmajlighet ar att fa till en stracka av Sérmlandsleden som
binder ihop Nynas och Stendérrens naturreservat och som passerar Horsvik. Férutom Stenddrrens och
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Nynas naturreservat gransar Horsvik till ett omrade av Skérgarden som avsatts som riksintresse for
kulturvarden. Omradet ingdr i riksintressen for natur och friluftsliv.

Genom att géra omradet till ett natur- och/eller kulturreservat kan denna unika plats bevaras till kommande
generationer samtidigt som kommunen far utékade mdjligheter nar det géller utbudet av friluftsaktiviteter.
Jamfort med andra lan &r tillgangen till naturbetesmarker i Sérmlands ytterst bristfallig. Att se till att ett
sadant omrade etableras vid kusten &r angelaget.

Narr:



Till
Urban Granstrém

Ylva Franzén

Kompletterande information angaende medborgarférslag om utveckling av Horsvik till ett
natur- och/eller kulturreservat (KK17/590).

I ett medborgarforslag (inlimnat den 23augusti 1917) foreslog undertecknad att Natura 2000-
omradet Horsvik, inkl. Horsviks géard, ska utvecklas till ett natur- och/eller kulturreservat.
Fragan har aktualiserats av att den nuvarande dgaren, Studsvik Nuclear AB, har beslutat att
stycka av och silja fastigheten. Under hosten 2017 har olika initiativ tagits for att undersdka
forutsittningarna for en sddan utveckling. Lénsstyrelsen har fort diskussioner med &garna men
utan att kunna hitta ndgon 16sning. Anledningen till det &r f6ljande:

Trots att Naturvirdsverket bed6mer omradet som viktigt att bevara (pga sina unika botaniska
virden) och har visat intresse for att forvdrva marken, &r de ovilliga att fSrvérva byggnaderna
som ingér. Och trots att omradets virde som kulturmilj$ pekats ut bl.a. av ldnsstyrelsen, som
for 10 &r hade planer pa att utveckla omrédet till ett kulturreservat, har det inte gétt att fa fram
resurser till detta. Under h&sten har kontakter tagits med Riksantikvariedmbetet, som visat
starkt intresse for att stédja bevarandet av Horsviks unika kulturmiljé. Dessvérre kan inte
Riksantikvarieimbetet dga fastigheter — ddremot kan de bidra till bevarandet av byggnader om
dgaren inte dr en annan statlig myndighet.

Aven om alla tycks Sverens om sdvil natur- som kulturvirdena p4 Horsvik liksom om vikten
att bevara och virna dessa virden, verkar det svart att hitta en 13sning. Eftersom natur- och
kulturvirdena dr sa infldtade i varandra behovs byggnaderna for djurhdllningen som é&r
nddvindig for hdvden av omrédet. En privat forséljning dr ddrfor ingen 16sning. Det skulle
dessutom medftra att platsen inte blir tillgénglig for allménheten.

En mojlig 16sning vore dédremot ett kommunalt forvirv av fastigheten. Detta skulle kunna
kombineras med att Naturvardsverket bidrar med intréingningsersittning i samband med
bildande av ett naturreservat. Dérutdver kan Riksantikvariatimbetet bidrar med resurser till
bevarandet av byggnaderna. Darigenom skulle S6rmland kunna f3 sitt forsta kulturreservat
och kommunen kunna ge allménheten tillgang till en unik plats.

Det 4r ocksa viktigt att ta i beaktande att Horsviksomradet dr utpekat som riksintresse for
savil naturvirden som friluftsliv. Det rorliga friluftslivet &r en central del av turistnédringen i
Nykdpings kommun. Horsvik gar, till skillnad frén Stendrrens naturreservat, att ta sig till
med allménna kommunikationsmedel. Genom nérheten till Horsviks vandrarhem o restaurang
Oppnas ocksé méjligheter for olika typer av verksamheter i samklang med Horsviks natur- och
kulturvirden. Ett exempel kan vara att erbjuda ett komplement till Nykopings kommuns
naturskoleverksamhet.

Studsvik, 31 december 2017



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-10-01
KS § Dnr KK18/5

Delegationsidrenden

Forteckning 6ver beslut fattade pa delegation av:

Nr Fran
1 Utbildningschef
Barn Utbildning Kultur
2 Tf. Divisionschef
Barn Utbildning Kultur
3 Utbildningschef
Barn Utbildning Kultur
4 HR Chef
HR-avdelningen
5 Kanslichef
Kommunledningskansliet
6 Utbildningschef
Barn Utbildning Kultur
7 Kommunikationschef

Innehall
Tillsvidareanstallning:
Mottagningsbitrédde 1 st

Tillsvidareanstallning:
— Elevassistent 1 st
— Skolskoterska 1 st
— Barnskotare 1 st

Tillsvidareanstallning:
— Socialpedagog 2 st
— Elevassistent 4 st

— Grundlarare mot fritidshem 2 st

— Bitradande rektor 1 st

— Léarare grundskolans tidigare

ar 2 st
— Specialpedagog 2 st
— Samordnare 1 st
— Vaktmastare 1 st
— Cafépersonal 1 st
— Lararassistent 1 st
-~ Barnskotare 1 st

Tillsvidareanstalining:
HR Konsult 2 st

Tillsvidareanstallning:
— Chef sekretariat 1 st
— Informationschef —

Informationsforvaltning 1 st

Tillsvidareanstallning:

— Grundskollarare allmanna

amnen 1 st

— Larare gymnasium allménna

amnen 2 st

— Larare grundskolans senare ar

1st

Provanstalining:

Kommunikationsavdelningen Informatér 1 st

Dnr
KK18/5:158

KK18/5:159

KK18/5:160

KK18/5:161

KK18/5:162

KK18/5:166

KK18/5:167

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-10-01

KS § Dnr KK18/5

8 Divisionschef Tillsvidareanstallning: KK18/5:168
Tekniska divisionen Informatoér 1 st

Trafikingenjor 2 st

Byggprojektledare 1 st

Driftschef 1st

9 IT-chef Tillsvidareanstallning: KK18/5:169
IT-enheten — Systemférvaltningssamordnare
2 st
— Tjansteansvarig
— IT-pedagog 1 st
— Supporttekniker 1 st

10 Tf. Ekonomichef Tillsvidareanstalining: KK18/5:170
Ekonomiavdelningen Upphandlare 1 st
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att lagga rubricerade delegationséarenden till handlingarna.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2018-10-01
KS § Dnr KK18/2
Anmalningsiarenden
Nr Fran Innehall Dnr
1 Plan- och Samrad: Forslag till ny detaljplan  Postlista
naturenheten for del av Arnd 1:3,
Samhaéllsbyggnad (ridsportanldggning vid Nyang),
Arnd, Nykodping, Nyképings
kommun
2  Sekreterare Tjansteanteckning angaende KK15/230:8
Kommunstyrelsen anlaggande av cykelstall i
Tystberga avseende inkommet
medborgarférslag
3  Utbildnings-, Protokollsutdrag UAIN § 47 KK18/2:55
arbetsmarknads- Revidering av programutbud
och avseende gymnasiesarskolan i
integrationsnamnden Nykdpings kommun infor l&saret
2019/2020
4  Landstinget Protokoll frAn sammantrdde med  KK18/16:7

Sormland

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

Namnden fér samverkan kring
socialtjanst och vard 2018-09-14

att lagga rubricerade anmalningsérenden till handlingarna.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande





