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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2020-01-29
BUN § Dnr BUN20/9

Plan for politikers verksamhetsbesok 2020

Fortroendevalda i Barn- och ungdomsnamnden har majlighet att vara
kontaktombud for olika delar av den verksamhet som ingar i namndens
ansvarsomrade. Att gora verksamhetsbesok ger en inblick i och skapar en
bredare forstaelse for de fragor som ar aktuella for elever, larare och
skolledning. Namndens verksamheter férskola, grundskola och
gymnasieskola har delats in i elva omraden vardera. Alla fértroendevalda
kommer att delas in i par, en frAn majoriteten och en fran oppositionen. Alla
par har mojlighet att gora ett besok per verksamhet och ar. Skriftlig
redovisning sker i form av en rapport enligt en gemensam mall som skickas
ut till alla fortroendevalda. Muntlig redovisning sker pa lampligt
namndsammantrade under punkten informationsarenden. Fértroendevalda
har efter genomfort verksamhetsbesok ratt till arvode och i forekommande
fall ratt till forlorad arbetsinkomst och reseersattning. Det ar verksamheterna
som bjuder in de fortroendevalda. Infor varje kalenderar kommer namnden
att valja ett antal fokusomraden som ska foljas upp under besoken.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att anta Barn- och ungdomsnamndens plan for verksamhetsbesok enligt
bilaga till tjansteskrivelse daterad 2020-01-13,

att forskolor, grundskolor och gymnasieskolor erbjuds verksamhetsbestk av
Barn- och ungdomsnamndens fortroendevalda pa formiddagarna 2020-05-
27, 2020-10-14 och 2020-12-09,

att verksamhetsbesdkens fokusomrade 2020 for forskolan ar arbetet med
sprakutveckling,

att verksamhetsbesokens fokusomraden 2020 for grundskolan &ar narvaro,
arbetet med krankande behandling och sprakutveckling, samt

att verksamhetsbesokens fokusomraden 2020 for gymnasieskolan ar
narvaro, arbetet med krankande behandling och sprakutveckling.

Beslutet skickas till
Beroérda forskolor, grundskolor och gymnasieskolor

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



T Tjansteskrivel D
Nykoplng jansteskrivelse BBrNZO/g

Barn- och ungdomsnamnden Datum
Torbjérn Ekman 2020-01-13

Barn- och ungdomsnamnden

Plan for politikers verksamhetsbesodk 2020

Arendet i korthet

Fortroendevalda i Barn- och ungdomsnamnden har magjlighet att vara kontaktombud
for olika delar av den verksamhet som ingar i namndens ansvarsomrade. Att géra
verksamhetsbesdk ger en inblick i och skapar en bredare forstaelse for de fragor
som ar aktuella for elever, larare och skolledning. Namndens verksamheter férskola,
grundskola och gymnasieskola har delats in i elva omraden vardera. Alla
fortroendevalda kommer att delas in i par, en fran majoriteten och en fran
oppositionen. Alla par har méjlighet att gora ett besdk per verksamhet och ar.
Skriftlig redovisning sker i form av en rapport enligt en gemensam mall som skickas
ut till alla fértroendevalda. Muntlig redovisning sker pa lampligt namndsammantrade
under punkten informationsarenden. Fértroendevalda har efter genomfort
verksamhetsbesodk ratt till arvode och i forekommande fall ratt till férlorad
arbetsinkomst och reseersattning. Det ar verksamheterna som bjuder in de
fortroendevalda. Infér varje kalenderar kommer namnden att vélja ett antal
fokusomraden som ska foljas upp under besdken.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att anta Barn- och ungdomsnamndens plan for verksamhetsbesok enligt bilaga till
tjansteskrivelse daterad 2020-01-13 samt,

att forskolor, grundskolor och gymnasieskolor erbjuds verksamhetsbestk av Barn-
och ungdomsnamndens fértroendevalda pa formiddagarna 2020-05-27, 2020-10-14
och 2020-12-09 samt,

att verksamhetsbesokens fokusomrade 2020 for forskolan ar arbetet med
sprakutveckling samt

att verksamhetsbesokens fokusomraden 2020 fér grundskolan ar narvaro, arbetet
med krankande behandling och sprakutveckling samt

Postadress Besoksadress Tfn Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun torbjorn.ekman@nykoping.se Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsnéamnden kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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att verksamhetsbesokens fokusomraden 2020 fér gymnasieskolan ar narvaro,
arbetet med krdnkande behandling och sprakutveckling

Torbjérn Ekman

Sakkunnig tjansteman

Beslutet skickas till
Beroérda forskolor, grundskolor och gymnasieskolor



FORSLAG

Plan for verksamhetsbesdk 2020

BUN20/9

Forskola Grundskola Gymnasieskola
omrade omrade omrade
Anders I?‘rlksson (C) « A "
Petter S6derblom (M)
Carina Wallin (S) | c I
Madelaine Clason Laxmi (M)
Hakan Sipos (S) I B |
Josefine Boberg (KD)
Llllla_ne Wirstrom (S) H D H
Jessica Johansson (L)
TorPJorn Kock (S) G e G
Bo Osterberg (SD)
Nadim Hassen (MP) A K A
Jonas Carlsson Malm (M)
Emma Mellberg (S) e G £
Kerstin Windisch (M)
Damon Nikyar (S.) b H b
Maud Wachtmeister (KD)
Karin Jonsson (S) C | C
Carolina Bjorkman (L)
Ibrahim Ben Alaya (S) B | B
Sara Lejonklou (SD)
Elisabeth Sandberg (C) £ . .

Johannes Andersson (V)




Férskolor i Nyképing kommun 2020

Omrade A
Annagardens forskola
Klockbergets forskola
Ringens forskola

Omrade B
Bravikens forskola
Buskhyttans forskola

Omrade C
Bergshammars férskola
Svalsta forskola
Jonakers forskola
Alberga forskola
Stavsjo forskola
Hogbrunns forskola

Omrade D
Daldockans forskola
Ekorrens forskola
Fjarilens forskola
Malmvillans forskola
Angstugans férskola
Franciscus forskola

Omrade E

Oppeby Gards forskola
Slabro forskola
Strandsborgs férskola
Raby forskola
Stigtomta forskola
Grindstugans forskola
Gustavsbergs forskola

Omrade F

Kanntorps forskola
Kompassens forskola
Krusbarets forskola
Langsatters forskola
Saffranets forskola
Skutans forskola
Vattenliljans férskola

Omrade G
Malmbryggshagens forskola
Sjosa forskola

Tystberga forskola
Korvettens forskola

Tessins forskola

Centralt
Centralt
Centralt Oster

Navekvarn
Buskhyttan

Bergshammar
Svalsta
Jondker
Alberga
Stavsjo
Hoégbrunn

Isaksdal
Brandkarr
Brandkarr
Brandkarr
Bryngelstorp
Rosenkalla

Oppeby
Oppeby
Hagalund
Raby
Stigtomta
Hallet
Runtuna

Arno
Arnd
Arno
Arno
Arno
Arno
Arno

Malmbryggshage
Sjosa

Tystberga
Brandholmen
Fagelbo

BUN20/9 Bilaga 1

Kommunal sédra
Kommunal sédra
Kommunal 6stra

Kommunal s6dra
Kommunal s6dra

Kommunal vastra
Kommunal vastra
Kommunal vastra
Kommunal vastra
Kommunal vastra
Kommunal vastra

Kommunal norra
Kommunal norra
Kommunal norra
Kommunal norra
Kommunal 6stra
Kommunal 6stra

Kommunal véastra
Kommunal véastra
Kommunal véastra
Kommunal véastra
Kommunal norra
Kommunal norra
Kommunal 6stra

Kommunal sédra
Kommunal sédra
Kommunal sédra
Kommunal sédra
Kommunal sédra
Kommunal sédra
Kommunal sédra

Kommunal Ostra
Kommunal Ostra
Kommunal norra
Kommunal 6stra
Kommunal 6stra
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Omrade H

Blomenbergska Forskolan Kojan
| Ur och Skur i Sora

Vrena forskola

Omrade |

Forskolan Klippan

Ekensbergs férskola

Forskolan Delfinen

Nykopings montessoriférskola

Omrade J

Vittra Kungshagen forskola
Forskolan i vatt och torrt
Forskolan Knyttebo
Tomtestigens forskola

Omrade K

Guldparlans Montessoriforskola
Nykopings Waldorfforskola
Vasterbo forskola

Forskolan Buskis

Svalbo forskola

Lastringe
Sora
Vrena

Isaksdal
Ekensberg
Bryngelstorp
Brandkarr

Fagelbo
Runtuna
Stigtomta
Stigtomta

Centralt
Centralt Vaster
Centralt Vaster
Buskhyttan
Svalsta

Fristaende
Fristaende
Fristaende

Fristaende
Fristaende
Fristaende
Fristaende

Fristaende
Fristaende
Fristaende
Fristaende

Fristaende
Fristaende
Fristaende
Fristaende
Fristaende
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Grundskolor i Nyképings kommun 2020

Omrade A
Tunaberg skola
Arno skola

Omrade B
Gruvans skola
Tystberga skola

Omrade C
Rosenkulla skola

Omrade D
Stigtomta skola

Omrade E
Dammlotskolan
Vastra skolan
Ostra skolan

Omrade F
Bryngelstorpskolan
Sjosa skola

Omrade G
Slabroskolan

Omrade H
Kiladalens norra skola
Kiladalens sodra skola

Omrade |
Nykopings hogstadium

Omrade J
Blomenbergska skolan
Fokusskolan

Friskolan studiero
Vrena friskola

Omrade K

Kunskapsskolan
Mikaeliskolan

Nykopings friskola Pysslingen
Vittra Kungshagen

Buskhyttan / Navekvarn
Herrhagen/Langsatter

Langberg / Brandkarr
Tystberga

Stenkulla / Rosenkalla

Stigtomta

Runtuna
Centralt Vaster
Centralt Oster

Bryngelstorp
Sjosa

Oppeby / Raby

Bergshammar / Svalsta
Jonaker / Alberga

Fagelbo

Lastringe
Ekensberg
Sjosa
Vrena

Centralt

Hallet

Centralt

Fagelbo / Kungshagen
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Kommunal
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Kommunal
Kommunal

Kommunal

Fristaende
Fristaende
Fristaende
Fristaende

Fristaende
Fristaende
Fristaende
Fristaende


https://nykoping.se/barn-och-utbildning/grundskola/tunabergs-skola
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Gymnasieskolor i Nyképings kommun 2020

Omrade A
Nykopings gymnasium Skavsta/Gripen
e Fordonsprogrammet
e Flygteknik
e Introduktionsprogrammen
e Gymnasiesarskolan
e Bygg- och anlaggningsprogrammet
e Barn- och fritidsprogrammet

Omrade B
Nykodpingsgymnasium Gripen
e Samhaillsvetenskapsprogrammet
e  Estetiska programmet
e Teknikprogrammet
e Naturvetenskapsprogrammet

Omrade C
Nykopings gymnasium Nico

e Handels- och administrationsprogrammet

e Ekonomiprogrammet
e Vard- och omsorgsprogrammet

Omrade D
Riksidrottsgymnasiet kanot

Omrade E
ETG, Elteknikbranschens gymnasium

Omrade F
Framtidsgymnasiet

Omrade G
Nykopings Strand Utbildningscentrum

Omrade H
LBS, Ljud- och bildskolan

Omrade |
Nykopings enskilda gymnasium

Omrade J
Realgymnasiet

Omrade K
Oknaskolan
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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2020-01-29
BUN § Dnr BUN18/123

Sammanfattning av genomférd internkontroll 2019

Barn- och ungdomsnamnden beslutade 2019-02-06, § 7, om en
internkontrollplan for 2019. Planen omfattade tva kontrollomraden,
Bestéllning av verksamhet dar hot- och riskmomentet var att namndens
bestallda kvalitetsnivaer inte till fullo levereras av utféraren och Delegation
dar brister avseende det delegerade uppdraget om arbetet med krankande
behandling var ett hot- och riskmoment.

Kontrollomradet Bestallning av verksamhet har visat en avvikelse genom att
aterkopplingen fran division Barn Utbildning Kultur inte foljt den plan i form av
ett arshjul som var inskriven i verksamhetsbestallningen for 2019. Namnden
kommer att fa underlag avseende uppfdljningen av malomradena Normer,
varden och inflytande samt Kunskaper, utveckling och larande infor
namndens beslut om verksamhetsberéattelse 2019.

Kontrollomradet Delegation har foljts upp genom att redovisning av division
Barn Utbildning Kulturs arbete redovisats pa namndsammantraden. Inga
avvikelser har framkommit.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att godkanna uppfoljningen av ndmndens interna kontrollplan 2019 enligt
bilaga till tjansteskrivelse daterad 2020-01-07.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunrevisorerna

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



T Tjansteskrivelse Dnr
Nykoplng : : BUN18/123

Barn- och ungdomsnamnden Datum
Torbjérn Ekman 2020-01-07

Barn- och ungdomsnamnden

Uppfoljning av Barn- och ungdomsnamndens interna kontrollplan
2019

Arendet i korthet

Barn- och ungdomsnamnden beslutade 2019-02-06, § 7, om en intern kontrollplan
for 2019. Planen omfattade tva kontrollomraden, Bestéllining av verksamhet dar hot-
och riskmomentet var att namndens bestallda kvalitetsnivaer inte till fullo levereras
av utféraren och Delegation dar brister avseende det delegerade uppdraget om
arbetet med krankande behandling var ett hot- och riskmoment.

Kontrollomradet Bestéllning av verksamhet har visat en avvikelse genom att
aterkopplingen fran division Barn Utbildning Kultur inte féljt den plan, i form av ett
arshjul, som var inskriven i verksamhetsbestallningen for 2019. Namnden kommer
att fa underlag avseende uppfdljningen av malomradena Normer, varden och
inflytande samt Kunskaper, utveckling och larande infér namndens beslut om
verksamhetsberattelse 2019.

Kontrollomradet Delegation har foljts upp genom att redovisning av BUK:s arbete
redovisats pa namndsammantraden. Inga avvikelser har framkommit.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att godkanna uppféljningen av namndens interna kontrollplan 2019 enligt bilaga till
tjansteskrivelse daterad 2020-01-07

Torbjérn Ekman

Sakkunnig tjansteman

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunrevisorerna
Postadress Besoksadress Tfn Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun torbjorn.ekman@nykoping.se Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsnéamnden kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se



T Datum Dnr
Nyk0p| ng 2020-01-03 BUN18/123

Barn- och ungdomsnamnden

Sammanfattning av genomford intern kontroll under
2019

1.1 Genomford intern kontroll

Kontrollomrade: Bestillning av verksamhet

Hot/risk: Att namndens bestallda kvalitetsnivaer inte till fullo
levereras av utforaren

Kontroller: Uppfoljning enligt beslutat arshjul for
kvalitetsuppféljning

Pa namndens sammantrade 2019-06-04 redovisade
division Barn Utbildning Kultur sin kvalitetsuppfoljning
for forskola, fritidshem och grundskola av omradet
”Overgang, samverkan och omvirld” samt for
gymnasiet omradet “Utbildningsval, arbete och
samhallsliv. P4 namndens sammantrade 2019-12-10
redovisade BUK sin kvalitetsuppfoljning av omradena
”"Normer, varden och inflytande” samt "Kunskaper,
utveckling och larande”.

Avvikelser: Barn- och ungdomsnamnden har inte fatt de
underlagen for beslut som ingick i bestallningen for
omradena "Normer, varden och inflytande” samt
Kunskaper, utveckling och larande”. Beslut skulle ha
tagits pa sammantradet 2019-12-10 men kommer nu att
redovisas i januari 2020. Resultatet kommer dock att
ingd i namndens verksamhetsberattelse for 2019.

Atgarder: Under 2020 kommer dialogen kring och
aterrapporteringen av det systematiska kvalitetsarbetet
att ske i en annan form for att ndmnden ska kdnna
trygghet i att det systematiska kvalitetsarbetet fortgar
och utvecklas.



Dnr BUN18/123 2/2

Kontrollomrade: Delegation
Hot/risk: Brister avseende uppdrag kring krdnkande behandling
Kontroller: Riktad uppfoljning

Barn- och ungdomsnamnden har under varen 2019 haft
fokus pa division Barn Utbildning Kulturs arbete med
krankande behandling. P4 sammantraden har BUK
redovisat hur darenden hanteras och f6ljs upp samt hur
det forebyggande arbetet ar organiserat. For att ge
namnden en bild av vilken typ av drenden det kan
handla om har avidentifierade fall redovisats fran borjan

till slut.
Avvikelser: Inga avvikelser har framkommit
Atgarder: Inga atgarder har vidtagits

1.2 Intern kontroll som inte har genomforts under aret
Alla kontroller som beslutats i namndens interna kontrollplan har genomforts.

1.3 Atgirder som vidtagits utifran tidigare ars interna kontrollplaner
Inga atgéarder till foljd av tidigare ars uppféljning av interna kontrollplaner har
genomforts.

2020-01-03



Nykaping INTERNKONTROLLPLAN 2019-01-23
Internkontrollplan fér Barn- och ungdomsndmnden 2019
Kontrollomrade Hot/risk Kontrollmoment | Ansvarig Metod Frekvens Konsekv/Sannolikhet Rapport till
(process/styrdokument/rutin)
Bestallning av verksamhet Att namndens bestéllda Uppfdljning enligt SAK Redovisning och dialog i némndens Enligt arscykel 5/4 BUN
kvalitetsnivaer inte till fullo arscykel kvalitetsgrupp och presidium. Redovisning pa
levereras av utféraren namndsammantrade. Uppfdljning i
delarsrapport och verksamhetsberéttelse.
Delegation Brister avseende uppdrag kring |Riktad uppféljning SAK Sammanstallning och kontroll av anmalda 1 gang/ar samt 5/3 BUN

kréankande behandling

beslut

I6pande i bestéllar-
/utférarmdten

1(1)




NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2020-01-29
BUN § Dnr BUN20/5

Internkontrollplan 2020

Av Kommunallagen (2017:725, 6 kap 6 §) framgar att namnder skall se till att
den interna kontrollen ar tillracklig samt att namndens verksamhet bedrivs pa
ett tillfredsstéllande satt. Detta innebar att némnderna ansvarar for att ha
andamalsenlig styrning sa att verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt med
hdg rattssékerhet.

| namndens ansvar ingar att kontrollera fordelning av ansvar och
befogenheter, genomféra systematiskt ordnade kontroller av organisation,
redovisningssystem och administrativa rutiner.

Infér beredningen av namndens internkontrollplan har en risk- och
vasentlighetsanalys genomforts for att skatta sannolikhet samt konsekvens
for identifierade hot och risker. De hot och risker som beddms innebéra
allvarlig konsekvens och samtidigt har hogt sannolikhetsvarde ar de som
kontrolleras under aret.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att anta internkontrollplan for 2020 i enlighet med bilaga till tjansteskrivelse
daterad 2020-01-10.

Beslutet skickas till
Kommunrevisionen

Ekonomi verksamhetscontroller
Webbredaktor, kansli
Webbredaktor, bestallarkontoret

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



T Tjansteskrivel D
Nykoplng jansteskrivelse BBrNZO/5

Barn- och ungdomsnamnden Datum
Torbjérn Ekman 2020-01-10

Barn- och ungdomsnamnden

Intern kontrollplan for Barn- och ungdomsnamnden 2020

Arendet i korthet

Av Kommunallagen (2017:725, 6 kap 6 §) framgar att namnder skall se till att den
interna kontrollen ar tillracklig samt att nAmndens verksamhet bedrivs pa ett
tillfredsstallande satt. Detta innebar att namnderna ansvarar for att ha
andamalsenlig styrning sa att verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt med hog
rattssékerhet.

| namndens ansvar ingar att kontrollera férdelning av ansvar och befogenheter,
genomfora systematiskt ordnade kontroller av organisation, redovisningssystem och
administrativa rutiner.

Infér beredningen av ndmndens interna kontrollplan har en risk- och
vasentlighetsanalys genomforts for att skatta sannolikhet samt konsekvens for
identifierade hot och risker. De hot och risker som bedéms innebara allvarlig
konsekvens och samtidigt har hogt sannolikhetsvarde ar de som kontrolleras under
aret.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att anta Barn- och ungdomsnamndens interna kontrollplan fér 2020 i enlighet med
bilaga till tjansteskrivelse daterad 2020-01-10

Torbjérn Ekman

Sakkunnig tjansteman

Beslutet skickas till
Kommunrevisionen

Ekonomi verksamhetskontroller
Webbredaktor kansli
Webbredaktor Bestallarkontoret

Postadress Besoksadress Tfn Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun torbjorn.ekman@nykoping.se Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsnéamnden kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se



Nykoping

INTERN KONTROLLPLAN

FORSLAG

Barn- och ungdomsnadmndens interna kontrollplan 2020

Kontrollomrade Hot/risk Kontrollmoment Ansvarig Metod Frekvens | Konsekv/Sa Rapport till
(process/styrdokument/rutin) nnolikhet
Resursfordelning Barn- och Ekonomisk SAK/Ekonom | Analys av |april, augusti

ungdomsnédmndens redovisning ekonomisk | och oktober K=4
resursférdelning far ej redovisning S=3 BUN
avsedd effekt
Prognosarbete Barn- och Uppfdljning av utfall [SAK/Ekonom |Analys av utfall| Manadsvis
ungdomsnamndens K=4
prognoser infér budget S=3 BUN
stammer ej med utfall
Bestallning av verksamhet Barn- och Dialogméten SAK/Kvalitets | Analys av 4 ggr/ar
ungdomsnamndens grupp resultat fran K=4
kvalitetsnéver i bestalld dialogméten S=3 BUN

verksamhet uppfylls ej

2020-01-15

1(1)



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2020-01-29
BUN § Dnr BUN20/6

Revidering av riktlinjer for resursférdelning

Det ar Barn- och ungdomsnamndens budget for det kommande kalenderaret
som ligger till grund for beslut om bidrag. Beroende pa skolform, oavsett
huvudman, bestar bidraget av grundbelopp, anslagsfinansierade poster,
socioekonomisk och storleksbaserad strukturersattning, strukturerséttning
utifrdn meritvarden i arskurs 9 samt tillaggsbelopp. Grundbeloppet
differentieras genom styrning av erséttning for specifika malgrupper. Detta
styrs genom namndens Riktlinje for resursférdelning.

| samband med ny mandatperiod ska samtliga riktlinjer aktualitetsprévas.
Riktlinjen for resursfordelning revideras med anledning av &ndring i
procentsatser gallande storleksersattning. | riktlinjen ar ocksa redaktionella
andringar genomforda.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att anta Riktlinje for resursférdelning enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad
2020-01-08, samt

att Riktlinje for resursfordelning galler fran 2020-02-16.

Beslutet skickas till:

Division Barn Utbildning Kultur

Fristaende grundskolenheter i Nykdpings kommun

Fristaende forskolor och annan pedagogisk verksamhet i Nykdpings
kommun

Fristdende gymnasieskolor med Nykopingselever

Webbredaktor, kansli

Webbredaktor, bestallarkontoret

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



T Tjansteskrivel D
Nykoplng jansteskrivelse BLTNZO/G

Barn- och ungdomsnamnden Datum
Tina Kraft 2020-01-08

Barn- och ungdomsnamnden

Tjansteskrivelse, Riktlinje for resursfordelning for Barn- och
ungdomsnamndens verksamheter

Arendet i korthet

Det ar Barn- och ungdomsnamndens budget for det kommande kalenderaret som
ligger till grund fér beslut om bidrag. Beroende pa skolform, oavsett huvudman,
bestar bidraget av grundbelopp, anslagsfinansierade poster, socioekonomisk och
storleksbaserad strukturersattning, strukturersattning utifran meritvarden i arskurs 9
samt tillaggsbelopp. Grundbeloppet differentieras genom styrning av ersattning for
specifika malgrupper. Detta styrs genom namndens Riktlinje for resursfordelning.

| samband med ny mandatperiod ska samtliga riktlinjer aktualitetsprévas. Riktlinjen
for resursfordelning revideras med anledning av andring i procentsatser gallande
storleksersattning. | riktlinjen ar ocksa redaktionella andringar genomférda.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att anta "Riktlinje for resursférdelning” enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2020-
01-08

att "Riktlinje for resursfordelning” galler fran 2020-02-16

Tina Kraft Torbjérn Ekman

Sakkunnig tjansteman Sakkunnig tjansteman

Beslutet skickas till

Division Barn, utbildning och kultur

Fristaende grundskolenheter i Nykdpings kommun

Fristaende férskolor och annan pedagogisk verksamhet i Nyképings kommun
Fristdende gymnasieskolor med Nykopingselever

Webbredaktor, Kansli

Webbredaktor, Bestallarkontoret

Postadress Besodksadress Tfn 0155 - 457131 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset tina.kraft@nykoping.se Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsnamnden kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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Innehallsforteckning
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Inledning

Barn- och ungdomsnamndens riktlinjer for resursfordelning ar anpassad till
Skollag 2010:800. Ekonomiska ersattnings- och bidragsnivaer beslutas av
namnden infor nytt kalenderar. Férdelning av resurser ar huvudsakligen
volymbaserad. Viss anslagsfinansiering férekommer.

Syfte

Namndens riktlinjer for resursférdelning styr hemkommunens

(Skollag 2 kap 8 §) forutsattningar for berékning av erséattning till all regi,
kommunal och fristdende. Riktlinjen reglerar ocksa att resursférdelning sker
pa lika villkor, oavsett huvudman. | férdelning av resurser vags
socioekonomiska faktorer och meritvarde i arskurs 9 in. Alla barn och elever
ska ges mojlighet att lagga grunden for ett livslangt larande och att na
laroplanens kunskapskrav.

Omfattning

Riktlinjen for resursférdelning omfattar férskola, annan pedagogisk
verksamhet, fritidshem, forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Resursfordelning

En kommuns bidrag for barn/elev i fristaende verksamheter ska fastslas enligt
likabehandlingsprincipen. Bidraget ska beraknas efter samma grunder som
kommunen tilldampar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten av
motsvarande slag. Barn- och ungdomsndmnden anger vad som ingar i
bidraget for kommunal och fristdende verksamhet. Namndens ersattning till
saval kommunal som fristdende verksamhet ar huvudsakligen volymbaserad.
Verksamheten ersatts med grundbelopp per barn/elev pa lika villkor oavsett
huvudman.

Det ar Barn- och ungdomsnamndens budget fér det kommande kalenderaret
som ligger till grund for beslut om bidrag. Bidraget, oavsett huvudman, bestar
av grundbelopp, anslagsfinansierade poster, socioekonomisk och
storleksbaserad strukturersattning samt tilldggsbelopp. Grundbeloppet kan
differentieras genom styrning av ersattning for specifika malgrupper.

Till fristdende verksamheter ska kompensation fér mervardesskatt Iamnas
med en schablon pa sex procent.

Riktlinjer Antagen av Barn- och ungdomsnamnden 2020-xx-xx
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Grundbelopp

Grundbeloppet avser ersattning for:

— Undervisning/pedagogisk verksamhet (kostnad for personal inkl. ledning,
stodatgarder till barn/elever, arbetslivsorientering, kompetensutveckling
och liknande kostnader)

— Larverktyg/pedagogiskt material (Iaromedel, datorer, programvara,
skolbibliotek, kulturaktiviteter)

— Elevhalsa (kurator, psykolog, skolskéterska och skollakare)

— Maltider (personal, livsmedel, transporter, forbrukningsmaterial, viss
administration)

— Administration (ersatts med ett schablonbelopp om tre procent av
grundbeloppet, fér pedagogisk omsorg en procent)

— Lokalkostnader (motsvarar kommunens genomsnittliga kostnad per
barn/elev i motsvarande verksamhet)

— Dessutom till fristdende enheter, moms med en schablon pa 6 procent av
det totala bidragsbeloppet.

Tillaggsbelopp

En verksamhet ska kunna anpassa sin organisation och undervisning sa att
hansyn tas till barns/elevers behov och forutsattningar. Kostnader for detta
och for extra undervisning av elever med svarigheter att na kunskapskraven
ingar i grundbeloppet.

Kostnader for utredningar, sarskilt stod i form av extra undervisning eller
undervisning i sarskild undervisningsgrupp finansieras via grundbeloppet.
Extra undervisning och/eller sarskild undervisningsgrupp ska ledas av behorig
larare. Detta for att sakerstalla att elever far ett kvalificerat stod i sin
utveckling.

For ett barn eller en elev som har ett omfattande behov av sarskilt stéd finns
ett tillaggsbelopp. Tillaggsbelopp (Skollag 2010:800) avser extraordinara
stdédatgarder och ar individuellt bestamt utifran barnets eller elevens behov.
Tillaggsbelopp medges endast i undantagsfall och efter individuell bedémning.
Det gar inte att generellt sdga att en viss typ av diagnos eller stddbehov ska
kompenseras genom tillaggsbelopp.

Tillaggsbelopp, ersattning for extraordinara stédatgarder ges till barn/elever
med grav funktionsnedsattning da:

— Assistenthjalp kravs for att kunna narvara i verksamheten.

— Anpassning av lokaler kravs for att kunna narvara i verksamheten.

Riktlinjer Antagen av Barn- och ungdomsnamnden 2020-xx-xx
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Riktlinjer

— Tekniska hjalpmedel kravs for att kunna narvara i och ta del i
verksamheten.

— Extraordindra stédatgarder kravs i undervisningen.

— Andra extraordinara stoédatgarder som inte har anknytning till den
vanliga undervisningen:

o Forstarkning av tillsyn under rast, lunch och férflyttning fér
barn/elev som utgor fara for sig sjalv och/eller omgivningen.

o Stod for att lara sig att interagera med omgivningen p. g. a grava
sprakstorningar.

o Stod for att lara sig att interagera med omgivningen p. g. a grava
sociala stoérningar.

Ansdkan om tillaggsbelopp foér extraordinara stddbehov gors pa sarskild
blankett och beslutas enligt denna riktlinjes kriterier for bedomning. Beslut om
tillaggsbelopp fattas for kalenderar i férskola och Iasar i grundskola och
gymnasium och beviljas for hogst tre ar per ansokan.

Tillaggsbelopp ges aven for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning
(Skollag 10 kap 39 §). Ansdkan gors pa sarskild blankett.

Tillaggsbelopp ges ocksa for elever som har ratt att delta i obligatorisk
lovskola. Tillaggsbelopp for obligatorisk lovskola utbetalas fér max 50
timmar/elev och lasar. Tillaggsbelopp for obligatorisk lovskola utbetalas per
timme som eleven deltagit. For att huvudmannen ska fa ersattning kravs att
eleven deltagit i lovskola under pagaende lasar och/eller narmast efterféljande
sommarlov i arskurs 8 respektive arskurs 9. Ansokan om tillaggsbelopp for
obligatorisk lovskola gors pa sarskild blankett och beslutas enligt skollagens
lagkrav.

Grundsarskola och gymnasiesarskola

Ersattning for elev i grund- och gymnasiesarskola beraknas utifran fem nivaer,
fran niva ett med lagst ersattning och succesivt 6kande till niva fem med hogst
ersattning. Nivaerna ar:

1. Elever med lindrig utvecklingsstorning, oftast integrerade i
grundskolan.

2. Elever med lindrig till mattlig utvecklingsstoérning, oftast undervisning i
liten grupp

3. Elever med mattlig till svar utvecklingsstorning och/eller
flerfunktionshinder, undervisning i liten grupp ofta med personligt stéd.

4. Elever med utvecklingsstérning och autism med svar problematik/
flerfunktionshinder, enskild undervisning.

Antagen av Barn- och ungdomsnamnden 2020-xx-xx
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Riktlinjer

5. Som niva 4, med an storre stodbehov.

Ersattning for elever integrerade i grundskola motsvarar nivapeng minus
grundbelopp for grundskola.

Anslagsfinansierade poster

Anslagsfinansierade poster kan vaxla mellan budgetaren beroende pa
politiska prioriteringar. Féljande ar exempel pa anslagsfinansierade poster:

— Myndighetsutévning (skolpliktsbevakning, central statistik, placering i
forskola/pedagogisk omsorg/fritidshem, beredning och beslut om
tillaggsbelopp)

— Riktade satsningar

Strukturersattning

Socioekonomisk ersattning

| budget ingar en post som framraknas med socioekonomiska faktorer som
grund. Faktorer och viktning av dessa foljer Skolverkets modell i sin helhet:

— Foraldrars utbildningsniva, 61 %
— Nyinvandrad (kommit de senaste 4 aren), 26 %
— Andel pojkar, 13 %

Det slutliga vardet for varje kommunal och fristdende skolenhet avgér hur stor
andel man far av medel for socioekonomisk strukturersattning. Beloppet
raknas fram per barn/elev och ersattningen till verksamheten ar
volymbaserad.

Storleksersittning

Strukturersattring Storleksersattning for skolenheter med forskoleklass och
grundskola innebar att skolenheter med farre an 80 elever och minst 5 km till
narmaste skolenhet far 445-% 120 % av undervisningspeng/elev och for
skolenheter med farre an 125 elever och minst 5 km till narmaste skolenhet far
410-% 115 % av undervisningspeng/elev. Ersattningen baseras pa det
elevantal som skolenheten har 15 oktober det ar berakningarna gors.

Strukturersattning gymnasium

| budget ingar en post som férdelas med meritvardet i arskurs 9 som grund.
Alla huvudman som erbjuder plats till nykdpingselever med ett meritvarde
lagre an 200 poang omfattas av strukturersattningen. Beloppet raknas fram
per elev men betalas ut till huvudmannen utan specifikation om vilka elever
det avser. Det totala beloppet redovisas per skolenhet och nationellt program.

Antagen av Barn- och ungdomsnamnden 2020-xx-xx
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Det ar rektor som beslutar om vilka atgarder och satsningar som bér
genomforas. Utbetalningen for héstterminen sker efter att berékningen av
strukturbeloppet gjorts i oktober och den andra utbetalningen efter
berakningen som gors i februari och galler fér varterminen. Strukturbeloppet
justeras vid arsskiftet utifran beraknad kostnadsutveckling. Namnden har for
avsikt att arligen félja upp om strukturbeloppet har bidragit till 6kad
maluppfyllelse.

Intervall for berakning av strukturbelopp.

Meritvardesintervall | Motiv Htar1 Vtar2 Ht ar 2
Kr/elev Kr/elev | Kr/elev

Saknar meritvarde Elever som saknar meritvarde som
gar pa nationellt program (elever
med utlandska betyg)

1-79 Elever som vid férsta antagningen
saknar behorighet och som inte har
ett uppdaterat meritvarde efter
studier pa IM eller sommarskola.

80-119 Grans for behorighet till
Yrkesprogram

120-159 Grans for behorighet till
Hogskoleférberedande program

160 -199 Sista intervall, vid ett meritvarde pa

200 p eller mer utgar inget
strukturbelopp

Referenser
Skollag 2010:800

Skolférordning SFS 2011:185

Riktlinjer Antagen av Barn- och ungdomsnamnden 2020-xx-xx



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2020-01-29
BUN § Dnr BUN19/153

Arsplanering foér systematiskt kvalitetsarbete 2020

Enligt skollagen ska ett systematiskt kvalitetsarbete, SKA, bedrivas bade pa
huvudmannaniva och pa forskole- och skolenhetsniva. Syftet ar att
sakerstalla verksamhetens kvalitet och likvardighet med utgangspunkt i
skollag, laroplan och andra skolforfattningar. Huvudmannen ska, som ytterst
ansvarig for genomférandet av utbildningen, aven se till att det finns
forutsattningar att bedriva ett kvalitetsarbete pa enhetsniva.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att godkanna arsplanering fér namndens systematiska kvalitetsarbete enligt
tjansteskrivelse daterad 2020-01-13

Beslutet skickas till
Division Barn Utbildning Kultur

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



T Tjansteskrivelse Dnr
Nykoplng : : BUN19/153

Barn- och ungdomsnamnden Datum
Tina Kraft 2020-01-13

Barn- och ungdomsnamnden

Systematiskt kvalitetsarbete arsplanering 2020

Arendet i korthet

Enligt skollagen ska ett systematiskt kvalitetsarbete, SKA, bedrivas bade pa
huvudmannaniva och pa forskole- och skolenhetsniva. Syftet ar att sakerstalla
verksamhetens kvalitet och likvardighet med utgangspunkt i skollag, laroplan och
andra skolférfattningar. Huvudmannen ska, som ytterst ansvarig fér genomférandet
av utbildningen, aven se till att det finns férutsattningar att bedriva ett kvalitetsarbete
pa enhetsniva.

Fordjupad beskrivning

Kvalitetsgruppen féljer verksamheten enligt teman framtaget i samverkan med
produktionen. Utgangspunkten i analyserna ar resultat och nyckeltal som finns for
verksamheten. Utgangspunkter for det systematiska kvalitetsarbetet ar nationella
mal och kunskapsmal. Kvalitetsrapporter knutna till nationella mal och kunskapsmal
redovisas pa dialogméte i september och som beslutsarende pa
namndsammantrade i oktober.

De nationella malomradena ar:
e Overgang, samverkan och omvarld
e Kunskap, utveckling och larande
e Normer, varden och inflytande

Kvalitetsgruppens méten genomférs som dialogméten med representanter for
produktionen. Dialogméten kring Systematiskt kvalitetsarbete sker vid fyra tillfallen
med sarskilt viktigt tema varav ett moéte aven innehaller komplett genomgang av de
nationella malen fér innevarande/foregaende lasar. Samtliga dialogméten ska
resultera i bredare férankring utifran tankar och samtal kring den ekonomiska
budgetramen och s& smaningom skapa underlag for prioriteringar infér budget 2021.
Efter varje dialogméte sammanfattar kvalitetsgruppen sina reflektioner.

1. Torsdag 19 mars
Dialog kvalitetsgrupp: kl. 8.00-11.00
Reflektioner kvalitetsgrupp: kl. 11.00-12.00
Tema: Ekonomi — méjligheter - risker

2. Onsdag 20 maj
Dialog kvalitetsgrupp: kl. 8.00 -11.00
Reflektioner kvalitetsgrupp: kl. 11.00-12.00
Tema: Skolfranvaro

Postadress Besodksadress Tfn 0155 - 457131 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset tina.kraft@nykoping.se Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsnéamnden kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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3. Torsdag 17 sept,
Dialog kvalitetsgrupp, kl. 8.00-11.00
Reflektioner kvalitetsgrupp: kl. 11.00-12.00
Tema: Forutsattningar sprakutveckling - Nationella malomraden

4. Torsdag 19 nov
Dialog kvalitetsgrupp, klI. 8.00 -11.00
Reflektioner kvalitetsgrupp: kl. 11.00-12.00
Tema: Nyckeltalsanalys

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att godkanna arsplanering fér namndens systematiska kvalitetsarbete enligt
tjansteskrivelse daterad 2020-01-13

Tina Kraft

Sakkunnig tjansteman

Beslutet skickas till
Division Barn, utbildning och kultur



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2020-01-29
BUN § Dnr BUN18/124

Revidering av attestforteckning

Samtliga ekonomiska transaktioner inom Barn- och ungdomsnamndens
verksamheter ska attesteras innan de verkstalls. Namnden maste ha en
aktuell attestférteckning dar fakturamottagare/granskare, beslutsattestant
och ersattare ar namngivna. Barn- och ungdomsnamndens attestforteckning
behover revideras utifran personalférandringar i Bestallarkontorets
organisation.

e Peter Knutsson, Bestallarkontorets f. d. chef ersétts av Solweig
Eriksson Kurg

o Maria Hamnevik, f. d. fakturamottagare/granskare erséatts av Anders
Lindblom

o Maud Yderman, f. d. fakturamottagare/granskare ersatts av Kristina
Nygren

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att godkanna forslag till attestforteckning enligt bilaga till tjansteskrivelse
daterad 2020-01-03

Beslutet skickas till
Ekonomiavdelningen

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



T Tjansteskrivelse Dnr
Nykoplng J : BUN18/124

Barn- och ungdomsnamnden Datum
Torbjérn Ekman 2020-01-03

Barn- och ungdomsnamnden

Revidering av Barn- och ungdomsnamndens attestforteckning

Arendet i korthet
Samtliga ekonomiska transaktioner inom Barn- och ungdomsnadmndens
verksamheter ska attesteras innan de verkstalls. Namnden maste ha en aktuell
attestforteckning dar fakturamottagare/granskare, beslutsattestant och ersattare ar
namngivna. Barn- och ungdomsnamndens attestférteckning behéver revideras
utifrén personalférandringar i Bestallarkontorets organisation.
o Peter Knutsson, Bestallarkontorets f. d. chef ersatts av Solweig Eriksson
Kurg
o Maria Hamnevik, f. d. fakturamottagare/granskare ersatts av Anders
Lindblom
e Maud Yderman, f. d. fakturamottagare/granskare ersatts av Kristina Nygren

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att godkanna forslag till attestforteckning enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad
2020-01-03

Torbjorn Ekman

Sakkunnig tjansteman

Beslutet skickas till
Ekonomiavdelningen

Postadress Besoksadress Tfn Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun torbjorn.ekman@nykoping.se Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsnéamnden kommun@nykoping.se
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FORSLAG

Attestforteckning

Barn- och ungdomsnamnden

Verksamh |Benamning Beslutsattest Erséattare Referenskod |Faktmottagare/granskare Kommentar

2101 BARN- O UNGDOMSNAMND. ORDF Anders Eriksson Carina Wallin NK2101 Anders Lindblom 2020-02-01
022 VERKSAMHETSNAMNDER

2103 NAMNDKOSTNADER Torbjorn Ekman Tina Kraft NK2103 Anders Lindblom 2020-02-01
021 VERKSAMH.STYR-OFORDELAT
022 VERKSAMHETSNAMNDER

2104 BESTALLARE BARN- OCH UNGDOMNAMND Tina Kraft Torbjorn Ekman NK2104 Anders Lindblom intern och fristdende verksamhet 2020-02-01
7241 FORSKOLA
7251 FRITIDSHEM
7261 PEDAGOGISK OMSORG

2106 BESTALLARE BARN- OCH UNGDOMNAMND Tina Kraft Torbjérn Ekman NK2106 Anders Lindblom intern och fristdende verksamhet 2020-02-01
6411 GRUNDSKOLA AK 1-6
6412 FORSKOLEKLASS
6414 GRUNDSARSKOLA

2107 BESTALLARE BARN- OCH UNGDOMNAMND Torbjorn Ekman Tina Kraft NK2107 Kristina Nygren intern och fristdende verksamhet 2020-02-01
65 GYMNASIESKOLA

2103-2107 Solweig Eriksson Kurg NK21 Anders Lindblom 2020-02-01
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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2020-01-29
BUN § Dnr BUN19/158

Svar parevisionsrapport Granskning av ekonomistyrning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nyképings kommun har Pwc
genomfort en granskning av ekonomistyrningen. Granskningen har
genomforts med start varen 2019 och slutforts i september 2019. Efter att ha
tagit del av Pwc:s granskning har de fortroendevalda revisorerna gjort
beddmningen att Kommunstyrelsen, Barn- och ungdomsnamnden,
Socialndmnden och Vard- och omsorgsnamnden ej har sékerstallt en effektiv
och andamalsenlig ekonomistyrning.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att anta namndens svar pa revisionsrapporten Granskning av
ekonomistyrning enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2020-01-13.

Beslutet skickas till
Kommunrevisorerna
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



T Tjansteskrivelse Dnr
Nykoplng : : BUN19/158

Barn- och ungdomsnamnden Datum
Torbjérn Ekman 2020-01-13

Barn- och ungdomsnamnden

Barn- och ungdomsnamndens svar pa revisionsrapporten
Granskning av ekonomistyrning

Arendet i korthet

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nykopings kommun har Pwc
genomfort en granskning av ekonomistyrningen. Granskningen har genomférts med
start varen 2019 och slutforts i september 2019. Efter att ha tagit del av Pwc:s
granskning har de fértroendevalda revisorerna gjort bedémningen att
Kommunstyrelsen, Barn- och ungdomsnadmnden, Socialndmnden och Vard- och
omsorgsnamnden ej har sakerstallt en effektiv och andamalsenlig ekonomistyrning.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att anta namndens svar pa revisionsrapporten Granskning av ekonomistyrning
enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2020-01-13

Torbjérn Ekman

Sakkunnig tjansteman

Beslutet skickas till
Kommunrevisorerna
Kommunstyrelsen

Postadress Besoksadress Tfn Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun torbjorn.ekman@nykoping.se Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsnéamnden kommun@nykoping.se
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Nykoping Svar BUN19/158

Barn- och ungdomsnamnden Datum
Torbjorn Ekman 2020-01-13

FORSLAG Kommunrevisorerna

Barn- och ungdomsnamndens svar pa
revisionsrapporten Granskning av
ekonomistyrning

Nar det galler Barn- och ungdomsnadmndens ekonomistyrning (BUN) lyfter vi
fram verksamhetsbestallningen som gdrs till division Barn, Utbildning, Kultur
(BUK), som det viktigaste styrdokumentet. Namndens bestallning saknas pa
den lista 6ver vilka dokument som anvants vid granskningen, vilket vi anser ar
en brist, da vasentliga delar av utvecklingsomraden som efterfragas, finns dar.
| bestallningen anges bade grunduppdrag och eventuella utvecklingsuppdrag
och fokusomraden och hur dessa ska foljas upp i ndmndsammantraden eller
sarskilt utsedda arbetsgrupper. Vi har under aret vidareutvecklat former och
metoder for uppfdljning, som marks tydligt i 2020 ars verksamhetsbestallning.
Det arbetet fortsatter standigt och far anses som ett fortsatt internt
utvecklingsomrade i BUN.

Budgetprocessen har genomfoérts olyckligt sent pa aret, vilkket kommer att
forandras for kommande ar. BUK har i budgetarbetet ett uppdrag att ge
forslag, argument och konsekvensbeskrivning for vilka effektiviseringar som
kan genomforas, utan att riskera bestalld kvalitetsniva eller lagkrav. Arbetet
med detta sker Idpande genom budgetprocessen och i en kontinuerlig dialog
med BUN, anda fram till att kommunfullmaktige beslutar om given ekonomisk
ram for BUN. Resultatet av budgetdialogen, avspeglar sig sedan i den
kommande verksamhetsbestallningen, dar aven den politiska inriktningen
framgar.

Arets budgetprocess har uppfyllt denna kravstéllining pa ett acceptabelt satt,
men bor tidigarelaggas. Budgetuppbyggnaden mellan BUK och BUN ar
likstalld, for att enklare hitta eventuella avvikelser och kunna foérklara och
forsta orsakerna. Ekonomiska signaler kommer darmed pa ett mer
omedelbart satt att na fram till BUN, som ges en rimligare chans att agera.

BUN kommer pa ett tydligare och mer omedelbart satt, att kunna félja
ekonomirapporter, prognoser och orsaker fran BUK, vid angivna datum for
uppfdljning som framgar i verksamhetsbestalliningen och i ndmndens plan for
systematiskt kvalitetsarbete. Aven sarskilt riktade medel kring socioekonomisk

Postadress Besoksadress Tfn Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun torbjorn.ekman@nykoping.se Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsnéamnden kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se



Dnr BUN19/158 2/2

fordelning, strukturersattning och tilldelning av tillaggsbelopp, kommer att
belysas vid dessa tillfallen. Det blir av stor betydelse att kunna konstatera om
den hbga andelen socioekonomiskt férdelade medel, ger den énskade
effekten i studieresultat och likvardighet.

Dialogen med kommunstyrelsen i ekonomiska fragor har fungerat bra under
det gangna aret och ska ytterligare intensifieras och bli an mer transparant i
framtiden. Det ligger ett stort varde i att BUN och KS ar samstdmmiga och
forankrade kring alla delar av skolverksamheten, sa att BUK upplever trygghet
och tydlighet i den politiska styrningen.

En sarskild nyckeltalstabell ar upprattad, dar bade nationella och lokala
jamforelser ska goras. Har framgar tydligt jamforelser i volymer och valda
nyckeltal och ett sarskilt fokus laggs pa att finna indikatorer som tydligt avviker
positivt eller negativt, for att ytterligare starka analysarbetet.

Barn- och ungdomsnamnden har tagit del av de kommentarer och
rekommendationer som PwC:s granskning inneburit och anser att vi framéver
verkar i enlighet med dessa och genomfor forbattringar som paverkar kvalitén
i ekonomistyrningen positivt.

Anders Eriksson
Ordférande

2020-01-13



Revisorerna 2019-10-22

$/Nykoping
Kommunstyrelsen
Socialndgmnden
Barn- och ungdomsnidmnden
Vérd- och omsorgsnimnden

For kdnnedom:
Kommunfullméktige

Granskning av ekonomistyrning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nykopings kommun har PwC ge-
nomfort en granskning av ekonomistyrningen. Granskningen har genomforts med
start viren 2019 och slutférts i september 2019. Vi har tagit del av information om
att det sker en l6pande utveckling inom omrédet vizhoppas ?’@- att var granskning
kan bidra till utvecklingen. T —

Efter genomford granskning &r vér bedomning att kommunstyrelsen ej har siker-
stillt en effektiv och &ndamdlsenlig ekonomistyming i kommunen som helhet. Det
finns brister och otydlighet i uppfoljningsarbetet gillande samverkan och styrning
vilket vi anser foranleder att ansvaret for att tillse kontroll 6ver kostnader och att er-
forderliga dtgérder vidtas vid behov inte i tillréicklig utstrackning sidkerstills.

Vidare &r vér beddomning att kommunstyrelsen, barn- och ungdomsnimnden, soci-
alndmnden samt vird- och omsorgsnémnden inte helt siikerstiller en indamalsen-
lig styrning och ledning av verksamhet och ekonomi. Berdrda ndmnder har inte i
tillrdcklig utstrickning analyserat volym- och kostnadsutveckling samt tagit fram
tydliga atgérdsprogram vid behov.

Bed6mningen baseras pa kontrollmélen for granskningen som redovisas i revisions-
rapporten.
Efter genomford granskning limnas fljande rekommendationer:

o Kommunstyrelsen bér sikerstilla att ansvarsfordelningen for uppfoljningsar-
betet mellan kommunstyrelsen och némnder ér tydliggjort och forankrat.

* Kommunstyrelsen och dvriga berérda namnder bor sikerstilla att utvecklingen
av kostnader i relation till referenskostnader samt nyckeltalens utveckling 16-
pande f6ljs, analyseras och redovisas.

e Kommunstyrelsen och 6vriga berérda ndmnder bor forsikra sig om tillracklig
information fOr att kunna konsekvensbedéma besparingsatgirder for en budget i
balans.
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e Kommunstyrelsen och 6vriga berdrda nimnder bor sikra en konsekvent kvalitet
pé dtgdrdsplanerna och sikra att effektiviseringsétgérderna ér tillrickligt omfat-
tande 1 relation till de prognosticerade underskotten.

* Barmn- och ungdomsndmnden, socialnimnden samt vérd- och omsorgsnimnden
bor tillse att det finns dokumenterade rutinbeskrivningar som anger vid vilka
tillfdllen uppfdljning av ekonomiska- och verksamhetsmissiga resultat ska ske
och vilka underlag och analyser som ska presenteras vid varje tillfille. Det bor
dven sikerstillas att rutinbeskrivningarna ir forankrade i verksamheterna.

¢ Kommunstyrelsen och 6vriga berérda nimnder bér formalisera arbetet med att
ta fram och besluta om nddvindiga tgirder samt dokumentera antagna 4tgiir-
der. Detta arbete kan med fordel tydliggoras i riktlinjer och rutiner.

Vid granskningen gjorda iakttagelser redovisas i bilagd rapport, som héirmed éver-
sénds for yttrande och &tgérder.

Skriftligt svar 6nskas senast 2020-02-15

REVISORERNA
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Anne;?ﬁrie Wigefts
Ordftfande '/
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Sammanfattning

Kommunens namnder och divisioner har under flera ar haft svarigheter att na budgetféljsamhet.
Det har varit dterkommande ekonomiska underskott, ibland fér divisionen, ibland fér ndmnden,
ibland fér bada inom bland annat verksamheterna: socialtjanst, hemtjanst, férskola och
grundskola. Orsaken till underskotten har bade varit féréndrade volymer och hégre
kostnadsnivaer an budgeten medgett. Kommunens samlade ekonomiska resultat har flera ar
"raddats” av aterbetalningar fran AFA eller av kommunens finansiella intakter. S& var dock inte
fallet 2018 da det ekonomiska resultatet var svagt.

Efter genomférd granskning ar var bedémning att kommunstyrelsen ej har sédkerstallt en effektiv
och @ndamalsenlig ekonomistyrning i kommunen som hethet. Det finns brister och otydlighet i
uppféljningsarbetet gallande samverkan och styrning vilket vi anser féranleder att ansvaret for att
tillse kontroll éver kostnader och att vidta erforderliga atgarder vid behov inte i tillracklig
utstrackning sakerstélls.

Vidare &r var bedémning att kommunstyrelsen, barn- och ungdomsnamnden, socialndgmnden
samt vard- och omsorgsndmnden inte helt sakerstéller en andamalsenlig styrning och ledning
av verksamhet och ekonomi. Berérda ndmnder har inte i tillracklig utstrackning analyserat volym-
och kostnadsutveckling samt tagit fram tydliga atgardsprogram vid behov.

Var revisionella bedémning grundar sig pa foéljande bedémning for respektive kontrollmal:

Kontrollmal Kommentar

Roller, ansvar och
befogenheter ar tydliga for

Delvis uppfylit
Aktuella och omfattande

politiker och tjansteman
samt for budget- och
verksamhetsansvariga.

delegationsordning finns fér
kommunstyrelsen och &vriga berdrda
nédmnder. Roll- och ansvarsférdelningen
mellan kommunstyrelse och évriga
namnder ar emellertid inte helt klargjord.

Namndens/revisions-
objektets budget baseras pa
genomarbetade underlag
och &r férankrad i
organisationen.

Namnden/revisions-

objektet har en
tillfredsstallande kontroll &ver
volym- och
kostnadsutvecklingen
avseende ndmndens olika
verksamheter.

Delvis Uppfylit

Budgetprocessen har forbattrats med
tydligare samarbete mellan
kommunstyrelsen, évriga berérda namnder
och divisioner. Stora budgetavvikelser pa
intékts- och kostnadssidan i flera fall visar
pa ett behov av tkad traffsakerhet i
budgetarbetet

000

000

Ej Uppfylit

Beddmningen grundar sig delvis pa det
ekonomiska resultatet under de senaste
aren. Det finns vidare en avsaknad av
redovisning av volymutveckling och
utveckling av kostnader i forhallande till
referenskostnader.

B
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Det finns dokumenterade Delvis uppfyllt
och kanda rutiner for Rutiner, information och mallar fér
uppféljning och kontroll av uppféljning till kommunstyrelse och
verksamhetsmassga och kommunfullmaktige finns pa kommunens
ekonomiska resultat. - . v . :
intranat. Vi har inte heller tagit del av
rutiner for uppféljning till évriga berérda

oJoJe

namnder.
Namnden/revisions- Ej uppfyllt
objektet har vidtagit Granskningen har visat pa en bristande
erforderliga atgarder for att formalitet och transparens géllande

anpassa verksamheten till
erhallen resursram
alternativt begrénsa
underskottet mot budget.

noédvandiga atgarder fran kommunstyrelsen
och 6vriga berérda namnder. Det finns en
avsaknad av dokumenterade och tydliga
atgarder som beslutats i behérig ordning.
Vidare bedémer vi det finnas en brist pd
samverkan mellan kommunstyrelsen och
évriga berérda namnder i detta arbete.

oJoX _

Rekommendationer

Utifran resultatet av genomférd revisionsgranskning ldmnar vi féljande rekommendationer:

- Kommunstyrelsen bér sékerstalla att ansvarsférdelningen fér uppféljningsarbetet mellan
kommunstyrelsen och namnder ar tydliggjort och férankrat.

- Kommunstyrelsen och &vriga berérda ndmnder bdr sékerstélla att utveckiingen av kostnader i
relation till referenskostnader samt nyckeltalens utveckling i6pande féljs, analyseras och
redovisas.

- Kommunstyrelsen och dvriga berérda ndmnder bér férsakra sig om tillracklig information fér att kunna
konsekvensbeddma besparingsatgarder f6r en budget i balans.

- Kommunstyrelsen och évriga berérda namnder bér sékra en konsekvent kvalitet pa atgardsplanerna
och sékra att effektiviseringsatgarderna ar tillrackligt omfattande i relation till de prognosticerade

underskotten.

- Barn- och ungdomsnamnden, socialndmnden samt vard- och omsorgsnamnden bér tillse att det finns
dokumenterade rutinbeskrivningar som anger vid vilka tiflféllen uppféljning av ekonomiska- och
verksamhetsmassiga resultat ska ske och vilka underlag och analyser som ska presenteras vid varje
tillfalle. Det bér dven sdkerstallas att rutinbeskrivningarna ar férankrade i verksamheterna.

- Kommunstyrelsen och évriga berérda namnder bér formalisera arbetet med att ta fram och besiuta
om nédvéndiga atgarder samt dokumentera antagna atgarder. Detta arbete kan med férdel
tydliggdras i riktlinjer och rutiner.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunens ndmnder och divisioner har under flera ar haft svarigheter att na budgetféljsamhet.
Det har varit aterkommande ekonomiska underskott, ibland fér divisionen, ibland fér namnden,
ibland foér bada inom bland annat verksamheterna: socialtjanst, hemtjanst, férskola och
grundskola. Orsaken till underskotten har varit bade férandrade volymer och hégre
kostnadsnivaer an budgeten medgett. Kommunens samlade ekonomiska resultat har flera ar
"raddats” av aterbetalningar fran AFA eller av kommunens finansiella intékter. Sa var dock inte
fallet 2018 da det ekonomiska resultatet var svagt.

En stabil ekonomi &r avgérande fér en kommuns utvecklingsférmaga och fér kommunens
hallbarhet nar oférutsedda handelser intraffar.

Revisorerna har i sin riskanalys diskuterat kommunens ekonomi och de svarigheter som finns
inom vissa omraden att halla de budgeterade kostnadsnivaerna. Revisorerna har utifran den
bedémda risken fér kommunen beslutat att granska kommunens ekonomistyrning och
uppféljning.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om ekonomistyrningen sker pa ett &ndamalsenligt och
ekonomiskt tillfredsstéllande satt.

Revisionsfragor.

- Sékerstaller kommunstyrelsen en effektiv och andamalsenlig ekonomistyrning i kommunen
som helhet?

- Sakerstéller respektive revisionsobjekt en &ndamalsenlig styrning och ledning av verksamhet
och ekonomi?

1.3 Kontrollmal

Granskningen har féljande kontrolimal.

- Roller, ansvar och befogenheter &r tydliga fér politiker och tjansteman samt fér budget- och
verksamhetsansvariga.

- Namndens/revisionsobjektets budget baseras pa genomarbetade underlag och ar férankrad i
organisationen.

- Namnden/revisionsobjektet har en tillfredsstallande kontroll éver volym- och
kostnadsutvecklingen avseende ndmndens olika verksamheter.

- Det finns dokumenterade och k&nda rutiner fér uppféljning och kontroll av
verksamhetsmassiga och ekonomiska resultat.

-
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- Namnden/revisionsobjektet har vidtagit erforderliga atgarder for att anpassa verksamheten till
erhallen resursram alternativt begréansa underskottet mot budget.

1.4 Avgransning och metod

Granskningen omfattar kommunstyrelsen i dess dubbla roll som kommunstyrelse och
produktionsstyrelse, barn- och ungdomsnadmnden, vard- och omsorgsnamnden samt
socialndmnden. Granskningen avser i huvudsak ar 2019. Granskningen omfattar inte de
kommunala bolagen. N

Granskningen utférs genom studier av styrdokument, rutiner och'éhyisrjingar, i6pande
rapportering, budgetunderlag, dokumenterade uppfdljningar samt handiingar och protokoll,
Intervjuer har genomférts med divisionschefer och divisjonerhas ekonomichefer, representanter
for respektive granskningsobjekt, sakkunniga, ekonomiavdelningen séhﬁt kommundirektér.
Totalt har tio intervjuer genomforts. En kortare enkat till berérda stabschefer/enhetschefer har
skickats ut (chefer som organisatoriskt ligger under divisionschgf). 'O'\_/grgripande statistik dver
ekonomi och verksamhet har efterfragats. Genomgang har é,\‘/en;s'kj_-:'tt_‘ av nhationell statistik i form
av KOLADA. I

Enkéfundersékningen skickades ut till 18 stabschefer/enhéfébhefer of;h fullstandiga svar erhdlls
fran sju av dessa vilket ger en svarsfrekvens pa 39%.

Gruppintervjuer har genomfdrts med:

- Kommunstyrelsens och produktionsstyrelsens presidium

- Barn- och ungdomsnédmndens presidium och sakkunnig

- Socialndmndens presidium och sakkunnig

- Vard- och omsorgsndmndens presidium och sakkunnig

- T.f. kommundirektor, t.f bitrkommundirektér, t.f. ekonomichef (inhyrd via Manpower),
renhallningschef (tidigare t.f. ekonomichef och redovisningséhef), veérksamhetscontroller
- Divisionschef och enhetschef ekonomi fér division Barn, utbildning och kultur

- Divisionschef och enhetschef ekonomi fér division social omsorg.

Rapporten har sakgranskat av de som intervjuats.
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2.1 Styrmodeli

Nykopings kommun har en mal- och uppdragsstyrning som utgér fran en vision och fem
prioriterade malomraden. Under varje malomrade finns ett antal uppdrag som genom budget
fordelas till styrelse och ndmnder och darefter till verksamheterna genom bestéliningar.
Kommunfullmaktiges uppdrag till némnderna ar uppdelade i férbattringsuppdrag och sarskilda
uppdrag. Namnder och styrelse har aven méjlighet att lagga till ndmndspecifika uppdrag under
malomradena.

Uppféljning av férbattringsuppdrag och dess bidrag till malomradet sker genom ett antal
indikatorer. Vidare féljs dven ett antal nyckeltal fran exempelvis SKL:s Kommunens Kvalitet i
Korthet (KKiK). | Budget 2019 med flerarsplan 2020-2021 anges dven att en dversyn av
kommunens styrnings- och ledningsstruktur ska genomféras under 2019.

En samlad uppféljning av mal, uppdrag och ekonomi ska ske till kommunstyrelsen och
kommunfullméaktige vid delarsrapport och vid arsbokslutet av ndmnderna. Kommunstyrelsen ska
félja upp kommunfullmaktiges budget och ndmndernas bestaliningar [6pande under aret
avseende ekonomi och verksamhet enligt Budget 2019.

Under denna gransknings genomférande pagar en upphandling av genomférandeuppdrag
avseende kommunens styrmodell.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar enligt reglementet kommunens ledande politiska férvaltningsorgan och
tillika produktionsstyrelse. Kommunstyrelsen har dven ett huvudmannaansvar fér kommunens
férskolor och skolor. Produktionsstyrelseuppdraget innebar ett ansvar fér den interna
produktionen bl.a. med avseende pa personal, lokaler, évergripande kompetensférsérjning och
att organisationen ar rationellt och effektivt organiserad. Kommunstyrelsen har ett évergripande
ansvar for den ekonomiska styrningen i kommunen och ska évervaka att de av fullmaktige
beslutade ekonomiska planerna och malen efterlevs och utvecklas pa ett tillfredsstallande satt.
Kommunstyrelsen ska vidare sakerstalla att uppféljning och resultatanalys rérande ekonomi och
verksamhet sker och redovisas till fullmaktige fran samtliga namnder.

Kommunstyrelsen redovisade 2017 ett resultat motsvarande ett underskott med 4 mnkr, 2018
redovisades ett verskott med 26 mnkr.

2.3 Barn- och ungdomsnamnden

Barn- och ungdomsnamnden ansvarar fér bl.a. férskola, grundskola, och gymnasieskola. Barn-
och ungdomsnamnden ar ansvarig fér innehallet i den verksamhet som bestalls/upphandlas
vilket bl.a. innebar beslutsratt 6ver mal, inriktning, omfattning och kvalitet fér verksamheten.
Namnden ska kontinuerligt félja upp och utvardera verksamheten och enligt regler rapportera till
kommunstyrelsen som har uppsiktsplikt kring ekonomins och verksamhetens utveckling.
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2.3.1 Barn- och ungdomsnamndens kostnader

Barn- och ungdomsnamnden har de senaste aren gjort ett underskott mot budget. Fér 2017 var
budgetunderskottet 25 mnkr vilket férklarades av volymdifferenser, minskade intékter fran
migrationsverket pa grund av volymférandringar, hogre lokalkostnader samt ékade
tillaggsbelopp. Fér verksamhetsaret 2018 redovisades att underskott pa 42 mnkr mot budget.
Orsakerna som angavs var volymdifferenser, hégre kostnader fér kép av annan huvudman,
tillaggsbelopp, socioekonomisk strukturersattning samt minskade intakter fran Migrationsverket
och minskade statsbidrag. )

2.4 Vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden har det huvudsakliga ansvaret fér bl.a. vard- och omsorg till aldre
och vard- och omsorg till personer med funktionsnedsattning. Namnden ska kontinuerligt f6lja
upp och utvardera verksamheten och rapportera till kommunstyrelsen som har uppsiktsplikt
kring ekonomins och verksamhetens utveckling.

2.4.1 Vard- och omsorgsnamndens kostnader

Vard- och omsorgsndmnden har redovisat ett negativt resultat mot budget under de senaste
aren. For 2017 var den negativa budgetavvikelsen 17 mnkr. Avvikelsen férklarades med
underskott inom omradet omsorg fér funktionsnedsatta bl.a. pa grund av volymutvecklingen
inom placering vuxna LSS samt att personlig assistans hade éverskridit budget. Den negativa
budgetavvikelsen var lagre ar 2018 och uppgick da till 3 mnkr. Aterigen beskrivs omradet
funktionshinder sta for underskottet och specifikt externa placeringar inom LSS.

2.5 Socialndamnden

Socialndmnden ansvarar enligt reglementet bl.a. for socialtjdnstinsatser av individ- och
familjekaraktar, vard av missbrukare och mottagande av asylsékande och ensamkommande
flyktingbarn. Uppféljning och utvardering av verksamheten ska ske kontinuerligt samt
rapportering till kommunstyrelsen som har uppsikisplikt kring ekonomins och verksamhetens
utveckling.

2.5.1 Socialnamndens kostnader

Aven socialnamnden har visat negativa resultat mot budget de tva senaste dren med en
budgetavvikelse med -20 mnkr 2017 och -17 mnkr 2018. Fér bada aren anges ekonomiskt
bistand sta for en stor del av underskottet.
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3.1 Ansvar och befogenheter

3.1.1 Kommunstyrelsen

For tydliggérande av styrelsens och divisionernas ansvar och befogenheter finns en omfattande och
dokumenterad delegationsordning vilken antogs 2019-05-13. Detta galler &ven for beslut som fattats pa
vidaredelegation fran kommundirekidren. Delegationsordningen omfattar &ven beslut rérande
styrelsens ansvar fér personalfragor.

Presidiet uppger vid intervju att det finns en samsyn att féréandra nuvarande styrmodell. Géllande
ansvarsuttvandet finns det delvis delade meningar. Vissa menar att kommunstyrelsen har ett stort
ansvarsomrade i dagslaget vilket inte uppges fungera i praktiken och bedémer att ansvarsutévandet &r
otydligt i nuvarande styrmodell. Det framférs dock &ven att en forandrad styrmodell inte ar hela
I6sningen utan att det &ven handlar om att féréndra kulturen i organisationen. Dialogen med namnder
och fjanstemén bedéms dock vara god. Varje vecka har kommunalraden méte med samtliga
ordféranden . Kommunalraden, t.f. kommundirektér och t.f. bitrddande kommundirektér har ocksa
regelbundna méten varje vecka dar avstdmning och diskussion sker.

Kommunledningen beskriver att anvisningarna fér budgetarbetet har reviderats och blivit tydligare
avseende vilka underlag som ska tas fram, vem som har ansvaret och nar det ska vara gjort. Férutom
de skriftliga underlagen har kompletteringar av information gjorts muntligt, t.ex. med barn- och
ungdomsndmnden och divisionen fér barn, utbildning och kultur. Behovet av att minska kostnader
uppges vara béttre férankrat i kommunens organisation &n tidigare. Det finns &ven information om
budgetarbetet pa intranatet, alla férvantas bidra till att hitta besparingar. Kommunchefen har dven haft
en samling med chefer och framfért det ekonomiska allvaret, med vilka besparingar som behéver géras
innevarande och kommande ar.

3.1.2 Barn- och ungdomsnamnden

Namndens och divisionens ansvar och befogenheter finns beskrivna i en omfattande och
dokumenterad delegationsordning vilken antogs 2019-02-06. Samtliga drenden som avser beslut
rérande personal, investeringar, annan upphandling behandlas i kommunstyrelsens
delegationsordning.

Barn och utbildningsndmndens presidium beskriver bestéllar- och utférarmodellen som tydlig men att
den innebdr vissa utmaningar i ansvarsférdelningen mellan kommunstyrelsen och namnden. Det rader
delvis delade meningar inom presidiet om huruvida ansvarsférdelningen mellan namnd och
kommunstyrelse &r sa pass otydlig att styrmodellen borde avskaffas. Det uppges ha kommit direktiv om
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tydligare samverkan i budgetprocessen och att det finns en stérre samstdmmighet nu an férr. Gallande
samstadmmighet mellan division och ndmnd namns att det finns arbetssatt och tillit men att det finns
avvikande bilder av vad som kan och ska géras. Namnden inte har haft ett gemensamt budgetarbete
med divisionen. Delegationsbeslut féljs upp med stickprov och uppges fungera val. Beslut fattade pa
delegation har &ven varit ett internt kontrolliomrade.

3.1.3 Division barn-, utbildning-, och kultur

Enligt féretradare fér barn-, utbildning och kulturdivisionen ar styrmodellen nagot otydlig.
Bestéllarkontoret beskrivs ha en roll fér att halla ihop dialog mellan barn- och ungdomsnamnden och
produktionen. Delegationsordningen beskrivs inte som otydlig men det har uppmarksammats att den
inte alltid efterlevs. Fér uppfoljning beskrivs roller och ansvar vara tydligt. Budgetprocessen genomgar
fér narvarande en férdndring och darfér ar det nagot ovisst hur den kommer se ut framéver. De fragor
som inte ndmnden ansvarar fér som integration, lokaler, och personal blir svara att behandla. Det
upplevs inte finnas en dialog med kommunstyrelsen om detta.

3.1.4 Vard- och omsorgsnamnden

Det finns en dokumenterad och utférlig delegationsordning fér vard- och omsorgsndmnden och
divisionens ansvar och befogenheter, som antogs 2018-10-04. Samtliga arenden som avser beslut
rérande personal, investeringar, annan upphandling behandlas i kommunstyrelsens
delegationsordning.

Budgetprocessen och uppféljningsprocessen upplevs av vard- och omsorgsnamndens presidium som
tydlig utifran roller och ansvar. Det uppges vara viktigt att personalutskottet och kommunstyrelsen méts
i den grazon som finns rérande personalfragan. Delegationsordningen fungerar val enligt presidiet och
det uppges vara viktigt att den &r levande och aktuell. Aterrapportering av beslut fattade pa delegation
sker vid varje sammantrade

3.1.5 Socialndmnden

Socialndmndens och divisionens ansvar och befogenheter finns angivna i en omfattande och
dokumenterad delegationsordning, antagen 2019-01-24. Samtliga &renden som avser beslut rérande
personal, investeringar, annan upphandling behandlas i kommunstyrelsens delegationsordning.

Dialogen med divisionen beskrivs som god med kontinuerlig rapportering och dialog enligt
socialn@mndens presidium. Géllande bestallar- och utférarmodellen beskriver att det finns en valdigt
bra dialog kring budgetarbetet, roller och ansvar bedéms vara tydliga. Aven avseende &skanden
uppges dialogen ha varit god och att tjadnstemannen &r transparenta kring behov. Att kommunstyrelsen
har personalansvaret beskrivs emellertid av socialndmndens presidium inte fungera sarskilt val
eftersom ansvarsférdelningen har varit otydlig med avseende pa verksamhetens kvalitet och ekonomi.
Aterrapportering av delegationsbeslut sker |6pande.
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3.1.6 Division social omsorg

| intervju med representanter fran division social omsorg beskrivs det ibland finns en
roliférvirring beroende pa hur styrmodellen efterlevs och hanteras, bl.a. avseende dialogen med
namnden. Vidare framgar att det inte finns en stadende punkt med divisionens uppféljning pa
ndmndsammantraden. Divisionschef har regelbundet deltagit pa presidiemé&ten med
socialndmnden men tidigare har det ndstan inte skett nagon direktkontakt med vard- och
omsorgsnamnden. Kommunikationen med vard- och omsorgsnamnden upplevs ha forbattrats
pa senare tid, exempelvis genom att den nya ordféranden for vard- och omsorgsnamnden har
s6kt mer aktiv dialog.

3.1.7 Enkétresultat fran enhetschefer/stabschefer vid berorda
divisioner

Enkatresultatet visar att divisionernas enhetschefer/stabschefer éverlag anser att ansvars- och
rollférdelningen fér budget- och uppféljningsarbetet ar tydligt eller ganska tydligt. Aven
avseende riktlinjer och stdd i arbetet uppges det vara tilirackligt eller finnas i ganska hég
utstrackning. Av vissa uttrycks dock ett missndje med bl.a. bestallningsprocessen och
férhallandet till bestéllarkontoret i budgetprocessen.

Var bedémning ar att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.

Delegationsordningar fér n@mnderna finns dér ansvar och befogenheter finns tydligt beskrivna. |
de protokoll vi har tagit del av frAn kommunstyrelsen och ndmnderna har det skett I6pande
aterrapportering av beslut som fattats pa delegation vid sammantraden. Overlag visade
enkétresultat att enhetschefer och stabschefer upplever roll- och ansvarsférdelningen som tydlig
eller ganska tydlig.

Roll- och ansvarsférdelningen mellan ndmnd, kommunstyrelsen och division &r emellertid inte
helt klargjord enligt flera ndmnder och divisioner daribland delar av kommunstyrelsens
presidium och division social omsorg. Socialndmndens presidium och division barn- utbildning
och kultur upplever dartill en problematik med ansvarsfragan i praktiken fér omraden som
kommunstyrelsen och inte ndmnden har ansvar fér.

Division barn-, utbildning och kultur patalar dven i intervju att delegationsordningen inte alltid har
féljts. | intervju beskriver division social omsorg att det har funnits en diskrepans i dialog med
olika politiska instanser avseende budget- och uppféliningsarbetet.

Vi bedémer att det &r av stor vikt att genomarbetade och férankrade processer finns for att
sakerstélla en samsyn kring budgeten som beslutas samt fér att avvikelser uppmérksammas
och nédvéandiga atgarder tas fram vid behov.
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3.2 Budgetprocess och underlag

Kommunfulimaktige beslutar om rambudget till ndmnderna med undantag fér miljé- och
samhallsbyggnadsnadmnden d&r anslag férdelas mellan skatte- och avgiftskollektiv. Den utférande
delen av kommunens verksamhet far resurser genom bestallning fran styrelse och ndmnder. Budgetar
uppréttas av verksamheterna utifran bestallningar samt de mal och uppdrag som angivits av
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen godkénner budget fér verksamheterna.

Under februari/mars ska samtliga namnder genomféra en analysdag enligt kommunfuliméaktiges
budget 2020 med plan 2021-2022. Namndordférande och sakkunnig ansvarar fér dagen med
deltagande fran divisionschef, verksamhetschefer och ekonomichef inom divisionen. Bestéllarkontoret
mottar resultat fran respektive ndmnds analysdag vilket utgér grund for en kommungemensam analys
fér det fortsatta arbetet. Under april/maj ar namndordférande ansvarig for att dialog férs med
divisionerna. Divisionschef ansvarar for att uppgifter till budgetunderlaget tas fram och sakkunnig for
respektive ndmnd ansvarar fér att budgetunderiagen &r klara till sista maj samt avstamt med division.
Nytt fér innevarande ar ar att ndmnderna ansvarar fér att sammanstalla underlag fér bade namnd och
division. Inledningsvis finns inga ekonomiska ramar utan utgangspunkten ar budgetram 2019 och
hansyn ska tas till senaste helarsprognos fér 2019.

Budgetunderlagen ska innehalla:
- Uppskattat ekonomiskt behov (enligt berdkningsanvisningar)
- Forslag pa besparingar och effektiviseringar
- Fdorslag till uppdrag och indikatorer
- Volymer och nyckeltal

Bed&mningen ar enligt budgetanvisningarna att det inte finns utrymme fér nya satsningar som innebar
okade kostnader. Upprakning till respektive ars beddémda prisniva ska géras fér nuvarande verksamhet
med hjélp av berékningsanvisningar (2% enligt berdkningsanvisningarna fér 2019). Volymférandringar
som det fér nul&get inte finns tackning for ska bifogas samt en berdkning av kommande
volymfdrandringar. Féréndring i lagstiftning som far konsekvenser i verksamheten ska ocksa redovisas.

Budgetanvisningarna fér innevarande ar anger aven att alla namnder och divisioner férvantas att bidra
till att hitta tankbara effektiviseringar och besparingar. Besparingsférslagen ska inkiudera en
konsekvensbeskrivning och malséttningen &r att ndmndordférande och divisionschef ska vara ¢verens
om férslagen.

Utifran framtagna budgetunderlag ska fokus- och prioriteringsférutsattningar framtas. Férutsattningarna
ska utga fran omvérldsanalys fran analysdagarna, prioriterade malomraden, uppdrag och indikatorer
samt ekonomiskt behov och férslag till besparingar/effektiviseringar. Efter att ett utkast presenterats for
namndordféranden i bérjan av juni tas "beslut” under fokus- och prioriteringsmétet i augusti. Enligt
uppgift har namndordféranden, kommunalrad, ekonomichef och kommundirektér medverkat vid métet
men moétet dokumenteras inte eftersom inga formella beslut fattas. Resultatet tilsammans med
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prelimindra ekonomiska ramar delges namnderna. Kommunfullméaktige faststaller budgeten i borjan av
oktober. Dérefter ansvarar ndmnderna for att ta fram bestéliningar i samverkan med divisionerna vilka
ska utga fran kommunfullmaktiges beslutade budget. Da budgeten och bestéliningar ar besiutade
ansvarar divisionscheferna for att bestéliningarna gas igenom pa alla arbetsplatstraffar sa att
medarbetare far kdnnedom om prioriterade malomraden och vilka uppdrag som ar férdelade till
respektive verksamhet.

Detaljerade anvisningar till budgetarbetet foreskriver att kdnda kostnader alltid ska budgeteras
utifran verklig kostnad i férsta hand aven om det avviker fran angivna schabloner. Volym-
berakningar ska utga fran senaste befolkningsprognos fran samhallsbyggnadsenheten.

Budgetavvikelse
berérda namnder och
divisioner (mnkr)

Budgetavvikelse Budgetavvikelse
2017 2018
Namnd
Kommunstyrelsen och
] -4 26
produktionsstyrelsen
Barn- och
-25 - 42
ungdomsnamnden
Vard och
-17 -3
omsorgsnamnden
Socialn@mnden 20 - R -17
Division barn, utbildning -
-3 -35
och kultur
Division social omsorg -64 -77
Totalt -133 148
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3.2.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen redovisade 2018 en positiv avvikelse jamfért mot budget med 26 mnkr. Det
framgar av redovisningen att det stérsta 6verskottet aterfinns i kommunledningskontoret (19,7
mnkr) och KS oférdelade (7,5 mnkr).

Kommunstyrelsens presidium uppger att tidigare kostnadsniva och berdknad volym ar de framsta
underlagen till budget. Underlaget for volymer beddms tillfredsstéllande. Oppositionsrad uttrycker
en problematik i att hela kommunstyrelsen har ansvar for uppféljning och att vidta atgarder men
att inte hela kommunstyrelsen har samma tiligang till omvéaridsanalyser och férutsattningar for
ekonomin. Prognosarbetet bedéms inte som det mest centrala for den ekonomiska situationen
men att detta arbete skulle kunna utvecklas.

Kommunledningen beskriver att det gjordes ett férsék att férenkla budgetférfarandet infér budget
fér 2019 som tidigare hade varit omfattande med att hdmta underlag fran divisionerna och
namnderna i form av behov av férédndrade volymer och kostnadsupprakningar. Foérséket innebar
att de prelimindra ramarna fér 2019 fran 2018 ars budget anvandes. Det uppges inte ha varit helt
lyckat dd namnderna flaggade fér behov av vasentligt 6kade ramar. Infér budgetprocessen for
2020 skedde en atergang till det tidigare férfarandet med tillagget att divisionerna och namnderna
i &rets budgetprocess ska lamna gemensamt budgetunderlag. Det uppges ocksa finnas en stérre
transparens att diskutera besparingsatgarder i bredare bemarkelse an tidigare. Analysdagarna
som inforts dér bade ndmnder och divisioner deltar beskrivs ha haft sin utgangspunkt i SKL:s
ekonomirapport och kommunens utmaningar. Gallande omvérldsanalyser uppges att
bestallarkontoret tar fram dessa och distribuerar infér respektive ndmnds analysdagar.
Prognosarbetet uppges underlattas av verksamhetsstyrningssystemet Hypergene.

Under intervju med kommunledning visades exempel pa budgetunderlagsmallar fran intranatet. Vi
har tagit del av mallar for besparingar, forslag till uppdrag samt volymer och nyckeltal fér att
bevaka grunduppdraget.

3.2.2 Barn- och ungdomsnamnden

Barn- och ungdomsn&mnden redovisade 2018 en avvikelse jamfért mot budget med -42,2 mnkr.
Av dessa aterfinns 11,3 mnkr i lagre intékter, medan 30,8 mnkr forklaras av hégre kostnader &n
budget. Det framgar av redovisningen att de stérsta underskotten aterfinns i grundskola (-29,5
mnkr) och férskola (-15,0 mnkr). Orsaken till negativ avvikelse i grundskola anges i ndmndens
verksamhetsberattelse framst bero pa hégre kostnad for tillaggsbelopp. Intékter fran statsbidrag
var ocksa betydligt Iagre an budgeterat. Grundskolan fick endast intédkter motsvarande 60 % av
det budgeterade, och forskoleklass 41 %.

Budgetprocessen upplevs av barn- och ungdomsnamndens presidium som tydlig med val
kommunicerade tidplaner. Det har pagatt ett arbete med att ta fram méjliga effektiviseringar for att
skara ned kostnader. | budgetprocessen fangar bestallarkontoret upp eventuella
kostnadsdkningar i form av kostnader fér lokaler och personalkostnader och politiken beskriver
sina ambitioner och idéer om satsningar. Det beskrivs att 6nskad summa fran namnden troligtvis
blir hdgre 8n den som kommer beslutas fér 2020. En problematisk aspekt som ndmns ar att
budgetarbetet inte i tillrécklig utstréckning utgar fran det faktiska laget i verksamheten.

Det tas fram underlag fér volymer med efterféljande bedémning, dock har ett arbete pagatt med
att utveckla prognosarbetet. Det finns en resursférdelningsmodell med socioekonomisk férdelning
som for narvarande ligger pa 25% av elevpengen. Presidiet uppger att resursférdelningsmodellen
inte ha gett 6nskat verksamhetsresultat och att man inte natt tillrackligt stor traffsakerhet i
férdelningen.
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3.2.3 Division barn, utbildning och kultur

Resultatet fér barn-, utbildnings- och kulturdivisionen fér 2018 uppgar till en negativ
budgetavvikelse med 34,7 mnkr. Storsta avvikelsen for aret stod grundskola fér (-22,2 mnkr)
foljt av férskola (-7,3 mnkr). Hégre I6nekostnader anges som den huvudsakliga orsaken bakom
underskottet fér grundskolan pa grund av svarigheter att anpassa verksamheten till Iagre
elevantal i kommunala skolenheter. Gallande férskolan beror underskottet dven dar framst pa
I6nekostnader enligt BUK:s verksamhetsberattelse fér 2018.

Division barn, utbildning och kultur beskriver att budgetprocessen tidigare har varit valdigt
uppdelat mellan ndmnd och division d&r ndmnden levererat sina underlag och division sina
forslag till besparingar. | den nya processen ska ndmnden tillsammans med divisionen lamna in
underlag och det finns en férvéntan att dialogen ska éka. Det uppges alltid ha funnits en
problematik att fa in baAde nd&mndens och divisionens perspektiv i budgeten.

Kostnadsjamférelser gérs mot andra kommuner fér att underséka vilka verksamheter som ar
lagt eller hogt finansierade. Volymer tas framst fram genom befolkningsprognos.
Bestallarkontoret har ansvar fér omvéarldsanalysen men det uppges att divisionen far patala att
relevanta aspekter inkluderas.

3.2.4 Vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden redovisade 2018 en avvikelse jamfért mot budget med -2,7 mnkr.
Detta férklaras av hégre kostnader &n budget. Av redovisningen framgar att hela underskottet
aterfinns pa omradet funktionsnedsattning. | verksamhetsberéttelsen anges att externa
placeringar inom LSS &r den post som avviker mest negativt. En analys av budget mot utfall
indikerar att prognoserna rérande intdkterna och i synnerhet fér omradet funktionsnedsatta inte
har varit traffsékra.

| budgetarbetet beskriver vard- och omsorgsndmndens presidium att det har varit nyttigt att ha
haft téta dialoger. Dialogen med divisionen i budgetarbetet upplevs ha varit god. Anvisningar
géllande upprakningar uppges ha féljts och behovsutvecklingen har analyserats tillsammans
med bl.a. tekniska divisionen, division samhallsbyggnad och division social omsorg. LSS
beskrivs dock vara ett svart omrade att géra behovsutveckling fér.

3.2.5 Socialndmnden

Socialndmnden redovisade 2018 en avvikelse jaAmfért mot budget med -16,9 mnkr. Detta
forklaras av hogre kostnader an budget. Det framgar av redovisningen att nastan hela
underskottet aterfinns i ekonomiskt bistand (-16,8 mnkr). En analys av budget mot utfall
indikerar att prognoserna i flera fall inte varit traffsakra, t.ex. var utfallet av socialnamndens
totala intakter 260 % mot budget och totala kostnader 114 % mot budget.

Enligt socialndmndens presidium &r en stor férklaring till varfér prognosen géllande namndens
intakter inte varit traffséker ar att KS skét till medel i slutet av aret for att tdcka del av namndens
uppkomna tvingande kostnader for tillfalliga boenden fér nyanl&nda (dessa kostnader uppgick
till ca 11 mnkr). P& kostnadssidan fanns heller inte boendena tillfullo budgeterade hos namnden
da det enligt uppgift inte gick att férutse kostnaden.
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Omvérldsanalyser och prognoser uppges vara viktiga delar som framtas enligt presidiet. Under
analysdagarna har divisionen aven mdjlighet att delge sina behov och analyser. Emellertid
tilldmpas ingen resursférdelningsmodell, utgdngspunkt ar hur verksamheten sett ut tidigare.
Kommunen uppges ha bestéllt ett system fér att enklare kunna jamféra nyckeltal och fa férslag
pé mdjliga besparingar. Presidiet anser att anslaget for férsérjningsstéd har varit for lagt de
senaste aren.

3.2.6 Division social omsorg

Division social omsorg redovisade 2018 ett resultat motsvarande en avvikelse mot budget med
-76,6 mnkr. | verksamhetsberéttelsen anges att avvikelsen i huvudsak avser otillracklig
resurssattning inom hemtjénst, boendestdd, halso- och sjukvard samt personlig assistans.
Personalbrist kombinerat med krav pa dygnsbemanning beskrivs ocksa ha resulterat i 6kade
kostnader. En analys av budget mot utfall indikerar att prognoserna i flera fall inte varit
traffsékra, t.ex. var utfallet av divisions social omsorgs intékter for individ och familjeomsorg
118,4% mot budget och kostnader fér samma omrade 125,1% mot budget.

| intervju med division social omsorg beskrivs budgetprocessen 2020 som forcerad och att det
har varit svart fér en del aktdrer att ta till sig hur den ska se ut. Den nya processen upplevs dock
som positiv med ett stérre helhetsténk an tidigare. D4 bestéllningen fér 2019 gjordes
uppmarksammade divisionen bestéllarkontoret och kommundirektér pa en diskrepans avseende
budget och uppdraget.

Underlag har tagits fram utifran tidigare ars utfall, kalkylerade besparingar och effektiviseringar
enligt divisionen. Underlaget l1&mnas till sakkunnig pa ndmnd som skriver fram
budgetunderlaget. Befolkningsprognoser gérs av division samhalisbyggnad. Division social
omsorg har réknat med en upprékning pa 2,5 % som kostnadsokning for verksamheten som
divisionen bedriver. Bestallarkontoret har fangat upp de stora trenderna i sin omvéarldsbevakning
enligt divisionen men det har inte konkretiserats i divisionens underlag.

Divisionschefer var &ven med pd kommunstyrelsens analysdagar. Divisionen anvander aven
referenskostnader och statistik som underlag i sitt effektiviseringsarbete, uppféljning och
analysarbete av verksamheterna.

3.2.7 Enkitresultat fran enhetschefer/stabschefer vid beroérda
divisioner

| enkatsvaren rader det en viss osakerhet kring vilka underlag som ska tas fram i budgetarbetet.
Svaren visar dven att enhetschefer/stabschefer inte anser att riktlinjer fér budgetunderlag féljs i

alla lagen. En majoritet uppger aven att budgetunderlag och synpunkter som enheten lyfter inte
sarskilt val eller inte alls speglas i kommunfullm&ktiges budget.

Var beddmning ar att kontroliméalet ar delvis uppfylit.

Det finns dokumenterat vilka beslutsunderlag som ska tas fram i budgetprocessen samt
andamalsenliga mallar. Vi ser det som positivt att budgetprocessen har reviderats for att tillse
mer samarbete mellan ndmnd, division och kommunstyrelsen exempelvis genom att namnder
och divisioner ska lamna in budgetunderlag gemensamt. Arets budgetprocess upplevs dven
generellt som ett steg i positiv riktning av badde namnder och divisioner. Nyckeltalsanalyser
uppges dven utféras.
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Dock finns det brister i prognosarbetet vilket behéver utvecklas d& det inte fungerar helt
andamalsenligt. Av redovisningen framgar aven att det i manga fall, bade fér ndmnd och
division, &r en stor skillnad mellan budget och utfall, med bade positiv och negativ avvikelse mot
budget. Barn- och ungdomsnamndens presidium, socialndmndens presidium och division social
omsorg uppger aven att budget inte helt har speglat realiteten i verksamheten. En majoritet av
de svarande enhetscheferna/stabscheferna pa divisionerna uppger dven att budgetunderlag
och synpunkter inte sarskilt val eller inte alls ger utslag i kommunfullmaktiges budget.

3.3 Kontroll av volym- och kostnadsutveckling

3.3.1 Kommunstyrelsen och produktionsstyrelsen

| manadsrapporter som vi har tagit del av aterfinns en uppféljning av ndmndernas och
divisionernas ekonomi mot budget inklusive en prognos fér heldret. Orsaker till eventuellt
underskott analyseras och atgéarder presenteras for att na budgetféljsamhet alternativt minska
underskottet. Beslutat slutdatum for atgard, beraknad effekt fér innevarande ar och totalt ar dock
knapphandigt redovisat.

Kommunstyrelsens presidium beskriver att utéver formell budgetuppféljning har extrainsatta
uppféljningar aven &gt rum. Dialogen med divisionerna &r varierad enligt presidiet och det har
framférts att resultatet av insatser behéver vara tydligare. Pa ett dvergripande plan beskrivs
internkontrollarbetet fungera val. Kommunstyrelsen menar att kommunstyrelsens egna
budgetdisciplin &r god och att utmaningen géller uppsikten av évriga verksamheter.

Uppféliningsperspektivet ar enligt kommunledningen férst och framst en ekonomisk uppféljning.
Divisionerna har enligt intervju varit hos kommunstyrelsen for Iagesuppfdljning under 2018, t.ex.
division social omsorg i princip varje manad. Géllande kommunstyrelsens delaktighet finns det
delvis delade meningar, vissa av de intervjuade menar att kommunstyrelsen har varit aktiva fér
att initiera utredningar om besparingsatgarder medan andra menar att [agesuppféljningarna inte
genererat manga beslut fran KS sida. Kommundirektéren har emellertid tagit fram férslag pa
atgarder.

| intervju med kommunledning framgar att varje n@mnd har ansvar for att ett antal nyckeltal féljs.
Vi noterar dock att jaAmférelser mot referenskommuner inte redovisats i de manadsrapporter
(ekonomiska uppféljningar) som vi har tagit del av. Detta galler i huvudsak &ven fér
delarsrapporteringen dven om en redovisning av volymer och nyckeltal f6r kommunen som
helhet gérs i denna. Dialogen mellan ndmnder och divisioner skiljer sig at vilket aven
aterspeglas i rapporteringen.

3.3.2 Barn- och ungdomsnamnden

Namnden féljer sin ekonomi genom manadsrapporter (mars, maj och oktober), samt deldrs- och
helarsuppféljningar. Manadsrapporter innehaller en budgetuppféljning samt helarsprognos. Det
finns aven kortfattade kommentarer till utfall och prognos. Daremot saknas en redovisning av
atgarder for att komma till ratta med avvikelser i manadsrapporterna som vi har tagit del av.
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Redovisning av volymutveckling, nyckeltal samt jamférelser mot referenskommuner sker inte i
manadsrapporterna. Redovisning av nyckeltalsutveckling och jamférelser mot
referenskommuner saknas aven i namndens delarsrapport aven om volymutveckling redovisas i
denna.

Nar bestéliningar har lagts skickar ndmnden medel till produktionen vilket flyttar 6ver ansvaret
till kommunstyrelsen. Uppféljningen bedéms av barn- och ungdomsnamndens presidium
praglas av éppenhet och tillit. Det finns en énskan fran barn- och ungdomsnamnden att vara
mer involverad i ekonomiuppféljningen som framférallt skéts av kommunstyrelsen.

Det framkommer i intervjun att det finns en problematik med atgarder da volymerna blir stérre
an de budgeterade. Om ndmnden ska ha ansvaret for detta behéver den budgetera med
overskott vilket inte sker idag. Trots att ndmnden far aterrapportering om ekonomin fran
verksamheten beskrivs att det finns begransade méjligheter till atgarder da ekonomiansvaret
ligger pa kommunstyrelsen tillika produktionsstyrelsen. En komplicerad atgard uppges vara
mdéjligheten att andra snittpriset per elev under verksamhetsaret. Det sker ingen uppféljning i
namnden fér budgeten i produktionen utan uppféljningen sker endast pa det ndmnden betalar ut
i elevpeng (det volymbaserade). Prognosarbetet har enligt intervju férbéattrats under aret. Det
uppges att det hade varit battre om namndens budget inkluderade divisionens eftersom den
nuvarande modellen kan leda till att ndmnden ser till att halla sin egen budget men att
underskottet [dggs éver pa divisionen.

3.3.3 Division barn, utbildning och kultur

Divisionen far varje méanad statistik fran vilket elevanslaget baseras. Infér prognos bokas
kontrollavstamningar in med chefer pa divisionen fér att stdmma av intakter och kostnader.
Prognoser ldmnas i mars, april, maj, oktober och december.

De diskussioner som divisionen har med ndmnden ror kvalitet och verksamhet men inte
ekonomin. Ekonomifragor diskuteras istallet med kommunstyrelsen. Namndens ekonomi
beskrivs som separat fran divisionens. Problematiken med volymer uppges ske da manga
skolenheter har vikande elevunderlag. Méten har dven hallits med bestallarkontoret och
ordférande fér nAmnden.

| internkontrollplanen fér BUK finns avvikelse mot budget med som kontrollmoment men metod
fér kontroll ar inte angiven.

3.3.4 Vard- och omsorgsnamnden

Budgetuppfdljning sker enligt vard- och omsorgsnamndens presidium varannan manad.
Exempelvis namndens uppféljning i maj da divisionen redogjorde fér underskottet och atgarder
som ska vidtas. | ekonomisk uppféljning for maj manad 2018 redovisas en atgérd som pa langre
sikt forvantas skapa kostnadsbesparingar uppskattad till 10 mnkr. Vid uppféljningar som berér
bade namnden och kommunstyrelsen narvarar bada politiska instanser. Samarbetet mellan
namnd, division och kommunstyrelse beskrivs vara viktigt for ett gott resultat.

Redovisning av volymutveckling, nyckeltal samt jamférelser mot referenskommuner sker inte i
manadsrapporterna. Daremot redovisas en uppféljning av nyckeltal och volymer i
delarsrapporten. | delarsrapporten presenteras atgarder men beslutat slutdatum fér atgard,
beraknad effekt for innevarande ar och totalt &r knapphandigt redovisat.
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Det sker dven en behovsbaserad uppfdljning enligt presidiet. Volymutveckling redovisas enligt
presidiet varje manad. Externa placeringar beskrivs vara en viktig del. Vard- och
omsorgsnamndens presidium beskriver vikten av att vara transparent och tydlig i styrningen.
Méten har &gt rum mellan ndmndens ordférande, sakkunnig i ndmnden och delar av
ledningsgruppen fér division social omsorg varannan eller var tredje vecka fér att identifiera
brister och synliggéra vad som behdévs atgardas. En informell dialog har &ven férts med
kommunstyrelsen kring samarbetet med divisionen, genom avstamningsméten med
kommundirektdren samt traffar med 6vriga ndmndordféranden. Det har gjorts kartlaggningar av
boendes behov, inventering av externa placeringar etc. Ett forandringsarbete har inletts bade
avseende uppdrag samt styrning och ledning vilket beskrivs inte ha varit helt friktionsfritt.

3.3.5 SocialnAmnden

Namnden féljer sin ekonomi genom manadsrapporter (mars, maj och oktober), samt delars- och
helarsuppfoljningar. Manadsrapporter innehaller en budgetuppféljning samt helarsprognos. Det
finns &ven kommentarer till utfall och prognos. | manadsrapporter redovisas en pagaende
atgard fér verksamhetsomradet med stérst budgetavvikelse, ekonomiskt bistand. Atgarden &r
enligt uppgift del av kommunens pabérjade arbetsmarknadsinsatser fér att minska inflédet av
nya hushall som behéver ekonomiskt bistand och dérmed inte ndmndens atgérd. Det anges
emellertid inte en uppskattning av kostnad som besparingen kan férvantas innebara eller nar
den kan komma att ge effekt.

Redovisning av volymutveckling, nyckeltal samt jamférelser mot referenskommuner sker inte i
manadsrapporterna. Volymer och nyckeltal redovisas daremot i delarsrapport.

Socialndamndens presidium uppger i intervju att de stérsta kostnadsutmaningarna ar
férsérjiningsstdd och nyanldnda. Det utdkade flyktingmottagandet beskrivs ha inneburit en stor
ekonomisk utmaning men att placeringar nu sjunker igen. Handlingsplan med atgarder ska ha
tagits fram for att tillse en budget i balans. Tertialrapporter gar till nAmnden och om avvikelser
uppkommer féljs dessa upp och eventuella 16sningar efterfrdgas. Namnden uppges fa tidiga
signaler om kommande minusposter och forslag till atgarder. De mest kritiska omradena har
namnden férsékt att inkludera i internkontrollplanen, det vill sdga familjehemsplaceringar och
forsorjningsstod dar det finns en risk att kvaliteten brister. Frdgor som ndmnden inte har
befogenhet att I6sa har dven rapporterats vidare, t.ex. boendefragor. Det framférs att det finns
utrymme fér en ny struktur fér uppféljning och att samarbetet med vard- och omsorgsndmnden
skulle kunna utvecklas.

3.3.6 Division social omsorg

Divisionen uppger att det har skapats en intern uppféljningsmodell dar alla verksamhetschefer
har manadsuppféljningar med sin enhetschef avseende bl.a. kvalitet och ekonomi. Det har
funnits en ambition att f4 med HR-avdelningen och ekonomiavdelningen. Det kommer under
innevarande ar dven genomféras tre stérre genomlysningar av divisionen som &r kopplad till
omvérldsanalys. Det har skett ett arbete for att forandra kulturen i organisationen fér 6kad
transparens.
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Budgeten uppges vara férankrad i organisationen men att manga inte har férutsattningar att
halla budget. De som kan anpassa sin budget haller ofta sin budget. Fér de som inte nar budget
arbetar divisionen med delmal.

3.3.7 Enkatresultat fran enhetschefer/stabschefer vid berérda
divisioner

Enkatresultatet visar att kontrollen éver volym- och kostnadskontrollen samt kommunikationen
med verksamheten bed6éms fungera val. Daremot anser en majoritet av de svarande
enhetscheferna/stabscheferna pa berérda divisioner att det inte finns en sérskilt god forstaelse
eller ingen forstaelse alls frAdn ndmnd gallande volym- och kostnadsutveckling i verksamheten.
De flesta anser att styrmodellen paverkar kontrollen éver enhetens ekonomiska resultat
negativt.

Var bedémning &r att kontrolimalet inte uppfylls.

Var bedémning grundar sig delvis pa det uppvisade ekonomiska resuitatet under de senaste aren.
Volymer och nyckeltal ar inte heller redovisade i manadsrapporter som uppréttas.

Var bedémning &r att kommunstyrelsen och ndmnderna inte har analyserat hur faktiska kostnader
har utvecklats under senare ar i férhallande till referenskostnaden. Jamférelser mot
referenskostnader har inte redovisats i de rapporter som vi har tagit del av.

Barn- och ungdomsnémnden upplever att det finns en bakbundenhet da volymutvecklingen under
aret skiljer sig mot budget. Intervjuuppgifter fran division social omsorg och resultat fran
enkatundersokning pavisar en frustration med att férutsattningar inte finns fér budgetféljsamhet.
Vidare uttrycker socialndmnden ett behov av en ny uppféljningsstruktur. Kommunstyrelsen patalar
utmaningar med uppsikten éver divisionerna och i tidigare avsnitt har vi redogjort for att vissa i
kommunstyrelsens presidium anser att ansvarsutévandet ar otydligt.

[ helhet bedémer vi att det saknas politiskt ansvarstagande for kontroll av divisionernas volym-
och kostnadsutveckling. Vi bedémer dven att risken for budgetéverskridande bland namnder okar
da ingen buffert finns fér 6kade volymer. Denna bedémning styrks dven av resultat fran
enkatundersokningen.

3.4 Rutiner for uppféljning av ekonomiska och
verksamhetsmassiga resultat

| Budget 2019 och flerarsplan 2020-2021 anges att kommunstyrelsen ska f6lja upp
kommunfullméaktiges budget och ndmndernas bestallningar |6pande under ar avseende ekonomi
och verksamhet. Namnder, verksamheter och ekonomifunktion ska da analysera malomraden,
uppdrag och aktiviteter samt ekonomiskt utfall mot med budget och prognos. Vid
delarsrapportering och arsrapportering genomférs en mer samlad och férdjupad namnd- och
omvarlidsanalys.
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Enligt tidplan fér uppféljning 2019 ska rapportering fran samtliga ndmnder och divisioner till
ekonomifunktion och kommunstyrelsen ske i januari, mars, maj, september, och november. En
extra rapport sker aven till kommundirektéren i juni.

Vi har dock inte tagit del av dokumentation som visar hur uppféijning ska ske fill dvriga ndmnder
och vad denna uppféljining ska innehalla.

| interviu med kommunledning visas stdd i uppféljning via intranatet, Insidan. Fér chefer finns
instruktioner hur ekonomi- och verksamhetsplan ska utformas. Kring budgetens
planeringsprocess finns information fran analys till fardig budget, planeringsprocessen under aret,
verksamhetsplan och detaljbudget. Det finns &ven manual déver hur uppféljnings- och
prognosarbetet ska utféras i uppféljningsverktyget. Instruktioner och mallar rérande intern kontroll
uppges inte finnas i verksamhetsstyrningssystemet annu.

Det finns aven information pa intranatet hur ekonomisk uppféljning ska ga till samt foér
delarsbokslut, arshokslut, verksamhetsberattelse och fakturahantering. Fér delarsbokslut och
arsbokslut uppges aven att detaljerade anvisningar framtas av kommunstyrelsen. Vi har tagit del
av budgetanvisningarna for 2020. Enligt budgetanvisningarna ska sakkunniga fér respektive
namnd ansvara for att analysera och uppdatera kommunens ndmndvisa lista med volymer och
nyckeltal fér bevakning av grunduppdraget. Avstamning ska géras med berérd division i
férekommande fall. | drendehanteringssystemet, Platina, finns alla kommunens handlingar t.ex.
anvisningar och resultat. Det finns en idé om att bestéllningar framéver ska géras i Hypergene fér
att divisionerna enklare ska kunna se helheten fér sina uppdrag frdn nd&mnden. T.f.
kommundirektér och t.f. bitrddande kommundirektér uppger att det finns tillrackliga rutiner for
uppféljningar.

Féretradare fér barn, utbildning och kulturdivisionen uppger att riktlinjer finns géllande uppféljning
i form av tidplan fér uppféljning per manad inom divisionen med 6versiktliga instruktioner.
Processen fér chefers uppféljning finns inte dokumenterat men leds av ekonomiansvarig.

Vi har inte tagit del av specifika rutinbeskrivningar som anger vid vilka tillfallen uppféljning till
namnd ska ske och vilka uppgifter uppféljningen ska innehalla fér verksamhetsomraden kopplat
till barn- och ungdomsnamnden, socialnamnden eller vard- och omsorgsnamnden.

3.4.1 Enkitresultat fran enhetschefer/stabschefer vid berdrda
divisioner

En majoritet av enhetschefer/stabschefer anger i enkéatsvar att det i ganska stor utstréackning
eller att det i tillfredsstéllande utstrackning finns dokumenterade rutiner fér uppféljning av
ekonomi och verksamhet och att dessa féljs.

Var bedémning &r att kontrolimalet delvis uppfylls.

Det finns dokumenterade rutiner som anger nar uppféljning ska ske till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige och vad denna uppféljning ska innehalla. Vidare finns information och mallar
pa kommunens intranét hur denna uppféljning ska ske. Vi har emellertid inte tagit del av nagra
specifika rutinbeskrivningar fér verksamhetsomraden kopplade till berérda namnder eller
Overgripande rutinbeskrivningar som anger vid vilka tillféllen och vad uppféljningen ska innehalla
till berérda ndmnder utéver kommunstyrelsen.
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3.5 Atgarder fér anpassning av verksamhet

| Budget 2019 och flerarsplan 2020-2021 antog kommunfullmaktige fem malomraden. | ett av mélen
inom ramen for malomradet Hallbar ekonomi uttrycks att namnder, verksamheter och bolag ska ha en
budgetavvikelse som &r positiv eller O.

| de riktlinjer fér uppfélining i kommunen som vi har tagit del av finns inga féreskrivna krav pa aft
atgarder ska presenteras for de verksamheter som uppvisar en negativ prognos och hur dessa ska
beslutas och féljas upp. Vi har tidigare i rapporten uppmérksammat att det generellt har saknats en
tillfredsstallande redovisning av atgarder i manadsrapporter och delarsrapporter fér kommunstyrelsen
och namnder.

3.5.1 Kommunstyrelsen

| de ekonomiska uppféljningarna tom maj 2019 som vi har tagit del av presenteras atgéarder for att
minska budgetunderskott men det saknas generellt uppgift om slutdatum for atgarden, beraknad effekt
av atgarden for verksamhetsaret samt berdknad effekt totalt. | division social omsorgs
verksamhetsberéttelse 2018 samt i den kommunévergripande arsredovisningen beskrivs kortfattat vilka
atgarder som divisionen har arbetat med for att minska underskottet. Precis som f6r de ekonomiska
uppféljningarna &r redogérelserna dock inte utférliga med avseende pad beraknad effekt och slutdatum.
I division barn, utbildning och kulturs verksamhetsherattelse saknas redogérelse fér vidtagna atgarder
under verksamhetsaret.

Presidiet beskriver atgérder som har genomférts bl.a. sénkt direktupphandlingsgrans och vikariestopp.
Tf. kommunchef uppges ha dkat resultatmedvetandet bland chefer. Kommunstyrelsen tar del av
atgardsplaner och féljer upp dem enligt presidiet. Det ar dock inte tydligt vilken effekt atgarder har fatt
Det fors diskussion med namnder vilken kosthad en kvalitativ verksamhet innebér.

Enligt kommunledningen finns det atgarder som framkommit i uppféljningar och férdjupade
uppféljningar. Dessa genererar inte alltid ett beslut fran kommunstyrelsen men kommundirektéren har i
tkande omfattning skrivit fram &renden.

| protokoll for kommunstyrelsens sammantraden 2018 som vi har granskat har inga beslut fattats om
féreslagna atgarder for att na budgetféljsamhet eller att minska budgetunderskottet i divisionerna utéver
att godkénna ekonomiska uppféljningar. Vid kommunstyrelsesammantréde 26 februari 2018
presenterar division social omsorg i ett informationsarende atgarder som planeras under aret. En
handlingsplan hade tagits fram fér att bl.a. f& balans i ekonomin och som skulle féljas upp av
kommunstyrelsen med hjélp av olika nyckeltal. Uppféljning sker i form av information vid
kommunstyrelsens sammantraden 26 mars, 23 april, 11 juni och 15 oktober 2018. Det medférde inga
beslut fran kommunstyrelsen. Vid sammantradet 23 april 2018 fick kommundirektdren i uppdrag att ta
fram forslag till aktiviteter med tillhérande konsekvensanalys fér att klara balanskravet 2018 samt att
kostnadsnivan i verksamheterna vid slutet av 2018 ligger i balans med budget 2019. Férslagen skulle
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innehalla konsekvensanalyser och handlingsalternativ. Kommundirektéren informerade om férslag till
atgarder vid sammantraden 23 maj 2018. Vid sammantradet 11 juni informerade kommundirektéren om
atgarder med beraknad ekonomisk effekt fér 2019-2020. Inget beslut togs av kommunstyrelsen vid
nagot av tillfallena.

Vid kommunstyrelsens sammantrade i januari 2019 beslutade kommunstyrelsen att uppdra till
kommundirektéren att genomféra tva atgarder, at HR-avdelningen att genomféra en atgard, till division
Barn, utbildning och kultur att genomféra en atgard. Kommundirektéren blev dven ombedd att
aterkomma med ytterligare atgarder. Atgérderna inkluderade att se éver verksamheternas
verksamhetssystem och samordna/effektivisera dessa och att skapa effektivare lokalresursutnyttjande.
Avrapporteringstider angavs fér de atgarder som beslutats. | protokoll fér kommunstyrelsens
sammantrade 11 februari 2019 anges under punkten fér kommundirektérens information att arbetet
med de beslutade atgérderna fér minskade kostnader har pabérjats. Vid kommunstyrelsens
sammantrade 25 februari 2019 ger kommundirektéren uppdaterad information om en av de beslutade
atgarderna. Kommunstyrelsen far aven information om de beslutade atgarderna vid sammantradet 25
mars 2019.

| protokoll fér kommunstyrelsens sammantrade 25 mars 2019 anges att division social omsorg och
division barn ungdom kultur presenterar atgarder vid verksamhetsuppféljning men inget nédrmare om
beskrivning av atgarder eller nér de ska vara genomférda. T.f. kommundirektér presenterar dven
genomférda och kommande atgéarder i samband med verksamhetsuppféljningen, sex totalt till antalet.
Bland andra atgérder beskrivs att chefer som spracker lénebudget ska redovisa atgarder till 6verordnad
chef, att beslut om externa konsultinkdp ska tas av Centrala ledningslaget och kraftig aterhallsamhet
avseende overtid. | protokoll anges inte férvantad ekonomisk effekt eller nar och hur uppféljning till
kommunstyrelsen for atgarderna ska ske.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 8 april 2019 far division Barn Utbildning Kultur i uppdrag att
inarbeta 6 mnkr av det negativa resultatet under kommande ar. Under samma sammantrade beslutas
nya riktlinjer kring direktupphandling bl.a. att direktupphandlingsgrénsen satts till 300 tkr och att inkdps-
och upphandlingsenheten uppdras att sammanstalla direktupphandlingar éver grénsen och att dessa
redovisas kvartalsvis till kommunstyrelsen.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 29 april 2019 informerar kommundirektéren att samtliga chefer i
kommunen blivit samlade fér information om det ekonomiska laget. Kommunstyrelsen far dven
information om vidtagna atgérder men beskrivning av atgérderna aterfinns inte i protokollet. Detta &r
dock ett informationsarende och inget beslut tas av kommunstyrelsen.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 13 maj 2019 fanns ett informationsérende med férdjupad
ekonomisk uppféljning under vilket division barn utbildning kultur, bestéllarkontoret samt division social
omsorg informerar om atgérder som genomférts och/eller férslag pa ytterligare darenden. Det anges
aven att konsekvensanalys framlaggs vid informationspunkten. | protokoll framgar inte vilka atgarder
som avses eller vilka konsekvenser som atgarderna kan fa. Informationsarendet innebér dock inte att
kommunstyrelsen tar beslut kring atgarderna.
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Under informationsdrende ger t.f. kommundirektdr under sammantradet 26 augusti 2019 information
om generellt anstélinings- och inképsstopp och att verksamheterna far i uppdrag att aterkomma med
forslag till atgarder som kan bortprioriteras eller pausas.

Vi har inte tagit del av nagra 6vriga atgardsplaner féor kommunstyrelsen.

3.5.2 Barn- och ungdomsnamnden

| ndmndens manadsrapporter och delarsrapport saknas en tillfredsstéllande redovisning av atgéarder for
att komma till rAtta med budgetavvikelser. | verksamhetsberattelsen fér 2018 finns endast en atgard
presenterad som fdrvantas ge resultat férst 2019.

Den stora kosthaden uppges vara personalkostnader enligt presidiet och denna del ansvarar
kommunstyrelsen fér. Samtidigt beskrivs en utmaning i att personalnedskarningar kan fa en negativ
effekt pa kvaliteten i verksamheten. Det bedéms daremot inte vara nagot fel i prognoserna som gérs fér
verksamhetsaret. Atgardsplaner finns féreslagna enligt presidiet men alla delar av dessa &r inte
dverenskomna mellan division barn utbildning kultur och ndmnden. Det uppges finnas en dialog och
samarbete mellan ndmnd och kommunstyrelse kring budgetavvikelser och i vilken man underskott ska
atgardas. Tydligheten kring vilka 6verenskomna atgarder som kravs och hur uppféljning ska ske
uppges dock kunna férbattras. Detta géller &ven fér dialog och samverkan kring lokalfragor.

| de granskade protokollen fér barn- och ungdomsnamndens sammantraden 2018 och 2019 har inga
beslut fattats om féreslagna atgarder for att na budgetféljsamhet eller att minska budgetunderskottet i
samband med ekonomiska uppféljningar. Vi har inte tagit del av nagra atgardsplaner beslutade av
namnden.

3.5.3 Division barn, utbildning och kultur

| intervju med barn, utbildning och kulturdivisionen beskrivs att atgardsplaner framtas vid avvikelser.
Detta har tidigare skiljt sig at mellan olika verksamheter men det uppges numera finnas péd en relativt
detaljerad niva. Diskussion med namnd sker daremot inte pa den detaljnivan. Politiska beslutade
atgarder férekommer dock och aterrapportering har skett till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
uppges inte félja upp atgarder men KS har gett sitt godkannande eller inte till en del som har
foreslagits. Enligt uppgift finns dessa féredragningar i diariet och dar ar det ocksa preciserat vid vilka
KS-sammantraden som dessa foredragits.

3.5.4 Vard- och omsorgsnamnden

| ekonomisk uppféljning f&r maj manad 2018 redovisas en atgard som pa langre sikt férvéntas skapa
kostnadsbesparingar uppskattat till 10 mnkr. Denna atgard omnamns aven i delarsrapport och
verksamhetsberéattelse for namnden.

Det bedéms av vard- och omsorgsndmndens presidium krévas ett gediget arbete nar det géller
atgarder da vissa omraden ar underfinansierade medan det kan finnas utrymme for effektiviseringar fér
andra. Det krdvs dven en avvagning av vad som ska beslutas i ndmnd, i kommunstyrelsen eller kan
verkstéllas i divisionen. Det beskrivs att atgarder vidtas efter att underlag har framtagits.
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[ protokoll fér vard- och omsorgsndmnden sammantraden 2018 och 2019 som vi har granskat har inga
beslut fattats om féreslagna atgarder for att na budgetféljsamhet eller att minska budgetunderskottet i
samband med ekonomiska uppféljningar. Vi har inte tagit del av nagra atgardsplaner beslutade av
namnden.

3.5.5 Socialndmnden

| manadsrapporter redovisas en pagaende atgard for verksamhetsomradet med stérst budgetavvikelse,
ekonomiskt bistand. Det saknas daremot en uppskattning av vilken kostnadsbesparing atgérden kan
férvantas innebara eller nar den kan komma att ge effekt. Atgarden &r enligt uppgift del av kommunens
pabdrjade arbetsmarknadsinsatser fér att minska inflédet av nya hushall som behdver ekonomiskt
bistand och darmed inte namndens atgard. Atgérden benamns &ven i delarsrapporten men déaremot
inte i verksamhetsberéattelsen. Istallet beskrivs en annan atgard for att pa sikt minska ekonomiskt
bistand ha genomférts. | likhet med atgarden som presenterats i manadsrapporter och delarsrapport
anges inte forvantad effekt pa besparingen och nér den ska ha genomférts. Denna satsning tar dock,
till skillnad fran tidigare ndmnda, sitt avstamp ur en kartldggning av bidragstagare som gjorts av division
Social omsorg pa ndmndens uppdrag i bestéllning for 2019.

Presidiet framfér att en 6kad budgetram fér 2019 &r ett steqg i ratt riktning. For verksamhetsomraden dar
det fran bérjan varit tydligt att budgetram inte skulle racka har det framférts till kommunstyrelsen.
Divisionen uppges uppratta handlingsplaner med atgarder vid behov men att det finns utmaningar i att
hitta kortsiktiga I6sningar. Det uppges finnas utrymme for att férbattra dialogen med kommunstyrelsen.
Presidiet far genom sina méten med divisionen atgardsplaner presenterade vilket f6ljs upp pa
nastkommande presidieméten. Det framgar dock att det framférallt & kommunstyrelsen som tar del av
atgardsplaner.

| protokoll for socialn@mnden sammantraden 2018 och 2019 som vi har granskat har inga beslut
fattats om foreslagna atgarder for att na budgetféljsamhet eller att minska budgetunderskottet i
samband med ekonomiska uppféljningar. Vi har inte tagit del av nagra atgardsplaner beslutade av
namnden.

3.5.6 Division social omsorg

Division social omsorg uppger i intervju att det finns en férstaelse fran politiken men inget
politiskt beslut om atgarder fran kommunstyrelsen eller nAmnd har fattats under tidigare
verksamhetsar. Dialogen med ordférande i vard- och omsorgsnamnden upplevs annorlunda
efter valet med en tatare dialog och mer engagemang att diskutera atgarder. | ar har ordférande
i ndmnd gett uppdrag till divisionen att ta fram ytterligare atgarder. Divisionen kartl&gger i
nuldget boendestdd och den korta sjukfranvaron och har gatt igenom de administrativa delarna
av division social omsorg. Prioriterade uppgifter fér divisionen &r att ta hem externa placeringar
och att minska foérsérjningsstddet.
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3.5.7 Enkitresultat fran enhetschefer/stabschefer vid berorda
divisioner

En majoritet av de svarande anser att det i ganska stor utstrackning féreslas atgarder med kort
varsel da avvikelse uppkommer. Daremot bedéms det finnas vissa brister nar det galler stodet
for att na budgetmal och tillfredsstéallande rutiner for att vidta atgarder nar det behévs.

3.5.8 Bedémning

Var bedémning &r att kontrolimalet inte uppfyils.

Vi har i var granskning inte fatt ta del av beslutade atgardsplaner fran kommunstyrelsen som
tagits fram for att na budgetféljsamhet eller minska uppkommet underskott under 2018.
Atgarder har ofta inkluderats i manadsrapporterna men generellt ar slutdatum for atgard,
beraknad effekt fér innevarande ar och totalt knapphandigt redovisat. | protokoll aterfinns ett
antal informationsarenden rérande atgarder men inga specifika beslut kring atgarder togs trots
ett eskalerande budgetunderskott.

Vi kan konstatera att kommunstyrelsen varit mer aktiv géllande atgarder fér en ekonomi i balans
under 2019 hittills. Det har fattats ett antal beslut t.ex. att uppdra till kommundirektéren och
division barn utbildning kultur att genomféra atgarder i januari och april. Ofta saknas dock
tydliga uppgifter om atgarders férvéntade effekt och slutdatum i redovisningen av atgarder i
verksamhetsuppféljningar och protokoll aven fér 2019.

Vi har inte tagit del av atgardsplaner fran socialndmnden, vard- och omsorgsnamnden eller
barn- ach ungdomsna@mnden och inte kunnat se att beslut fattats om atgarder i protokoll.
Socialnamndens presidium samt vard- och omsorgsnamnden presidium uppger visserligen att
atgarder effektueras efter att de har framtagits men i manadsrapportering och annan ekonomisk
uppféljning har vi sett fa exempel pa sadana. Barn- och ungdomsnamndens presidium uppger
att det finns atgardsplaner framtagna inom divisionen men att alla delar av dem inte ar
éverenskomna mellan divisionen och ndmnden.

Vidare finner vi en uppenbar brist pa samarbete mellan ndmnd, kommunstyrelse och division i
arbetet att ta fram och besluta om atgarder vid avvikelser dven om vissa vi intervjuat gett uttryck
fér en forbattrad samverkan pa senare tid. Socialnamnden lyfter &ven kommunikationsbrist mot
kommunstyrelsen i intervju. Barn- och ungdomsndmnden menar att det finns utrymme f&r 6kad
tydlighet kring vilka éverenskomna atgarder som krdvs och hur dessa ska féljas upp.

Det saknas en tydlig samverkan mellan ndmnd och kommunstyrelse for att tillse att adekvata
atgarder effektueras. | vissa fall har atgérder diskuterats i mindre formella dialoger. Vi anser
dock att foreslagna atgarder bér beslutas vid ordinarie sammantraden. Vi bedémer att det finns
en bristande transparens och formalitet for beslut om atgérder i den man de fattas dven om vi
har noterat att kommunstyrelsen varit mer aktiv i sitt beslutsfattande avseende atgarder under
2019. Styrelse och namnder bor fatta beslut om atgardsplaner samt félja upp dessa med en
systematik och i behdrig ordning. Vidare boér atgérder utférligt dokumenteras med slutdatum och
forvantad ekonomisk konsekvens for att sékerstalla sparbarhet och fér att underlatta utvardering
av deras effekt.
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4. Revisionell bedomning

Var revisionella bedémning ar att kommunstyrelsen ej har sakerstéllt en effektiv och
andamalsenlig ekonomistyrning i kommunen som helhet. Det finns stéd for verksamheten och
Ovriga namnder utifran ett ekonomistyrningsperspektiv i form av riktlinjer och rutiner. Samverkan
i budget- och uppféljningsarbetet mellan kommunstyrelsen, ndmnder och divisioner har dven i
viss utstrackning férbattrats. Dock kvarstar brister och otydlighet i uppféljningsarbetet géllande
samverkan och styrning vilket vi anser féranleder att ansvaret for att tilise kontroll 6ver
kostnader och att vidta erforderliga atgarder vid behov inte i tillrdcklig utstrackning sakerstails.
Inte minst i arbetet med att ta fram och besluta om atgarder bedémer vi det finnas en uppenbar
brist pa formalitet, tydlig dokumentation och sparbarhet.

Var revisionella bedémning &r vidare att kommunstyrelsen, barn- och ungdomsnamnden,
socialndmnden samt vard- och omsorgsnamnden inte helt sékerstéller en &ndamalsenlig
styrning och ledning av verksamhet och ekonomi. Vi bedémer att berérda ndmnder inte i
tillracklig utstrackning har analyserat volym- och kostnadsutveckling. Dessa analyser bér
redovisas I6pande i ndmndernas ekonomiska uppféljning. Vi har inte heller i var granskning
kunnat se nagra rutiner fér namnderna fér uppféljning av verksamhet och ekonomi eller
beslutade atgardsprogram som tagits fram vid behov.

5. Rekommendationer

Utifran resultatet av genomférd revisionsgranskning [&mnar vi féljande rekommendationer:

- Kommunstyrelsen bér sékerstélla att ansvarsférdelningen fér uppféljningsarbetet mellan
kommunstyrelsen och ndmnder ar tydliggjort och férankrat.

- Kommunstyrelsen och évriga berérda namnder bor sékerstalla att utvecklingen av kostnader i
relation till referenskostnader samt nyckeltalens utveckling I6pande féljs, analyseras och
redovisas.

- Kommunstyrelsen och &évriga berdrda ndmnder bor forsakra sig om tillrécklig information fér att kunna
konsekvensbedéma besparingsatgéarder fér en budget i balans.

- Kommunstyrelsen och évriga berérda ndmnder bér sdkra en konsekvent kvalitet pa atgardsplanerna
och sakra att effektiviseringsatgérderna ar tilirackligt omfattande i relation till de prognosticerade
underskotten.
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- Barn- och ungdomsnamnden, socialndmnden samt vard- och omsorgsnamnden bér tillse att det finns
dokumenterade rutinbeskrivningar som anger vid vilka tillfallen uppféljning av ekonomiska- och
verksamhetsmassiga resultat ska ske och vilka underlag och analyser som ska presenteras vid varje
tillfalle. Det bor &ven sakerstéllas att rutinbeskrivningarna ar férankrade i verksamheterna.

- Kommunstyrelsen och 6vriga berérda ndmnder bér formalisera arbetet med att ta fram och besluta
om nddvandiga atgarder samt dokumentera antagna atgarder. Detta arbete kan med férdel
tydliggoras i riktlinjer och rutiner.
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Bilaga 1. Granskad dokumentation (urval)
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Budget 2018 och flerarsplan 2019-2020

Budget 2019 och flerarsplan 2020-2021

Budgetanvisningar 2020, plan 2021-2022

Delegationsordning kommunstyrelsen (antagen 2017-03-06)
Delegationsordning barn- och ungdomsnamnden (antagen 2019-02-06)
Delegationsordning vard- och omsorgsndmnden (antagen 2018-10-04)
Delegationsordning socialndmnden (2019-02-11)

Delarsrapport 2018 barn- och ungdomsnamnden

Delarsrapport 2018 kommunévergripande

Delarsrapport 2018 socialnamnden

Delarsrapport 2018 vard- och omsorgsnamnden

Detaljerade anvisningar till budgetarbetet

Ekonomisk uppféljning tili kommunstyrelsen (flertalet)
Manadsrapporter 2018 barn- och ungdomsnamnden (flertalet)
Manadsrapporter 2018 socialndmnden (flertalet)
Manadsrapporter 2018 vard- och omsorgsnamnden (flertalet)
Policy fér god ekonomisk hushallning (antagen av kommunfullmaktige 2013-12-10)
Reglemente kommunstyrelsen (antagen 2016)

Reglemente barn- och ungdomsndmnden (antagen 2018-12-11)
Reglemente vard- och omsorgsndmnden (antagen 2017-06-13)
Reglemente socialndmnden (antagen 2017-06-13)

Tidplan foér budget 2019 (2018-08)

Utdrag protokoll kommunstyrelsen 2019-01-28 KS § 11
Verksamhetsherattelse 2018 barn- och ungdomsnamnden
Verksamhetsberattelse 2018 division barn,utbildning, kultur
Verksamhetsberattelse 2018 division social omsorg
Verksamhetsheréattelse 2018 kommunstyrelsen
Verksamhetsberéattelse 2018 socialndmnden
Verksamhetsberattelse 2018 vard- och omsorgsnamnden
Arsredovisning 2017

Arsredovisning 2018
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Stockholm, oktober 2019

f T
Uppdragsledare Marie Lindblad Projektledare Samir Sandberg

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av
Nyk&pings kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutséattningar som framgar av projektplan fran den 8 mars
2019. PwC ansvarar inte utan sérskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2020-01-29
BUN § Dnr BUN19/152

Bidragsbelopp till fristdende och regionkommunala gymnasieskolor
2020 utifrdn samverkansavtal

Nykodpings kommun har tecknat ett samverkansavtal for gymnasieutbildning
med kommunerna i Finspang, Katrineholm, Norrkdping, Vingaker och
Oxel6ésund. Samverkanskommunernas pris bestammer ersattningsnivaerna
for fristAende gymnasieskolor 2020 for de utbildningar som Nykopings
kommun ej har i egen regi.

Nykopings kommun har tecknat samverkansavtal med Region Ostergétland
avseende Naturbruksprogrammet. Avtalet styr bidraget till fristaende
gymnasieskolor som erbjuder Naturbruksprogrammet

Det finns ocksa ett avtal med Region Sérmland som sager att ersattning for
deras Naturbruksprogram ska félja ersattningen i samverkansavtalet med
region Ostergétland.

For de utbildningar som ej anordnas i hemkommun, studieortskommun eller
inom samverkansomrade kommer riksprislistan att tillampas. Riksprislistan
finns i "Skolverkets foreskrifter om vissa belopp for elever vid fristdende
gymnasieskolor (riksprislistan) och gymnasiesarskolor, internationella skolor
samt ersattning for visst stdd pa introduktionsprogrammet”. Foreskriften
beslutas senast 31 januari 2020 och publiceras darefter.

Forslag till bidragsbelopp till fristdende och landstingskommunala
gymnasieskolor for utbildningar som Nykoépings kommun ej har i egen regi
kommunicerades till berérda skolor 2019-12-27. Nar slutdatum foér inkomna
synpunkter, 2020-01-13, passerats hade inga synpunkter eller fragor
inkommit.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att om bidragsbeloppet beraknat utifrin samverkanskommunernas prislistor
ligger pa en lagre niva &n 90 % av Riksprislistan 2020 sa blir ersattningen 90
% av Riksprislistan,

att Nykoping Strand Utbildningscentrum AB erhaller 105 774 kr for en
nykopingselev pa Hotell- och turismprogrammet samt 135 226 kr for en
nykopingselev pa Restaurang- och livsmedelsprogrammet enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelse daterad 2019-12-27,

Justerandes signatur

‘ Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2020-01-29
BUN § Dnr BUN19/152

att Framtidsgymnasiet Nykoping erhaller 164 298 kr for en nykopingselev pa
Industritekniska programmet samt 117 488 kr for en nykopingselev pa VVS-
och fastighetsprogrammet enligt bilaga 1 till tjansteskrivelse daterad 2019-
12-27,

att Realgymnasiet Nykoping erhaller 233 502 kr for en nykopingselev pa
Naturbruksprogrammet skog samt 191 571 kr for en nykopingselev pa
Naturbruksprogrammet djur enligt bilaga 1 till tjansteskrivelse daterad 2019-
12-27,

att LBS Kreativa gymnasiet Nykoping erhaller 109 177 kr fér en
nykopingselev pa Estetiska programmets inriktningar Estetik och media och
Bild och formgivning enligt bilaga 1 till tjansteskrivelse daterad 2019-12-27,

att Elteknikbranschens gymnasium erhaller 118 324 kr for en nykopingselev
pa El- och energiprogrammet enligt bilaga 1 till tjiansteskrivelse daterad
2019-12-27,

att Naturbruksgymnasiet Oknaskolan erhéller 220 285 kr for en
nykopingselev pa Naturbruksprogrammet skog samt 180 727 kr for en
nykopingselev pa Naturbruksprogrammet djur samt 218 576 kr for en
nykdpingselev pa Naturbruksprogrammet lantbruk samt 207 982 kr for en
nykopingselev pa Naturbruksprogrammet tradgard enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelse daterad 2019-12-27, samt

att faststéalla bidragsbelopp till 6vriga fristaende gymnasieskolor enligt bilaga
1 till tjansteskrivelse daterad 2019-12-27.

Beslutet skickas till

Nykopings Strand Utbildningscentrum
Framtidsgymnasiet Nykoping
Realgymnasiet Nykdping

ETG

Oknaskolan

LBS Kreativa gymnasiet Nykoping

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



T Tjansteskrivelse Dnr
Nykoplng : : BUN19/152

Barn- och ungdomsnamnden Datum
Torbjérn Ekman 2019-12-27

Barn- och ungdomsnamnden

Bidragsbelopp till fristaende och regionkommunala
gymnasieskolor utifran samverkansavtal 2020

Arendet i korthet

Nykdpings kommun har tecknat ett samverkansavtal fér gymnasieutbildning med
kommunerna i Finspang, Katrineholm, Norrk&ping, Vingaker och Oxelésund.
Samverkanskommunernas pris bestammer ersattningsnivaerna for fristaende
gymnasieskolor 2020 for de utbildningar som Nykopings kommun ej har i egen regi.

Nykdpings kommun har tecknat samverkansavtal med Region Ostergétland
avseende Naturbruksprogrammet. Avtalet styr bidraget till fristaende
gymnasieskolor som erbjuder Naturbruksprogrammet.

Det finns ocksa ett avtal med Region Sérmland som sager att ersattning for deras
Naturbruksprogram ska félja ersattningen i samverkansavtalet med region
Ostergotland.

For de utbildningar som ej anordnas i hemkommun, studieortskommun eller inom
samverkansomrade kommer riksprislistan att tillampas. Riksprislistan finns i
"Skolverkets foreskrifter om vissa belopp for elever vid fristaende gymnasieskolor
(riksprislistan) och gymnasiesarskolor, internationella skolor samt ersattning for visst
stdd pa introduktionsprogrammet”. Foreskriften beslutas senast 31 januari 2020 och
publiceras déarefter.

Forslag till bidragsbelopp till fristdende och landstingskommunala gymnasieskolor
for utbildningar som Nykdépings kommun €] har i egen regi kommunicerades till
berérda skolor 2019-12-27. Nar slutdatum for inkomna synpunkter, 2020-01-13,
passerats hade inga synpunkter eller fragor inkommit.

Fordjupad beskrivning

For de program som inte erbjuds pa Nykopings gymnasium men som erbjuds i bade
Katrineholm och Norrkdping raknas ett medelvarde fram. Ges programmet endast i
en av dessa kommuner sa raknas bidraget pa den kommunens kostnad. Prislistan
for dessa program beslutades av Norrkdpings kommun och Katrineholms kommun i
december 2019. Vingaker och Oxelosund har ingen egen gymnasieskola och
Finspangs program finns ocksa i Nykdping och paverkar darmed inte Nykopings
kommuns bidrag till fristdende skolor utifran samverkansavtalet.

Postadress Besoksadress Tfn Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun torbjorn.ekman@nykoping.se Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsnéamnden kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se



Dnr 2/3
BUN19/152

Nykdpings kommun har tecknat samverkansavtal med Region Ostergétland
avseende Naturbruksprogrammet. Prislistan for 2020 beslutades av Region
Ostergotland i december 2019. Prislistan ligger till grund for bidraget till fristaende
gymnasieskolor som erbjuder Naturbruksprogrammet samt till Naturbruksgymnasiet
Oknaskolan utifran gallande avtal.

Namnden foreslas aven besluta att om ersattningen till fristaende gymnasieskolor
utifréan samverkanskommunernas prislistor skulle ligga pa en lagre niva an 90 % av
Riksprislistan 2020 sa blir ersattningen 90 % av Riksprislistan.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att om bidragsbeloppet beraknat utifran samverkanskommunernas prislistor ligger
pa en lagre niva an 90 % av Riksprislistan 2020 sa blir ersattningen 90 % av
Riksprislistan, samt

att Nykoping Strand Utbildningscentrum AB erhaller 105 774 kr for en
nykdpingselev pa Hotell- och turismprogrammet samt 135 226 kr for en
nykopingselev pa Restaurang- och livsmedelsprogrammet enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelse daterad 2019-12-27, samt

att Framtidsgymnasiet Nykoping erhaller 164 298 kr for en nykopingselev pa
Industritekniska programmet samt 117 488 kr fér en nykopingselev pa VVS- och
fastighetsprogrammet enligt bilaga 1 till tjansteskrivelse daterad 2019-12-27, samt

att Realgymnasiet Nykoping erhaller 233 502 kr for en nykodpingselev pa
Naturbruksprogrammet skog samt 191 571 kr fér en nykopingselev pa
Naturbruksprogrammet djur enligt bilaga 1 till tjansteskrivelse daterad 2019-12-27
samt,

att LBS Kreativa gymnasiet Nykoping erhaller 109 177 kr fér en nykdpingselev pa
Estetiska programmets inriktningar Estetik och media och Bild och formgivning
enligt bilaga 1 till tjansteskrivelse daterad 2019-12-27 samt,

att Elteknikbranschens gymnasium erhaller 118 324 kr for en nyképingselev pa El-
och energiprogrammet enligt bilaga 1 till tjansteskrivelse daterad 2019-12-27 samt,

att Naturbruksgymnasiet Oknaskolan erhaller 220 285 kr for en nykopingselev pa
Naturbruksprogrammet skog samt 180 727 kr fér en nykdpingselev pa
Naturbruksprogrammet djur samt 218 576 kr for en nykdpingselev pa
Naturbruksprogrammet lantbruk samt 207 982 kr for en nyképingselev pa
Naturbruksprogrammet tradgard enligt bilaga 1 till tjansteskrivelse daterad 2019-12-
27 samt,

att faststalla bidragsbelopp till 6vriga fristdende gymnasieskolor enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelse daterad 2019-12-27.



Dnr
BUN19/152

Torbjorn Ekman
Sakkunnig tjansteman

Bilaga 1: Nykopings prislista utifran samverkansavtal
Bilaga 2: Norrkdpings kommuns prislista
Bilaga 3: Katrineholms kommuns prislista

Bilaga 4: Region Ostergdtlands prislista exkl moms

Beslutet skickas till

Nykopings Strand Utbildningscentrum
Framtidsgymnasiet Nykoping
Realgymnasiet Nykdping

ETG

Oknaskolan

LBS Kreativa gymnasiet Nykoping
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Nykopings kommun

Bilaga 1

Bidragsbelopp per program fristaende gymnasieskolor 2020 f6r utbildningar som Nykoping ej har i egen regi
Gul markering dr Nykoépings bidragbelopp utifran samverkansavtalet (golvet 90% av Riksprislistan kan komma att pdverka bidragsbeloppet)

BUN19/152

Region Nykoping Rikspris Rikspris Bidrag/elev
Norrképing Katrineholm Ostergdtland samverkan 2020 90% /manad

Nationella program inkl. moms 6% Beslut i januari 2020

Bygg-och anlaggning inriktning Anlaggningsfordon 172760 172 760 14 397
El- och Energiprogrammet 122 393 114 255 118 324 9 860
Estetiska programmet bild och formgivning 111414 106 939 109 177 9098
Estetiska programmet dans och teater 111 414 106 939 109 177 9098
Estetiska programmet estetik och media 111 414 106 939 109 177 9098
Hantverksprogrammet frisor 114 177 114 177 9515
Hantverksprogrammet stylist 114177 114177 9515
Hotell- och Turismprogrammet 102 023 109 525 105 774 8 815
Humanistiska programmet 90 257 90 257 7521
Industritekniska programmet 152 815 175781 164 298 13 692
Restaurang- och Livsmedelsprogrammet 142 169 128 283 135 226 11 269
VVS- och fastighetsprogrammet 121759 113217 117 488 9791
Naturbruksprogrammet - Djur 191571 191571 15 964
Naturbruksprogrammet - Lantbruk 231691 231691 19 308
Naturbruksprogrammet - Skog 233502 233502 19 459
Naturbruksprogrammet - Tradgard 220461 220461 18 372
Naturbruksprogrammet exkl. moms (Oknaskolan)

Naturbruksprogrammet - Djur 180727 180 727 15061
Naturbruksprogrammet - Lantbruk 218 576 218 576 18 215
Naturbruksprogrammet - Skog 220 285 220 285 18 357
Naturbruksprogrammet - Tradgard 207 982 207 982 17 332

IMY och IMV kopplat till ett nationellt program ersétts utifran det nationella programmet




N SAMMANTRADESPROTOKOLL  30(104
\

NORRKOPING 2019-12-11
UTBILDNINGSNAMNDEN

Bilaga 2

Bidragsbelopp for fristdende gymnasieskolor
2020

Inkl. administration 3 % och 6 % momskompensation

Program 2020
Bygg- och anldggningsprogrammet 123 545
Bygg-och anldggning inriktning Anlaggningsfordon 172 760
Barn- och fritidsprogrammet 94 990
El- och Energiprogrammet 122 393
Ekonomiprogrammet 82 405
Estetiska programmet bild och formgivning 111414
Estetiska programmet dans och teater 111 414
Estetiska programmet estetik och media 111 414
Estetiska programmet, musik 140 933
Fordons- och transportprogrammet ar 1 145 774
Fordons-och transportprogrammet godstransporter 145 774
Fordons- och transportprogrammet

karosseri/lackering 145 774
Fordons- och transportprogrammet lastbil/maskin 145 774
Fordons- och transportprogrammet personbil 145 774
Fordons- och transportprogrammet transport 188 313
Handels- och administrationsprogrammet 93 788
Hotell- och Turismprogrammet 102 023
Humanistiska programmet 90 257
Hantverksprogrammet frisér 114 177
Hantverksprogrammet stylist 114 177
Introduktionsprogram individuellt alternativ 128 767
Introduktionsprogram sprakintroduktion 97 294
Industritekniska programmet 152 815

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING

UTBILDNINGSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL ~ 31(104
2
2019-12-11
Naturvetenskapsprogrammet 89 049
Restaurang- och Livsmedelsprogrammet 142 169
SamhéiHsvetenskapsprogrammet 84 431
Teknikprogrammet 98 022
VVS- och fastighetsprogrammet 121 759
Vard- och omsorgsprogrammet 100 829

(Bilaga 2)

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks




_ I<atrineholms kommun \

BILDNINGSFORVALTNINGEN

Forvaltningskontoret

TJANSTESKRIVELSE

Datum

2019-11-26

1(3)

Var beteckning

Bidragsbelopp for verksamheter som

bedrivs i extern regi 2020

Forvaltningens forslag till beslut

Bildningsnamnden beslutar om féljande bidragsbelopp for verksamheter som bedrivs i extern regi:

Forskola Bidragsbelopp/barn
Kotten 116 588 kr
Ovriga friférskolor 116 566 kr
Externa utférare kommuner 109 968 kr

Forskoleklass

Bidragsbelopp/elev

Externa utférare friskolor

61992 kr

Externa utférare kommuner

58 483 kr

Grundskola ar 1-6

Bidragsbelopp/elev

Kunskapsskolan 78 322 kr
Ovriga friskolor 78 592 kr
Externa utférare kommuner 74 144 kr

Grundskola ar 7-9

Bidragsbelopp/elev

Kunskapsskolan 83 309 kr
Ovriga friskolor 95 004 kr
Externa utférare kommuner 89 626 kr

Fritidshem

Bidragsbelopp/elev

Externa utférare friskolor

30 967 kr

Externa utférare kommuner

29 214 kr

BILDNINGSFORVALTNINGEN
Katrineholms kommun

641 80 Katrineholm
www.katrineholm.se

Besoksadress:
Telefon: 0150-570 46

E-post: Johanna.Siverskog@katrineholm.se

Org.nummer 212000-0340



I<atrineholms kommun \

BILDNINGSFORVALTNINGEN

Forvaltningskontoret

TJANSTESKRIVELSE 2 (3)
Datum Var beteckning
2019-11-26

Grundsarskola Extern regi kommuner Extern regi friskolor
Grundsarskola 252 575 kr 263 286 kr
Traningsskola 325 909 kr 343 352 kr
Traningsskola/grundséarskola med

autism/flerfunktionsnedsattning 689 649 kr 740 483 kr
Fritidshem 149 395 kr 153 003 kr
Gymnasieprogram Extern regi kommuner Extern regi friskolor
Bygg- och anlaggningsprogrammet exkl.

inr. anlaggningsfordon 113 019 kr 119 801 kr
Barn- och fritidsprogrammet 81 936 kr 86 852 kr
El- och energiprogrammet 107 788 kr 114 255 kr
Ekonomiprogrammet 70 384 kr 74 607 kr
Estetiska programmet exkl. inriktningen

musik 100 886 kr 106 939 kr
Fordons- och transportprogrammet exkl.

inriktningen transport 148 442 kr 157 349 kr
Fordons- och transportprogrammet

inriktning transport 154 107 kr 163 353 kr
Handels- och

administrationsprogrammet 84 891 kr 89 985 kr
Hotell- och turismprogrammet 103 325 kr 109 525 kr
Industritekniska programmet 165 831 kr 175 781 kr
Introduktionsprogrammet 124 157 kr 131 607 kr
Introduktionsprogrammet inriktning sprak | 101 645 kr 107 744 kr
Naturvetenskapsprogrammet 85 549 kr 90 682 kr
Restaurang- och livsmedelsprogrammet | 121 965 kr 129 283 kr
Samhallsvetenskapsprogrammet 73 239 kr 77 634 kr
Teknikprogrammet 91 616 kr 97 113 kr
VVS- och fastighetsprogrammet 106 808 kr 113 217 kr
Vard- och omsorgsprogrammet 85 768 kr 90 914 kr

Gymnasiesarskola

Extern regi kommuner

Extern regi friskolor

Nationella programmet 231 846 kr 249 551 kr

Individuella programmet 308 503 kr 333 245 kr

Individuella programmet med

autism/flerfunktionsnedsattning 623 694 kr 677 369 kr

BILDNINGSFORVALTNINGEN Besdksadress: Org.nummer 212000-0340

Katrineholms kommun
641 80 Katrineholm
www.katrineholm.se

Telefon: 0150-570 46

E-post: Johanna.Siverskog@katrineholm.se



_ I(atrineholms kommun \ TJANSTESKRIVELSE 3 (3)

Datum Var beteckning
BILDNINGSFORVALTNINGEN 2019-11-26
Forvaltningskontoret
Sarskilda undervisningsgrupper Bidragsbelopp/elev
16D 180 383 kr
79L 145 188 kr
7-9M 236 494 kr
I1A1 94 842 kr
1A4 132 366 kr

Sammanfattning av drendet

Grundforutséattningarna for berakning av bidragsbeloppet utgar fran likabehandlingsprincipen, det vill séga
bidrag till extern utévare ska utga fran samma grunder som kommunen tillampar vid férdelning till den egna
verksamheten. Kommunens budget for verksamheten det kommande aret ska ligga till grund for bidragets
storlek.

Bidrag till enskild verksamhet ska enligt skollagen besta av ett grundbelopp samt av tillaggsbelopp.
Huvudman far éverklaga en kommuns bidragsbelopp hos allman férvaltningsdomstol. Det galler bade
grundbelopp och tillaggsbelopp, vilket innebar att domstolen kan préva och faststalla bidragets storlek.

For att fristdende verksamheter ska kunna éverklaga sitt beslut om bidragsbelopp maste namnden fatta ett
beslut per huvudman. Bidragsbeloppen i de enskilda besluten baseras pa beloppen i detta drende. De
enskilda besluten ar delegerade till bitrddande foérvaltningschef.

Tillaggsbelopp

For ett barn eller en elev som har behov av extra ordinara stodatgarder, utdver grundbeloppet, kan
kommunen betala ett tillaggsbelopp. Tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifran barnets/elevens
behov. Ansdkan gors till Barn- och elevhalsan i Katrineholms kommun som beddmer om tillaggsbelopp ska
beviljas.

Arendets handlingar

Namn: Johanna Siverskog
Titel: ekonom
Beslut skickas till: verksamheter som bedrivs i extern regi

BILDNINGSFORVALTNINGEN Besdksadress: Org.nummer 212000-0340

Katrineholms kommun .
641 80 Katrineholm Telefon: 0150-570 46

www.katrineholm.se E-post: Johanna.Siverskog@katrineholm.se



Prislista 2020-01-01 - Naturbruksgymnasiet Ostergétland

Gymnasieskolan

Interkommunal ersattning varav skol-

Kommun Programutbud och pris Ar Man maltider
Region Ostergétland FT Fordons- och transportprogrammet - Ar 1 135192 11 266 5524
Region Ostergétland FTTRA  Fordons- och transportprogrammet - Transport - inriktning fr.o.m. Ar 2 179 562 14 964 5524
Region Ostergétland HVFLO Hantverksprogrammet - Florist 134 869 11239 5524
Region Ostergétland NBDJU  Naturbruksprogrammet - Djur 180 727 15061 5524
Region Ostergdtland NBLAN  Naturbruksprogrammet - Lantbruk 218576 18 215 5524
Region Ostergdtland NBSKO  Naturbruksprogrammet - Skog 220285 18 357 5524
Region Ostergétland NBTRA  Naturbruksprogrammet - Tradgard 207 982 17 332 5524
Gymnasiesarskolan

Region Ostergdtland SKSKO  Programmet for skog, mark och djur 296 536 24711 5524

Region Ostergétland IAIND  Individuella program 414 218 34518 5524




NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2020-01-29
BUN § Dnr BUN19/4

Delegationsarenden

For att ta del av anmalda delegationsbeslut pa namndsammantrade, var god
kontakta namndsekreterare senast tva arbetsdagar innan motet for att
sakerstalla att handlingarna hinner tas fram.

For begaran om allman handling, kontakta ansvarig registrator.

Bilagt finns en férteckning 6ver delegationsbeslut fattade till och med
2020-01-20.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att lagga fortecknade delegationsarenden till handlingarna.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Nykoping

Barn- och ungdomsnamnden

Delegationsbeslut

Utskriftsdatum
2020-01-20

2020, Mikaeliskolan

Centrala barn- och
elevhalsan

Pt Dnr Handlingsrubrik Beslutande Beslutsdatum
1.4.1 | BOU19/415:5 Yttrande i Barn- och elevombudets arende avseende Kiladalens Skolchef 2020-01-09
sodra skola. Dnr S12019:7831
2.1.4 | BOU19/416:3 Beslut om skolgang i Nyképings kommun 2019-12-11
2.1.3 | BOU19/449:3 Beslut om skolgang i Oxelésunds kommun 2019-12-10
2.1.4 | BOU19/460:1 Ansokan och Beslut att erbjudas forskoleklass i Nykopings kommun 2019-12-03
3.5.1 | BOU19/465:8 Beslut om mottagande i grundsarskolan (Sekr.) Verksamhetschef 2019-12-10
Centrala barn- och
elevhalsan
3.5.1 | BOU19/466:9 Beslut om mottagande i grundsarskolan (Sekr.) Verksamhetschef 2019-12-11
Centrala barn- och
elevhalsan
4.5.1 | BOU19/471:1 Plan for Introduktionsprogrammen, reviderad 2019-12-09 Rektor 2019-12-09
3.4.2 | BOU19/7:69 Anmalan till huvuman om krankande behandling, grundskola F-6, Skolchef 2019-12-09
grundsarskola
4.4.2 | BOU19/7:70 Anmalan till huvudman om krankande behandling, Nykopings Skolchef 2019-12-09
gymnasium
3.4.2 | BOU19/7:71 Anmalan till huvudman om krankande behandling F-6 Skolchef 2019-12-23
2.2.2 | BUN19/150:3 Tillsynsrapport med beslut for fristaende forskola, efter tillsyn vid Sakkunnig Barn- och 2019-12-16
Forskolan Guldparlan ungdomsnamnden
1.1.1 | BUN19/157:6 Beslut avseende ersattning 2020 fér nykdpingselev pa Ordférande Barn- och 2019-12-20
Olinsgymnasiets estetiska program inriktning musik ungdomsnamnden
1.6.1 | BUN19/32:25 Beslut om beviljande av tillaggsbelopp for elev fédd 2005, Iasar 2019- | Resultatenhetschef 2019-12-13




1.6.1 | BUN19/42:16 Beslut om beviljande av tillaggsbelopp for tre barn fédda 2016-07, Resultatenhetschef 2019-12-13
2016-12 och 2018-03, samt avslag gallande tillaggsbelopp fér barn Centrala barn- och
fodd 2016-11, lasaret 2019-2020, Solbackens Waldorfforskola elevhalsan

1.6.1 | BUN19/42:17 Beslut om avslag géallande tillaggsbelopp for barn fodd 2016-03, 2019-12-13
lasaret 2019-2020, Solglantans Waldorfforskola

4.3.1 | BUN19/7:19 Beslut om beviljande av tillaggsbelopp for tva elever fodda 2000 och | Resultatenhetschef 2019-12-03
2002, samt avslag av tillaggsbelopp for en elev fédd 2001, Iasaret Centrala barn- och
2019-2020, Framtidsgymnasiet elevhalsan

1.6.1 | BUN19/70:6 Beslut om beviljande av tillaggsbelopp for elev fodd 2013, [asar Resultatenhetschef 2019-12-12
2019/2020, Vrena Friskoleférening Centrala barn- och

elevhalsan

1.6.1 | BUN19/74:12 Beslut om avslag pa ansdkan om tillaggsbelopp for elev fédd 2009, Verksamhetschef 2020-01-17
Nykopings Friskola Resursteamet

1.6.1 | BUN20/10:2 Beslut om beviljande av tillaggsbelopp fér elev fodd 2011-11, foér l1asar | Verksamhetschef 2020-01-14
2019/2020, Akraskolan, Sala kommun Resursteamet

1.1.1 | BUN20/8:2 Beslut om avstangning av elev pa Nyképings gymnasium Ordférande Barn- och 2020-01-13

ungdomsnamnden




NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2020-01-29
BUN § Dnr BUN19/1

Anmalningsarenden

For att ta del av anmalningsarenden pa namndsammantrade, var god
kontakta namndsekreterare senast tva arbetsdagar innan motet for att
sékerstélla att handlingarna hinner tas fram.

For begaran om allméan handling, kontakta ansvarig registrator.

Bilagt finns en forteckning dver inkomna anmaélningsarenden till och
med 2020-01-20.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att l1agga rubricerade anmalningsérenden till handlingarna.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Nyko pl ng Utskriftsdatum
2020-01-20

Barn- och

ungdomsnamnden

Anmalningar

Nr Fran Handlingsrubrik Dnr

1 Bestallarkontoret Bilaga 4 Atgérdsplan 3 Gruvan och Tystberga BUN19/16:6

2 Bestallarkontoret Bilaga 5 Atgéardsplan 4 Nyképings gymnasium Trygghet studiero BUN19/16:7

3 Bestallarkontoret Beslut om beviljande av statsbidrag fér behdrighetsgivande utbildning for larare i BUN19/1:49
vrkesdmnen for 2019. avser hdosten 2019. Dnr 8.1.2-2019:0034457

4 Bestallarkontoret Bilaga 3 Atgéardsplan 2 Nyképings gymnasium BUN19/16:5

5 Bestallarkontoret Beslut om att delvis bevilja ansGkan om statsbidrag for fortbildning foér BUN19/1:50
specialoedaaoaqik for hostterminen 2019. Dnr 8.1.2-2019:0035490

6 Bestallarkontoret Beslut om beviljande av statsbidrag for fors6ksverksamhet med branschskolor och BUN19/1:51
statsbidraa till vissa huvudméan for 2019/2020. Dnr 8.1.2-2019:0033717

7 AcadeMedia AB Skrivelse fran AcadeMedia AB: Information till kommuner infor bidragsbeslut fér ar BUN19/172:1
2020

8 Bestallarkontoret Bilaga 2 Atgéardsplan 1 Huvudman BUN19/16:4

9 Bestallarkontoret Bilaga 1 Utbildningsplan Samverkan for basta skola BUN19/16:3

10 Bestallarkontoret Tillagg till 6verenskommelse om samverkan mellan Skolverket och Nykdépings BUN19/16:2
kommun avseende insatser inom ramen for unodraaet om samverkan fér basta skola.

11 Bestallarkontoret Beslut om tillagg till dverenskommelse om samverkan mellan Skolverket och BUN19/16:1
Nvkopbinas kommun avseende insatser inom ramen for uoodraaet om samverkan for b

12 Bestallarkontoret Beslut fran Skolverket, att bevilja Nykdpings kommuns rekvisition for statsbidrag BUN19/1:52
aallande undervisnina under skollov fér &r 2019. Dnr 8.1.2-2019:0035843

13 Bestallarkontoret Beslut: Beviljande av rekvisition av statsbidrag till skolhuvudman som inrattar BUN19/1:53
karrarstea for larare for 2019/2020. Dnr 8.1.2-2019: 0039076

14 Bestallarkontoret Beslut att bevilja ansdkan om statsbidrag for barn som vistas i landet utan tillstand fér | BUN19/1:47
2019. Dnr 8.1.2-2019:0034230




15 Bestallarkontoret Beslut om beviljande av statsbidrag fér undervisning under skollov fér 2019 BUN19/1:54

16 Bestallarkontoret Inbjudan till Namnden fér samverkan kring socialtjanst och vards sammantrade 2020- | BUN19/1:55
03-05 for samverkan krina barn och unaa i behov av sarskilt stéd enliat arbete med S

17 Bestallarkontoret Beslut om beviljande av statsbidrag for battre sprakutveckling i foérskolan for BUN19/1:56
hostterminen 2019. Dnr 8.1.2-2019:0040824

18 Skolchef férskola Division Information avseende férandring gallande ledningsorganisation for forskolan BUN19/162:1

Barn. Uthildnina och Kultur
19 Skolchef férskola Division Information till personal pa Nykdpings kommuns férskolor, avseende férandring BUN19/162:2
Barn. Uthildnina och Kultur aallande ledninasoraanisation for forskolan

20 Bestallarkontoret Information avseende statsbidrag gallande maxtaxa och kvalitetssakrande atgarder BUN19/144:3
2020. Dnr 2018:01812

21 Bestallarkontoret Beslut om att delvis bevilja statsbidrag for gymnasial larlingsutbildning och BUN19/1:57
larlinasliknande utbildnina pa introduktionsproaram fér 2019. Dnr 8.1.2-2019:0041382

22 Bestallarkontoret Information avseende statsbidrag gallande maxtaxa och kvalitetssdkrande atgarder BUN19/145:3
2020. Dnr 2018:01812

23 Bestallarkontoret Beslut om beviljande av statsbidrag for anstallning av lararassistenter for 2019 BUN19/1:58

24 Bestallarkontoret Beslut om aterbetalning av statsbidrag for mindre barngrupper i férskolan for BUN19/1:60
2018/2019. Dnr 8.1.2-2019:0037751

25 Bestallarkontoret Beslut om godkannande av redovisning utan aterkrav, av statsbidrag for BUN19/1:59
Fritidshemssatsninaen for 2018/2019. Dnr 8.1.2-2019:0032845

26 Bestallarkontoret Beslut att bevilja statsbidrag for héjda I6ner till Iarare och vissa andra BUN19/1:61
personalkateaorier for 2019/2020. Dnr 8.1.2-2019:0040821

27 Mikaeliskolan Beslut fran Forvaltningsratten, gallande dverklagan pa Nykdpings kommuns beslut BUN18/81:19
om avslaa pa anstkan om tilldaasbelopp for elev fodd 2004. lasaret 2018/2019. Mika

28 Bestallarkontoret Beslut att godkanna redovisning gallande statsbidrag for fortbildning av larare nar det | BUN19/1:46
adller svenska som andrasorak och kommunal vuxenutbildnina i svenska fér invandra

29 Bestallarkontoret Cirkular 19:36 fran SKL, Mottagande till och ersattning for nationellt godkand BUN19/1:45
idrottsutbildnina (NIU)

30 Kommunledningskansliet Beslut avseende ansdkan om godkannande som huvudman fér gymnasieskola vid BUN19/50:5
Hvilan Gvmnasium Norrkopina i Norrképbinas kommun. Dnr 2018:11947

31 Bestallarkontoret Beslut efter riktad tillsyn av verksamheten i studiegarden vid Arnd skola i Nykdpings | BUN19/11:8
kommun. Dnr 2019:7588

32 Dataskyddsombudet Anmalan av personuppgiftsincident till Datainspektionen BUN19/176:1

33 Skolverket Beslut om beviljande av rekvisition avseende statsbidrag for omsorg under tid da BUN19/19:8

forskola eller fritidshem inte erbiuds for hostterminen 2019. Dnr 8.1.2-2019:0041463




34 Bestallarkontoret Information fran Fryshuset Gymnasium, avseende arbetet med att motverka elevers | BUN18/122:23
frAnvaro. samt inbiudan till méte fér mer information

35 Bestallarkontoret Protokollsutdrag KF § 237 2019-10-08 Budget 2020, flerarsplan 2021-2022 BUN19/154:1

36 Bestallarkontoret Inbjudan till information 2019-11-27, gallande den nya gymnasielagen, med BUN19/1:44
Miarationsverkets verksamhetschef och iurist frdn SKL

37 Bestallarkontoret Information: Nytt rattsligt stallningstagande avseende ratt till bistdnd enligt LMA, for BUN19/1:43
personer som inte kan avvisas enliat bosattninaslaaen. samt éverladaanina om och 6v

38 Bestallarkontoret Information: Faststallda bidragsramar for maxtaxa och kvalitetsséakrande atgarder for | BUN19/144:4
ar 2020

39 Bestallarkontoret Information: Faststallda bidragsramar for maxtaxa och kvalitetssékrande atgarder for | BUN19/145:4
ar 2020

40 Bestallarkontoret Kommunikationsplan avseende flytt av natt- och helgverksamheten pa férskolan BUN19/153:9
Malmvillan till férskolan Korvetten. fr o m auausti 2020

41 Richard Oskarsson Mailvaxling mellan féralder och ordférande i Barn- och ungdomsnamnden avseende | BUN20/7:1
skolsituation for elev pd Omeaa

42 Bestallarkontoret Protokollsutdrag Kompetens- och arbetsmarknadsnamnden § 33 2019-09-11 BUN19/135:4
Fordelnina av statsbidraa for intearation 2019

43 Bestallarkontoret Protokollsutdrag Kompetens- och arbetsmarknadsnamnden § 33 2019-09-11 BUN19/137:4
Fordelnina av statsbidraa for intearation 2019

44 Bestallarkontoret Protokollsutdrag Kompetens- och arbetsmarknadsnamnden § 33 2019-09-11 BUN19/134:4
Fordelnina av statsbidraa for intearation 2019

45 Kommunledningskansliet Beslut: Avslag pa anstkan om godkannande som huvudman fér gymnasieskola vid BUN19/57:5
Drottnina Blankas Gvmnasieskola Norrképinas kommun. Dnr 2019:933

46 Carina Lindell Svar fran ordférande i BUN, pé skrivelse ang hur Barn- och ungdomsnamnden BUN19/142:4
hanterar nroblem sdsom personalbrist. for stora barnarupper. realer for barns narvaro

47 Bestallarkontoret Beslut fran Foérvaltningsratten i Linkdping, mal nr 10974-19, avseende 6verklagan av | BUN18/102:89
beslut i Barn- och unadomsndmnden 2019-12-10. § 93. BUN18/102. frAn Skolarum A

48 Bestallarkontoret Beslut fran Forvaltningsratten i Linkdping, mal nr 10992-19, avseende 6verklagan av | BUN18/102:90
beslut i Barn- och unadomsnamnden 2019-12-10. § 93. BUN18/102. fran Stiftelsen Mi

49 Bestallarkontoret Beslut fran Forvaltningsratten i Linkdping, mal nr 134-20, avseende 6verklagan av BUN18/102:91
beslut i Barn- och unadomsnamnden 2019-12-10. § 93. BUN18/102. fran Waldorffors

50 Bestallarkontoret Beslut fran Forvaltningsratten i Linkdping, mal nr 10995-19, avseende 6verklagan av | BUN18/102:92
beslut i Barn- och unadomsnamnden 2019-12-10. § 93. BUN18/102. fran Vrena friskol

51 Shamso Nuur Oddwaay Skrivelse med fragor avseende Nykopings kommuns hantering av ansékningar om BUN20/12:1
uppstart av verksamhet som daamamma

52 Skolverket Beslut om aterbetalning for statsbidrag for personalférstarkningar inom elevhalsan BOU19/368:3

och nar det aaller specialbedaaoaiska insatser 2018. Dnr 8.1.2-2019:0035263




53 Shamso Nuur Oddwaay Svar pa skrivelse med fragor avseende Nyképings kommuns hantering av BUN20/12:2
ansdkninaar om uppstart av verksamhet som daamamma

54 Skolverket Beslut om statsbidrag for fler anstallda i 1-2019:0032574 BOU18/157:4

55 Bestallarkontoret Beslut fran Forvaltningsratten i Linkdping, mal nr 10997-19, avseende 6verklagan av | BUN18/76:67
beslut i Barn- och unadomsndmnden 2019-12-10. § 92. BUN18/76. fran Dibber Sveri

56 Bestallarkontoret Beslut fran Forvaltningsratten i Linkdping, mal nr 11001-19, avseende 6verklagan av | BUN18/76:68
beslut i Barn- och unadomsnamnden 2019-12-10. & 92. BUN18/76. fran Stiftelsen Mik

57 Bestallarkontoret Beslut fran Forvaltningsratten i Linkdping, mal nr 130-20 avseende Overklagan av BUN18/76:69
beslut i Barn- och unadomsndmnden 2019-12-10. § 92. BUN18/76. fran Waldorfférsk

58 Bestallarkontoret Beslut fran Foérvaltningsratten i Linkdping, mal nr 11003-19, avseende 6verklagan av | BUN18/76:70
beslut i Barn- och unadomsnamnden 2019-12-10. § 92. BUN18/76. fran Vrena friskol

59 Skolverket Beslut att godkanna redovisning av statsbidrag for kvalitetssakrande atgarder 2019, | BUN18/118:9

Dnr 2019:0037420
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