NYKOPINGS KOMMUN KALLELSE

BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN

TISDAGEN DEN 3 MAJ 2016 KL 13.30 STADSHUSET SAL B

SAMMANTRADET AR OPPET FOR ALLMANHETEN
Gruppmoten: 12.30-13.30
S-, V- och MP-grupp: B-salen

M-, C-, L- och KD-grupp: Avsikten
SD-grupp: Insikten

INFORMATIONSARENDEN

1 Redovisning av genomférda verksamhetsbestk Namnd-
ledambéter

2 Lokal uppféljning av ungdomspolitiken (LUPP) i Nykdping 2015 Samordnare
for Nykodpings
ungdoms-
fullméktige

3 Redovisning av projekt "Béasta forskolan” Utbildnings-
chef

4 Betygsprognoser for VT 16, arskurs 6 Utbildnings-
chef

5 Domar angaende tillaggsbelopp (anmalningsarende pa ndmnd 2016-  Némndansvarig

03-22) tjiansteman

6 Riktmarken for storlek pa barngrupper Utbildningschef &
namndansvarig
tiansteman

BESLUTSARENDEN

1 Manadsrapport ekonomi BUN16/2

- Rapporten skickas ut separat



2(3)

2 Remissvar; forslag till Bostadsforsoriningsstrategi for Nykopings BUN16/48
kommun

- Tjansteskrivelse
- Remissvar

- Bostadsforsorjningsstrategin

3 Remissvar avseende Klimat- och energistrategi BUN16/54
- Tjansteskrivelse
- Remissvar

- Forslag till Klimat- och energistrategi 2016-2020

4 Redovisning av resultatet utifrdn enkatundersékningen Lokal BUN14/81
uppféljning av ungdomspolitiken

- Tjansteskrivelse

- Rapport

5 Revidering av Riktlinjer for placering i férskola, fritidshem och annan BUN15/61
pedagogisk verksamhet

- Tijansteskrivelse

- Riktlinje

6 Yttrande avseende motion géllande att utreda skillnader mellan pojkar BUN16/51
och flickors resultat i skolan

- Tjénsteskrivelse

- Yitrande

- Motion
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7 Yttrande avseende revisionsrapport géllande granskning av BUN16/58
internkontroll - verksamhetens kvalitet, effektivitet och rattssédkerhet

- Tjansteskrivelse

- Yttrande

- Revisionsrapport
8 Delegationsarenden BUN16/4
9 Anmaélningséarenden BUN16/1
10 Ovwrigt BUN16/5
Kent Pettersson Mega Séderstrom Skott

Ordférande Sekreterare



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2016-05-03
BUN § Dnr BUN16/2

Manadsrapport ekonomi

En manadsrapport fér april 2016 har tagits fram.

Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att godkdnna manadsrapporten for april 2016.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum

Barn- och ungdomsnamnden 2016-05-03

BUN § Dnr BUN16/48

Remissvar; forslag till Bostadsforsorjningsstrategi for Nykopings
kommun

Samhaéllsbyggnadsenheten har tagit fram ett forslag till
Bostadsforsorjningsstrategi for Nykdpings kommun. Strategin bestar av tva
delar. Del 1 ger en nuldgesbeskrivning och behovsbeddmning medan del 2
redogor for vilka strategier som forslas vidtas.

Forslaget till Bostadsforsorjningsstrategi for Nykdpings kommun &r gediget
och vélstrukturerat. Det finns en pafallande koppling mellan behovsanalys
och strategi samt ett helhetsperspektiv som strategin utgar fran dar
segregationen &r en viktig aspekt. Barn- och ungdomsndmnden har inga
synpunkter pa forslag till Bostadsférsorjningsstrategi men vill &nda lyfta fram
nagra delar i strategin som far positiva effekter &ven fér BUN:s
verksamhetsomraden.

Remissinstanserna skulle Idmna sina remissvar senast 2016- 04-07. | och
med att ndmndens forsta sammantrade efter att remissen sants ut ar férst
den 3:e maj har Barn- och ungdomsn@mnden har getts uppskov till och med
2016-05-03.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att anta remissvar pa forslag till Bostadsférsérjningsstrategi for Nykopings
kommun, enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2016-03-29

att paragrafen omedelbart justeras.

Beslut till:
Samhaéllsbyggnad

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



N y ko p | n g Tjansteskrivelse gGrM -

Barn- och ungdomsnamnden Datum
Linda Uller 2016-03-29

NYKOPINGS KOMMUN
Barn- och ungdomsnamnden Kommunledningskontaret

2016 -04- 19
Remissvar; forslag till o QUALLE/YE....
Bostadsforsorjningsstrategi for Nykopings ,,
kommun
Bakgrund

Samhéllsbyggnadsenheten har tagit fram ett forslag till
Bostadsforsorjningsstrategi for Nykopings kommun. Strategin bestar av tva
delar. Del 1 ger en nulagesbeskrivning och behovsbedémning medan del 2
redogor for vilka strategier som forslas vidtas.

Forslaget till Bostadsforsérjningsstrategi for Nyképings kommun &r gediget
och valstrukturerat. Det finns en pafallande koppling mellan behovsanalys och
strategi samt ett helhetsperspektiv som strategin utgar fran dar segregationen
ar en viktig aspekt. Barn- och ungdomsnamnden har inga synpunkter pa
forslag till Bostadsférsorjningsstrategi men vill nda lyfta fram nagra delar i
strategin som far positiva effekter aven for BUN:s verksamhetsomraden.

Remissinstanserna skulle ldmna sina remissvar senast 2016- 04-07. | och
med att nAmndens férsta sammantrdde efter att remissen sants ut ar forst den
3:e maj har Barn- och ungdomsnamnden har getts uppskov till och med 2016-
05-03.

Forslag till beslut

Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att anta bilaga till tjiansteskrivelse, remissvar pa forslag till
Bostadsforsorjningsstrategi for Nykdpings kommun

att paragrafen omedelbart justeras.

Judu iy

Linda Uller Héléne Boklinddhsson
Namndansvarig tjansteman Namndansvarig tjdnsteman
Beslut till:

Samhallsbyggnad

Postadress Besdksadress Tfn 0155-24 82 25 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset, Stora torget linda.uller@nykoping.se Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsndmnden kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se



Nyk&pi ng Remissvar 23;15/48

Barn- och ungdomsnamnden Datum
2016-03-29 SHB15/166

Sambhallsbyggnad

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2006 -04- 19
RELAG one SUN U401

Remissvar avseende Bostadsforsorjningsstrategi for

FO

Nykopings kommun

Synpunkter

Forslaget till Bostadsforsorjningsstrategi for Nykdpings kommun dr gediget och
valstrukturerat. Det finns en pafallande koppling mellan behovsanalys och strategi
samt ett helhetsperspektiv som strategin utgar fran dar segregationen ar en viktig
aspekt. Barn- och ungdomsnamnden har inga synpunkter pa forslag till
Bostadsférsorjningsstrategi men vill @nda lyfta fram nagra delar i strategin som far
positiva effekter aven for BUN:s verksamhetsomraden.

3.2.1 Strategiskt omrade 1: Nybyggnation
e Nybyggnation ska ske i hela kommunen

Nykopings kommun har manga sma enheter i och utanfor tatorten. Fler bostader i
hela kommunen 6kar barn- och elevunderlaget ocksa pa de mindre enheterna. Fler
barn och elever i forskola och grundskola ger utékade forutsattningar for
verksamheten att uppratthalla en god kvalitet.

¢ Blandade upplatelseformer ska efterstravas vid stérre nybyggnationer.

e Kommunen ska sarskilt stodja fortatningsprojekt som skapar en mangfald av
upplatelseformer. Exempelvis byggande av hyreshus i villaomraden.

Flera omraden har idag ett sndvt utbud av upplatelseformer. Det resulterar i att
manga férskolor och grundskolor har ett homogent barn- och elevunderlag, vilket
inte dr efterstravansvirt. Mer om det foljer under synpunkter till strategiskt omrade
2. Ett begransat utbud av upplatelseformer kan ocksé inverka pa barn och elevers
kontinuitet i forskola och skola. Detta da det kan kravas en flytt till ett annat
bostadsomrade i samband med livsforandringar, sa som foraldrars skilsméssa,
utdkning av familjen eller annat.

3.2.2 Strategiskt omrade 2: Utveckling av bostadsbestandet

e FEtt valfirdsindex som okar for kommunen och dér differensen mellan olika
stadsdelar minskar.

Postadress Besoksadress Tfn 0155- 24 82 25 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset, Stora torget Fax Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsnamnden linda.uller@nykoping.se kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se




Dnr BUN16/48

Att minska differensen i vilfardsindex mellan bostadsomraden &r en viktig strategi
som bidrar till 6kad maluppfyllelse av Barn- och ungdomsnamndens riktlinjer for
pedagogisk kvalitet. Riktlinjer for pedagogisk kvalitet lyfter fram méngfald som en
framgangfaktor inom omradet stimulerande och attraktiva larmilj6er:

*Social sammanhéllning erbjuder méten med flera olika mé@nniskor som 6kar
elevernas sociala kompetens och tolerans. Mangkulturella och sociala méten ar
angelaget for alla enheter. Alla barn och elever ska pa sin forskola eller skola ges
mojlighet till méten som speglar kommunen.”

”Kamraters prestationer héjer den egna férmagan och méten med flera olika
manniskor okar den sociala kompetensen och toleransen. Eleverna i Nykdpings
kommuns skolor ska erbjudas en skolmiljo som mojliggor dessa méten.”

Kent Pettersson

Ordférande, Barn- och
ungdomsnamnden

2016-03-29

2/2
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Nykopings Kommun - Barn- och Ungdomsnamnden; Nykdpings Kommun - Kultur- och
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Socialnamnden; Nykdpings Kommun - Utbildnings-, arbetsmarknads- och
integrationsnamnden; Nykopings Kommun - Vard- och Omsorgsnamnden; Wigerblad
Sofie; Nykdpings Kommun - Raddningstjénsten; Nykdpings Kommun - Division Barn,
Utbildning, Kultur; Nyképings kommun - Tekniska Divisionen; Nykdpings Kommun -
Division Social Omsorg; Naringslivsenheten Nyképings Kommun; Andersson Veronica;
Ungdomsfullméktige (endast e-post)

Remiss Bostadsforsorjningsstrategi

Del 1 - Nuldgesbeskrivning remissversion.doc; Del 2 - Bostadsforsorjningsstrategi
remissversion.doc; Missiv Internremiss Bostadsforsorjningsstrategi.docx; Sandlista
Internremiss Bostadsforsoérjningsstrategi.docx

Ni ar valkomna att lamna synpunkter pa forslaget till bostadsforsérjningsstrategi. Se vidare bifogade filer.

Med vanlig hdlsning

Magnus Eriksson | Planerare | Strategienheten NYK&F’INGS KOMMUN
Samhéllsbyggnad | Nykdpings Kommun | 611 83 Nykoping Kommunlednings

vxl 0155-24 80 00 | direkt 0155-24 83 68 9 fopierak
magnus.qg.eriksson@nykoping.se | www.nykoping.se 2016 03 U 7

onr: . AU/ /6/ vy



Forslag till del 1 och 2 av en ny bostads-
forsorjningsstrategi for Nykopings kommun

Samhaéllsbyggnad, Nyképings kommun har tagit fram ett forslag till
del 1 och 2 av en ny bostadsforsorjningsstrategi for Nykopings
kommun. Del 3 som ar en handlingsplan kommer att tas fram under
hésten 2016.

Synpunkter pa forslaget kan ldAmnas mellan 2016-03-04 och 2016-04-
07.

Vad ar en bostadsforsorjningsstrategi?

En bostadsférsérjningsstrategi anger kommunens bostadspolitiska
mal samt atgarder for att nd malen. Det 6vergripande syftet med
strategin ar att skapa férutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader. Strategin omfattar tre strategiska malomraden:

1. Nybyggnation
2. Utveckling av bostadsbestandet
3. Bostader for sarskilda grupper

For varje strategiskt malomrade anges delmal som ska bidra till att na
det 6vergripande malet for respektive malomrade samt indikatorer
som ska anvandas for att folja upp att malen nas.

Bostadsforsoérjningsstrategin omfattar hela kommunen och féreslas
gélla fér perioden 2017-2021.

Efter denna internremiss kommer forslaget att arbetas om och sedan
skickas ut pa en extern remiss. Darefter sker en ny omarbetning
innan strategin antas av kommunfullmaktige.

Synpunkter pa bostadsfoérsorjningsstrategin
Synpunkter skickas till:
Nykopings kommun, Samhéllsbyggnad, 611 83 Nykdping eller till

samhallsbyggnad@nykoping.se. Var god ange diarienummer
SHB15/166.

Svar ska vara inkomna senast 2016-04-07.

Vid fragor eller dnskemal om en muntlig féredragning, kontakta
Magnus Eriksson, Samhéllsbyggnad, Strategienheten, tfn 0155-
24 83 68, e-post magnus.g.eriksson@nykoping.se.

Nyképings kommun
611 83 Nykoping
telefon 0155-24 80 00
kommun@nykoping.se
www.nykoping.se

#/Nykoping



Sandlista for internremiss av forslaget
till bostadsforsorjningsstrategi

Namnder

Barn- och ungdomsnamnden
Bygg- och teknikndmnden
Kultur- och fritidsndmnden
Miljdnamnden
Socialndmnden

Utbildnings- arbetsmarknads- och
integrationsnadmnden

Vard- och omsorgsnamnden

Kommunala verksamheter
Strategi- och projektenheten
Sérmlandskustens Raddningstjanst
Division Barn Utbildning Kultur
Tekniska divisionen

Division Social Omsorg
Naringslivsenheten

Kommunala rad och organ
Handikappradet
Pensionarsradet
Ungdomsfullméktige

Nyképings kommun
611 83 Nykoping
telefon 0155-24 80 00
kommun@nykoping.se
www.nykoping.se

#/Nykoping



Dnr SHB15/166

STRATEGI

Bostadsforsorjningsstrategi for
Nykopings kommun

Del 1 — Nulagesbeskrivning

med behovsanalys

Remissversion

#/Nykoping

www.nykoping.se
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Strategi
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Strategi

Inledning och syfte

Nykopings kommun har under de senaste decennierna upplevt en stadig
befolkningsdkning. Kommunens befolkningsprognos visar pé en fortsatt positiv
befolkningsutveckling under kommande ar. En forutséttning for fortsatt
befolkningstillvéxt &r att tillgangen pa attraktiva och &ndamalsenliga bostéder
byggs ut i takt med att befolkningen vaxer.

Bostadsforsorjningen ar en nyckelfraga fér att uppnd kommunens
malsattningar for befolkningsutvecklingen. Samtidigt ar det en fraga som
kommunen inte har full radighet éver. Ett satt for kommunen att paverka &r att
ha en aktuell bostadsforsérjningsstrategi. Det finns ocksa ett lagkrav pé att
alla kommuner ska ta fram riktlinjer for bostadsforsérjningen.

Bostadsforsorjningsstrategin ska inte enbart behandla nybyggnation utan aven
omfatta strategier fér utveckling av befintliga bostadsomraden. Strategin ska
darmed &ven bidra till 6kad hallbarhet och livskvalitet samt minskad
segregation.

Forsta steget i bostadsforsérjningsstrategin ar denna nuldgesbeskrivning som
redovisar laget pa bostadsmarknaden och det framtida bostadsbehovet. Nasta
steg ar att ta fram ett strategidokument med vél férankrade bostadspolitiska
mal. Det sista steget &r en handlingsplan med konkreta atgérder for att na
malen. Nulégesbeskrivningen tillsammans med strategidokumentet och
handlingsplanen bildar tilsammans kommunens bostadsférsérjningsstrategi
som ska gélla fér aren 2017-2021.

Bostadsférsorjningsstrategin ska stimma éverens med dvriga kommunala
styrdokument. De dvergripande styrdokument som har flest berdringspunkter
med bostadsforsorjningsstrategin finns beskrivna i del 2.

3/33

Remissversion
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Strategi

4/33
Bostadsbestand
hyresritt bostadsratt aganderatt uppgift saknas totalt
Smahus 496 737 9 694 37 10964
Flerbostadshus 7 393 6 367 0 0| 13760
Ovriga hus 542 89 0 0 631
Specialbostader 903 2 0 0 905
Summa 9334 7 195 9 694 37| 26260
Bostadsbestand i Nykdpings kommun 2014-12-31
| Nykopings kommun fanns totalt 26 260 bostéder i slutet av ar 2014. Av
dessa var 42% smahus och 52% lagenheter i flerbostadshus. Av de
sistndmnda var 54% hyresratter och 46% bostadsrétter.
Bostader efter byggnadsér 2014
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Precis som i manga andra svenska kommuner byggdes en stor del av
Nykopings bostadsbestandet under miljonprogramséaren pa 1960-talet. Av
flerbostadshusen byggdes inte mindre &n 35% under detta artionde. Av
smahusen byggdes dock fler under 1970-talet &n under 1960-talet.
Remissversion
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Ldgenhetsstorlekar 2014
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Diagrammet visar att majoriteten av Nykopings lagenheter i flerbostadshus har
en bostadsarea som ligger mellan 51 och 80 kvadratmeter. Jamfort med
riksgenomsnittet finns det en Iagre andel smé lagenheter under 40 kvm i
Nykdpings kommun. Daremot finns det en hogre andel medelstora lagenheter
pa 71-80 kvm i kommunen &n i riket.

Strategi Remissversion
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Bostadsbyggande i kommunen

Firdigstallda lagenheter
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Efter byggboomen i bérjan pa 1990-talet félide en period av mycket lagt
bostadsbyggande. | mitten av 2000-talet 6kade byggandet igen och en topp
naddes ar 2007. Sedan minskade byggandet igen fram till ar 2012 da en ny
topp naddes. Under 2015 fardigstélldes 257 nya bostéder. Under de fem
senaste aren har 1000 nya bostader fardigstalits.

Fardigstillda lagenheter i flerbostadshus
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Om vi 6vergar till att titta pa upplatelseformer kan vi konstatera att 61% av de
lagenheter i flerbostadshus som byggts under de senaste elva aren har varit
bostadsratter. Resterande 39% var hyresrétter.

Strategi Remissversion
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Planerat bostadsbyggande 2017-2021
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Kélla: Nyképings kommun, Strategienheten
Vinder vi blickarna mot framtiden kan vi konstatera att det finns ett stort antal
planerade bostéder fér de ndrmaste aren. Exempel pa storre planerade
projekt &r Norra Arnd, Forradet, Tessinomréadet, Brandholmen, Marieberg och
Spinnerskan. Om alla de planerade byggprojekten kommer till stand tacker de
behovet av bostéder i kommunen, enligt den tillvéixtprognos som redovisas pa
féljande sidor.
Remissversion
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Strategi

Befolkningsutveckling och hushallsprognos
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Nyképings kommuns befolkning har 6kat stadigt sedan 1992. Under 2010 till
2014 har folkmangden 6kat med i snitt 460 personer per ar. Enligt
kommunens senaste befolkningsprognos kommer ékningen att fortsatta fram
till prognosens slutar som &r 2030. Prognosen innehaller tre prognosalternativ.
Alternativ Lag bygger pa att inflyttningen fortsatter i samma takt som sedan
1992, vilket ger en befolkningsdkning pa i snitt 525 personer/ar. Alternativ Hég
bygger pa att inflyttningen fortsétter i samma takt som de tre senaste aren,
vilket ger en befolkningsokning pa i snitt 1070 personer/ar. Mal &r en sa kallad
malprognos, vilket innebéar att prognosresultatet &r forutbestamt. Det mal som
skall uppnas i detta prognosalternativ &r kommunens vision om en
befolkningsdkning pa 700 personer per ar.

Berakningen av antalet hushall i varje alder gérs med hjalp av kommunens
befolkningsprognos och hushallskvoter fér kommunen. Hushallskvoter visar
andelen hushall i olika aldersgrupper i befolkningen. Med alder avses aldern
pa den aldsta personen i hushallet. Ett hushall kan besta av ensamstaende,
gifta eller sammanboende.

Antalet hushall i Nyképings kommun berdknas véxa med 5,4% eller 1 474
stycken fran 27 475 ar 2016 till 28 949 ar 2021. Den genomsnittliga
hushallsstorleken, som i kommunen ar 2,24 personer, kommer sannolikt inte
att férandras namnvart under denna tidsperiod. Det innebéar att det framtida
behovet av ordindra bostader blir cirka 310 bostéder per ar. Till det kommer
behovet av bostader for sarskilda grupper som redovisas langre fram i denna
del.
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De stdrsta 6kningarna av antalet hushall sker i aldersgrupperna 25-34 &r och
75-79 ar. Aven i alderskategorierna 55-64 ar och 80+ ar sker omfattande
okningar. Tva aldersgrupper minskar klart, ndmligen 20-24 aringarna och 65-
69 aringarna. De aldersklasser dar det sker minst foréndringar &r 15-19
aringarna och 45-54 aringarna.

Hushalisprognos 2017-2021 baserad pa malprognosen
2017 2018 2019 2020 2021 Férdndring 2016-2021

15-19 171 181 189 195 203 32
20-24 1511 | 1425 | 1386 | 1348 | 1345 -218
25-34 4109 | 4267 | 4332 | 4455 | 4505 554
35-44 3928 | 3929 | 3963 | 3987 | 4074 129
45-54 4646 | 4686 | 4650 | 4622 | 4593 -46
55-64 4357 | 4354 | 4458 | 4544 | 4564 272
65-69 2213 | 2153 | 2124 | 2078 | 2052 -246
70-74 2373 | 2424 | 2376 | 2350 | 2347 64
75-79 1796 | 1899 | 2043 | 2167 | 2255 550
80- 2674 | 2749 | 2831 | 2914 | 3011 383
Totalt 27778 | 28068 | 28351 | 28660 | 28949 1474
Férandring ar fran ar 303 289 284 308 290

Hushallsstrukturen ar 2014 framgar av nedanstaende tabell. Nagra stérre
forandringar i hushallsstrukturen berdknas inte ske fram till ar 2021. P4 lang
sikt &r dock den radande tendensen att andelen ensamboende 6kar.

Hushallsstruktur 2014

Ensamstaende Ensamstaende Sammanboende Sammanboende

utan barn med barn utan barn med barn
40,3% 7,0% 30,0% 22,7%

Den framtida 6kningen av antalet hushall leder till ett 6kat behov av nya
bostéder. Hur bostadsbehovet fordelas mellan olika upplatelseformer
redovisas langre fram i denna del.

Nettoinflyttningen under senare ar, enligt SCB, framgar av tabellen nedan.
Den visar ett tydligt faktum att omkring hélften av nettoinflyttningen till
kommunen har skett av personer fran utlandet. Detta stdmmer vél 6verens
med den situation med 6kat antal nyanlanda som Sverige upplevt.
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Folkokningens komponenter

2011-2014 2011-2014, %

Folkdkning totalt 1847
varav fodelsedverskott 62 3%
varav flyttnetto egna lanet 387 21%
varav flyttnetto dvriga Sverige 428 23%
varav flyttnetto utlandet 970 52%

Aven om det under senare delen av 2015 genomfdrts restriktioner kring
asylmottagningen i Sverige sa &r det &ndock troligt att andelen nya invanare i
Nykdping med utldndsk bakgrund kommer att vara betydande.
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Boendesegregation

Ordet segregation betyder atskillnad och boendesegregation innebar att
grupper av manniskor bor atskilda. Boendesegregation kan ha bade positiva
och negativa konsekvenser. Kénsla av trygghet och att bo ndra manniskor i
samma livssituation ar tva férdelar. Nackdelar ar att manniskor i olika skeden i
livet och med olika bakgrund inte mots, vilket kan leda till 6kad risk for
intolerans och motsattningar i samhéllet. Dessutom leder boendesegregation
till att de mest resurssvaga personerna koncentreras till vissa omraden dar
valfardsutvecklingen &r sédmre &n i andra omraden. Detta kan leda till att alla
manniskor inte har samma majligheter till en god livsmiljo utifran skilda behov
och férutsattningar.

Homogena bostéder ger ofta en homogen befolkning. Enskilda delar av
exempelvis en stad kan aldrig vara segregerade i sig sjélva utan &r det bara i
relation till nagot annat. Nykdpings kommun &r segregerad, &ven om skalan ar
mindre &n i storstadsomradena. | manga delar med en homogen befolkning
finns ett homogent bostadsbestand, dar ofta en upplatelseform fran ett visst
artionde dominerar. Den homogena befolkningen kan dock inte bara forklaras
av ett homogent bostadsbestand utan dven lége, standard, storlekar och
gallande normer paverkar.

Det ensidiga bostadsbestandet i vissa stadsdelar begrénsar idag méjligheten
att bo kvar i samma omraden under olika skeden i livet. Ett mer varierat
bostadsbestand i hela kommunen éppnar upp for boende att byta bostad inom
ett omrade men ocksa fa nya typer av inflyttare. Men befolkningen blir inte
automatiskt mer blandad nér bostader med andra upplatelseformer och
storlekar byggs, eftersom nyproduktion tenderar att bli dyrare &n bostader i det
befintliga bestandet och ddrmed frémst brukar locka medel- och
hdginkomsttagare.

Ett mer blandat bostadsbestand tar inte arbetsldsa eller sjukskrivna ménniskor
ur denna situation eller gor att fler rostar i allménna val. Aven andra fysiska
atgarder som ambitionen att binda ihop stadsdelar med exempelvis gang- och
cykelvagar samtidigt som storre végars eller gronomradens barriareffekter
mildras, foréndrar inte heller enskilda manniskors socioekonomiska position.
Det beror pa att den fysiska planeringen inte paverkar orsakerna till
ojamlikhet. For att férandra enskildas svaga sociala position kravs olika former
av socialt stéd. Det handlar framférallt om integrationsrelaterade atgérder,
sasom arbets- och sysselséttningsatgarder samt utbildningsinsatser.
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Folkhalsa

For att beskriva folkhalsoléget i olika delar av kommunen har ett valfardsindex
tagits fram av Strategienheten, Nykdpings kommun ar 2014. Indexet
innehaller féljande faktorer: andel forvarvsarbetande, disponibel inkomst,
ekonomiskt bistand, utbildningsniva, arbetsloshet, ohalsotal, sjukpenningdagar
och valdeltagande. Siffran inom parentes &r placeringen i indexet fran 2012.

12/33

Stadsdel Valfardsindex Socken Valfardsindex
1 Oxbacken (7) 173 1 Svérta (1) 186
2 Malmbryggshagen (2) 166 2 Bergshammar (2) 173
3 Orstig (3) 164 3 Stigtomta tétort (ny) 160
4 Brandholmen (6) 160 4 Spelvik (7) 159
5 Bryngelstorp/Labro (5) 154 5 Lid (12) 144
6 Hagalund (4) 153 6 Nykyrka (18) 139
7 Angstugan/Tjuvholmen (1) 150 7 Husby-Oppunda (9) 132
8 Spelhagen (14) 149 8 Tuna (11) 131
9 Krikonbacken (8) 147 9 Raby (14) 128
10 Ekensberg/Paljungshage (11) 142 10 Bogsta (3) 123
11 QOstra Villastaden (10) 142 11 Halla (6) 120
12 Langsitter (12) 135 12 Runtuna(19) 112
13 Kuggnés (9) 130 13 Lunda(21) 106
14 Hallet/Blommenhov (13) 124 14 Ludgo (17) 105
15 Rosenkélla (19) 101 15 Bérbo (13) 103
16 Vaster (18) 96 16 Balinge (10) 101
17 Oppeby (16) 88 17 Stigtomta landsb (ny) 101
18 Hogbrunn/Gumsbacken (15) 80 18 Alla Helgona landsb (15) 95
19 Oster (21) 79 19 Nicolai landsb (ny) 86
20 Fagelbo/Kungshagen (17) 77 20 Tunaberg (24) 86
21 Herrhagen (23) 55 21 Séttersta (16) 80
22 Isaksdal (22) 52 22 Kila (20) 79
23 Harg (20) 50 23 Ripsa(4) 77
24 Stenkulla (24) 34 24 \astringe (22) 67
25 Oppeby Gard (25) 21 25 Vrena(23) 62
26 Brandkarr (26) ' 19 26 Tystberga (25) 46

Det finns ett tydligt ménster som visar att villaomraden generellt sett har god
folkhdlsa medan flerbostadshusomraden har relativt sdmre folkhélsa. Detta
stammer mycket val verens med teorin om att lag social position &r den
riskfaktor som betyder mest for halsan. De som har en lag social position har
inte mdjlighet att kdpa en villa eller en bostadsrétt, vilket gor att denna grupp
koncentreras till omraden med hyresbostéder. Det finns dock undantag fran
ovan nadmnda regel. Stadsdelen Harg domineras av smahusbebyggelse men
har anda problem med folkhalsan. Stadsdelarna Brandholmen och Spelhagen
ar de stadsdelar med betydande bestand av flerbostadshus som uppvisar det
mest positiva folkhélsoldget. Pa det hela taget &r det mycket stora skilinader
mellan de olika stadsdelarna vad galler folkhalsan.

Aven det samlade folkhalsoléget pa landsbygden framgar av tabellen ovan.
Skillnaderna mellan olika omraden &r hér inte fullt sa stora som i Nykopings
centralort. | tidigare sammanstallningar kunde man skénja en generell tendens
som visade att folkhdlsan var bast ndrmast centralorten for att sedan
forsdmras ju narmare kommunens ytterkanter man kom. | arets valfardsindex
4r inte denna tendens lika tydlig utan det finns dven socknar i kommunens
ytterkanter som har god folkhélsa sdsom exempelvis Lid, Nykyrka och Husby-
Oppunda.
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Ekonomisk efterfragan pa bostader

Inrikes nettoinflyttning efter inkomst 2014, tusentals kr

Ett sitt att bilda sig en uppfattning om den ekonomiska efterfrdgan pa
bostader ar att titta pa inkomsterna hos véra inflyttare. Det storsta
nettotillskottet utgdrs av héginkomsttagare som tjanar minst 400 000 kr om
aret. Denna grupp har méjlighet att efterfrdga nybyggda bostéder av samtliga
upplatelseformer.

Den nist storsta gruppen ar de som tjgnar mellan 40 000 kr och 79 900 kr per
ar. Denna kategori kan endast efterfraga billiga hyresrétter och kan behova
forsorjningsstéd for att klara sina boendekostnader.

Det tredje storsta nettotillskottet utgdrs av personer som tjanar 160 000-
199 900 kr/ar. Denna grupp efterfragar framféralit hyresratter men billiga
bostadsrétter eller villor kan ocksa vara ett alternativ.

Fér personer utan inkomst rader ett flyttningsunderskott. Det innebér att det ar
fler personer utan inkomst som flyttar harifran &n som fiyttar hit.

Nar det géller inflyttarna fran utlandet saknas uppgifter om inkomst. For de tva

storsta grupperna, flyktingar och anhoriginvandrare, kan man anta att
inkomsten ar mycket lag.
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Hyresritter - nulagesanalys

Hyresratten framstalls ofta som en véasentlig del i ett flexibelt och rorligt
samhalle. Det &r till hyresratten man ofta soker sig som ny péa en ort for att
kénna in vart man sedermera vill ha sitt mer permanenta boende. Det forsta
egna boendet utgérs ofta av en hyresratt och bostadsformen prioriteras ofta
av den som befinner sig i en livsforandring. Tack vare i princip inga
instegskostnader s& utgdr ocksa hyresratten en boendeform for manga som
inte har ekonomiska méjligheter till annat boende eller, inte minst, fér de som
prioriterar ett enklare boende med mindre grad av eget ansvar for underhall
och skétsel.

Effekter till foljd av bostadsbristen

Den bostadsbrist som just nu upplevs i Nykoping, och i storre delen av landet,
medfor dock nagra problem i de férdelar som ndmnts ovan. Den kanske
tydligaste delen &r de svarigheter som finns i att dverhuvudtaget bli erbjuden
en hyresbostad. De sttrre hyresvardarna i Nykdping (Nykopingshem,
Rikshem, HSB m.fl.) vittnar om ett valdigt hogt tryck fran sdkande. De bolag
som tilldmpar bostadskd ser att antalet intressenter i kosystemen sténdigt
vaxer. Detta innebar s klart att en av hyresrattens storsta férdelar, att vara en
viktig del i ett samhallets rorlighet, sétts ur spel. Att detta bl.a. paverkar
Nykopings ambition att 6ka medborgarantalet &r inte sa svart att se. Trots att
det finns flera planerade projekt med hyresrétter bedéms den rédande
bostadsbristen kvarsta under de narmaste aren. Nyproduktion skapar
flyttkedjor, men det &r samtidigt viktigt att inse att den st6rre delen av
hyresgéasterna inte klarar de héga hyrorna i nyproduktion.

Atkomst till bostadsmarknaden

En ytterligare begrénsning som idag upplevs starkt &r mojligheten till
hyresmarknaden i ett bredare perspektiv. Framfor allt blir detta patagligt for de
som saknar kontakter till vissa hyresvardar och kanske sérskilt for de grupper
som befinner sig pa gransen eller t.o.m. utanfér mojligheterna att pa egen
hand anskaffa en egen bostad.

Redan idag finns ett etablerat samarbete med flera hyresvardar kring t.ex.
kommunkontrakt, men behovet &r betydligt stérre &n sa. En ambition bor vara
att intensifiera samarbetet med fler hyresvérdar for att ddrigenom finna vagar
fram till en 6kad atkomst till hyresmarknaden.

Erfarenheter fran senare ars nyproduktioner

De senaste aren (2011-2015) har omkring 400 nya hyresrétter fardigstéllts i
Nykoping. Erfarenheten som t.ex. Nyképingshem har ar bl.a:
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Hyresnivan bor inte dverstiga 1600 kr/kvm fér att Iagenheterna ska
vara méjliga att hyra ut utan problem. Nivaer dver detta kraver objekt
med "lite extra”.

Tack vare dagens yteffektiva planldsningar finns en storre efterfragan
pa mindre lagenheter an pa storre.

De projekt som byggts med inriktning mot &ldre seniorer har varit
lattare att hyra ut an de som haft en mer aliméan inriktning.

Nivan om totalt 100-140 nya lagenheter/ar upplevs som en rimlig och
balanserad niva utifran vad hyresmarknaden i Nykdpings centralort i
dagsléget efterfragar.

Det ar viktigt att hyresratter byggs i flera stadsdelar eftersom alla
potentiella hyresgaster inte vill bo pa samma stélle.

15/33
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Bostadsrétter — nulagesanalys

Bostadsrétten har sitt framsta vérde i tryggheten och friheten. Dessa varden
forstarks av den Agda bostadens ekonomiska varde. Ett eget bostadskapital ar
en tillgang — genom sparande kan man 6ka boendestandarden nér livet och
familjen behdver, och genom avyttring kan den géra andra livsupplevelser
mdjliga nér en stor bostad inte I&ngre &r lika nddvéndig. Varje bostad
representerar en stor investering. De boende far alltid betala dess réntor och
amorteringar. | en hyresbostad tillfaller vardestegringen fastighetsagaren/
bostadsbolaget, medan i 4gda bostéder ar det de boende som far behalla
vérdet av sina inbetalade pengar. Ocksa aldre vill bestdmma 6ver hur de vill
bo. Den som har &gt sin bostad genom livet har en storre valfrihet. Aldre ska
inte mot sin vilja pa grund av avsaknad av alternativ vara hénvisade till enbart
hyresboende. | en fastighet dar manga bostéder finns under samma tak,
skapar bostadsrétten en tydlig atskillnad mellan det gemensamma och det
privata. Den ger ocksé ett fast regelverk for samverkan i féreningen for
skotseln av gemensamma uppgifter i fastigheten. En bostadsrattsforenings
syfte ar att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen som boende och
bostadsrattsinnehavare.

Prisutveckling - Kélla: Svensk Maklarstatistik AB
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Priserna pa bostadsratter har stigit betydligt i Nyképings kommun sedan ar
2005. Sarskilt stor var uppgangen fran 2013 till 2014. Under den senaste 12-
manadersperioden fran oktober 2014 till september 2015 har bostadspriserna
stigit med 19 procent i kommunen. Det &r en stérre 6kning &n i riket som
helhet dér priserna steg med 14 procent under samma tidsperiod. Den 30
september 2015 var medelpriset for en bostadsrétt i kommunen 15 359 kronor
per kvadratmeter.

Bostadsratter efterfragas av alla aldersgrupper men i synnerhet av personer
som ar 55+ och som inte léngre vill bo kvar i sin villa. Denna alderskategori
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kommer att ka framover, vilket borgar for en fortsatt god efterfragan pa
bostadsratter. Det ar framforallt lite storre bostadsratter pa 3-4 rum och kok
som efterfragas av denna kategori.

En annan grupp som efterfragar bostadsréatter &r unga vuxna i 20-arséldern
som inte kan fa tag i en hyresldgenhet. Det &r framforallt mindre bostadsrétter
pa 1-2 rum och kdk som efterfragas av den har aldersgruppen. Priskanslig-
heten &r stor och de flesta i den héar gruppen foredrar att bo centralt eller i
stadsdelar ndra centrum sasom till exempel Fagelbo och Hégbrunn.

Erfarenheter fran senare ars nyproduktioner

Nar det géller efterfragan pa nybyggda bostadsrétter sa finns det en relativt
stor priskanslighet. Blir priserna for hdga sa som exempelvis i projekt
Skutskepparen blir I1agenheterna nastan omdjliga att sélja. De projekt som
siljer bast &r de dar byggherren pressat ner kostnaderna. Kvarteret Folkbaten
pa Brandholmen &r ett sddant exempel. Déar sélde lagenheterna slut riktigt
snabbt.

Léget har ocksa betydelse for hur efterfragan ser ut. Ldgenheter med
havsutsikt sdsom exempelvis i projekt Vastra Skeppsbron &r i allménhet
sarskilt attraktiva.

Det &r dock manga faktorer som styr efterfrdgan sa det ar inte alltid latt att
veta varfor vissa projekt séljer bra och andra inte. Projektet Hermelinen pa
Oster som bestar av 31 bostadsréttslagenheter har inte varit 1attsalt trots ett
bra centralt lage.
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Villor och radhus - nuldgesanalys

Villor och radhus efterfragas savél av nyinflyttade som av befintliga
kommuninvanare. Jimfort med att bo i flerbostadshus finns det flera fordelar
med att bo i ett smahus. Den stérsta fordelen ar att smahusboendet innebar
ett stdrre privatliv. De flesta sm&hus har nagon form av trédgard som man far
ha for sig sjalv. | en villa slipper man i regel stérande ljud fran grannar
samtidigt som man sjélv undviker att stéra andra. Villaboende kan ocksa vara
ett battre alternativom man har hund eller andra husdjur. Dessutom kénns ett

hus oftast mer personligt &n en l&dgenhet.

Priser for smahus i Nyképings kommun (tusentals kr)
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Villapriserna i Nykdpings kommun har stigit kraftigt sedan ar 2000. Den
procentuella 8kningen under tidsperioden &r 139% jamfort med 149% i riket.
P4 senare ar har dock okningstakten mattats av. Bolanetaket som inférdes ar
2010 har haft en ddmpande effekt pa marknaden. Samtidigt &r [aneréntorna
extremt laga for narvarande vilket gynnar bostadskopare.

Medelpris pa smahus 2014, tusentals kr

8 500 mpmm e e e e i e e e S e e
4 000
3500
3000
2500 - i -
2000 - = ; ES——
1500 - — I
1000

500 -

Harg

Malmbryggshagen '
Brandholmen |
O villastaden
Oxbacken |
Fagelbo
Nykdpings tatort
Herrhagen
Brandkarr
Rosenkadlla
Hogbrunn
Bryngelstorp
Ekensberg
Kuggnds
Kommunen totalt
Langsatter
Oppeby
Stenkulla
Krikonbacken
Hagalund

Strategi Remissversion



Dnr SHB 15/166 19/33

Priserna varierar kraftigt mellan olika delar av kommunen. | Nyképings tatort
ar priserna hdgst i Malmbryggshagen dér samtliga villor &r nybyggda. Lagst
priser finns i Hagalund. Under de senaste 5 aren har villapriserna okat mest i
Malmbryggshagen, Brandholmen och Oxbacken.

Medelpris pa smahus 2014, tusentals kr
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P4 landsbygden finns de dyraste villorna i Svarta och Runtuna. Léagst priser
finns i Ludgo och Kila. Under de senaste 5 aren har villapriserna 6kat mest i
Runtuna, Tuna och Bergshammar.

Erfarenheter fran senare ars nyproduktioner

Efterfragan pa smahustomter har okat pa senare tid efter att ha varit lag under
nagra ar. Det &r framfbrallt tomter inom Nykdpings tétort med omnejd som &r
attraktiva. Tomter dar man sjélv far valja husmodell och husfabrikant ar mer
lattsalda An tomter dar husvalet &r forutbestamt.

Flera projekt med mindre enplanshus med inriktning mot seniorer har varit
framgangsrika s& som exempelvis "Det enkla boendet” i Svalsta samt
Akvamarinen och Turmalinen i Oxbacken.
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Bostader for sarskilda grupper

| detta kapitel behandlas bostader som ar avsedda for speciella grupper i
samhallet.

Aldre- och omsorgsboende

| Nyképing finns f6ljande kategorier av boendetyper:
*Aldreboende (Betelnemmet (privat regi), Hallet, Viverskan, Riggargatan)

*Aldreboende/demensboende (Bjorkgarden (privat regi), Fruédngskallan,
Lundagarden, Mariebergsgarden, Myntan,
Roénnliden, S.t Anna (ej i kommunal regi) samt
Arken.

*Korttidsboende (vid tillfalliga sjukdomstillstand alt aviastning for anhdriga)

Om behovet inte langre kan tillgodoses via hemtjansten sker tilldelning av
plats, efter individuell prévning och beslut av myndighetsfunktionen pa DSO.
Besluten foljer de ramar som anges i Socialtjanstlagen (SoL 2001:453),
riktlinjer fran politiken samt rattspraxis. Aven yngre personer (fatal) har plats i
det kommunala aldreboendet.

En generell trend inom aldreomsorgen ar att socialtjansten méjliggor for fler att
kunna bo kvar hemma sa ldnge som mgjligt for att senare flytta till
aldreboende. Flytten sker forst nér behovet av vard och omsorg &r sa stort att
det inte fungerar langre att bo kvar hemma. Féljden blir att dldreboendena
behover anpassas for personer med omfattande vardbehov, demenssjuka och
personer med psykisk ohélsa.

Befolkningen i aldern 65 ar och aldre 6kar dramatiskt fram till &r 2020 da
dkningen planar ut. Aven alderskategorin 80 &r och &ldre dkar. Det leder till ett
Okat behov av vard- och omsorgsplatser for aldre om efterfragan forblir
densamma som 2014.

Prognos — antalet personer med behov/ar
2016 2017 2018 2019 2020 Férindring 2015-2020

Aldreboende

Demensboende 230 234 238 242 246 30
Korttidsboende 25 26 27 28 29 5
Totalt 661 672 684 696 707 84
Forandring +38 +11 +14 +12 +9

Prognosen ovan bygger pa att 5 procent av de som ar 65 ar och aldre har
behov av en plats pa ett sarskilt boende. Det totala behovet stimmer dverens
med prognosen i kommunens lokalresursplan. Prognosen bygger pa att
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efterfrdgan pa de tre boendeformerna dldreboende, demensboende och
korttidsboende 6kar lika mycket.

For narvarande finns 18 platser pa Myntan som ej anvands till aldreboende.
Dessutom ar 18 platser tillfalligt upplatna till brukare fran Arkens dldreboende.
Det innebar att det finns en buffert pa 36 platser som kan tas i ansprak i takt
med att efterfrdgan 6kar. Saledes blir nybyggnadsbehovet fram till ar 2020
endast 48 platser. Division Social Omsorg och Vard- och omsorgsndmnden
rédknar dock med att det 6kade behovet kan I6sas genom hemtjanst och
foresprakar darfor ingen nybyggnation fram till ar 2020.

Bostader for personer med funktionsnedsattning

Kommunen erbjuder stod till personer som behdéver sérskild hjéalp pa grund av
funktionsnedsattning. Insatserna ar individuellt anpassade efter brukarens
behov. Exempel pa insatser &r servicebostad, gruppbostad, korttidsboende,
boendestod, daglig verksamhet, med mera. Verksamheten regleras av bland
annat lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
socialtjanstlagen (Sol).

LSS-boende

Ar en insats enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Innebar att bostaden ar anpassad for personer som har fysiska
funktionsnedséttningar (utvecklingsstorning, autism, hjarnskada eller
rorelsehinder) eller har psykiska funktionsnedséattningar.

Malséattningen &r ge denna grupp funktionsnedsatta ett boende som &r sa likt
andra som mdjligt, men erbjuds hjdlp med dagliga behov (hygien, férflyttning,
inkdp samt tilifalle till umgdnge med andra).

Ett LSS-boende far inte likna en institution utan ska fungera som egna privata
hem.

Bostadstyper:

*Servicebostad, tréningsboende (LSS)
Personer bor pa traningsboendet tillfalligt, ges stod i att bli sjélvsténdiga
utefter efter individuella forutséattningar och behov. (6 platser Sommarvégen).

*Servicebostad (LSS)

En servicebostad bestar av ett antal Iagenheter med tillgang till gemensam
service och anstalld personal. Ladgenheterna ligger ofta samlade i samma hus
alternativt i, intilliggande hus. Avsatta gemensamma utrymmen finns fér
service och gemenskap. Boendeformen &r en mellanform mellan ett helt
sjalvstandigt boende i egen lagenhet och en lagenhet i gruppbostad. | februari
2016 fanns en ko pa 8 personer till en servicebostad. (Totalt antal platser 74
st).
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*Gruppbostad (LSS)

Gruppbostaden &r ett bostadsalternativ fér personer som har omfattande
tillsyns och vardbehov. Kontinuerlig nérvaro av personal 8r nédvandig.
Lagenheterna &r grupperade runt gemensamma utrymmen och ar anpassade
ytméssigt i korridorer, trappor och kok for aktuell grupp. | februari 2016 fanns
en ko pa 5 personer till en gruppbostad. (Totalt antal platser 67 st).

Sarskilt boende for personer med psykiskt funktionsnedséttning (SoL besiut)
Personer som inte bedéms vara berattigade till insatser enligt LSS omfattas
istallet av s.k SoL beslut. Bostaden for den har gruppen ska erbjuda den
enskilde en skalig levnadsniva. Boendeformer kan vara trapphusboende (dar
lagenheterna i grupperade per trapphus) alternativt finns i nérliggande
angransande hus/trappuppgangar inom samma omrade. ldag finns Bryggan,
Kvarnen samt Ostra Tradgardsgatan och fler boenden behévs i nartid.
(Totalt antal platser 34 st).

Externa placeringar (LSS+SolL)

Division Social omsorg har svarigheter att bereda platser/boenden for
ovanstaende grupp som omfattas av tva lagstiftningar. Enligt LSS (9:9) finns
idag 6 st externplaceringar samt enligt SoL18 st externplaceringar. Dessa
totalt 24 personer &r placerade utanfér kommungransen.

Sammantaget blir det fér kommunen, relativt dyra placeringar. Att tillgodose
behovet inom den egna kommunen &r ett framsteg bade ur kommunalt
perspektiv som ur individ perspektiv som dé kan vistas i sin egen narmiljo.

Viss reservation dock, en liten del av denna grupp kommer alltid att behdva ha
externplacering for att f4 sitt individuella behov tillgodosett p.g.a komplex
diagnos (bl. a rattspsykiatrisk vard).

Nuldge — antal platser
Gruppbostad Servicebostad Grupp & servi Traningsbostad Externa
ce-bostad(Sol) placeringar

2015 67 74 34 6 24
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Division Social Omsorg konstaterar att behovet av boendeplatser &r témligen
akut. Det &r darfor av stor vikt att omgaende pabdrja projektering for
nybyggnation av gruppboenden. Ligenheter i gruppbostad maste special-
anpassas for aktuella boendegrupper och tidsperspektivet maste beaktas (fran
beslut om forstudie till fardigstéllandetid vilket kanske &r en tid om ca 2 ar).

En &versyn av befintliga grupp-boenden nédvéndig och &r en del av denna
process dar mindre kostnadsdrivande ej funktionella enheter kan lamnas.

Slutligen bér ett stérkt samarbete ske mellan befintliga fastighetsagare och
nya fastighetségare, for att sékerstélla planering av boenden for sarskilda
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grupper i Nykdpings kommun. Det krévs ett stérre ansvarstagande for att fain
aktuella grupper i en redan pressad bostadsmarknad och motverka
segregation och isolerade grupperingar.

Prognos — behovet av nya platser
Grupp- Service-  Tranings- Gruppbostad/ LSS Grupp-  SolL LRV

bostad bostad bostad Traningsbostad  boende Extern Ratts
plac. psyk vard

Extern plac. Extern plac.
2016 8 12 3 6 6 7 9
2017 2 2 3 2 3 4 5
2018 4 2 3 2 2 2 4
2019 2 2 3 1 2 2 3
2020 3 3 3 2 2 2 3
2021 3 3 3 1 2 2 3
Totalt 22 24 18 14 17 19 27

Prognosen i tabellen ar framtagen av Division Social Omsorg. Sammanvagt
handlar det om ungefér 30 nya platser/ar i borjan av perioden och 10 nya
platser/ar under resten av perioden.

LSS barn och unga
Det finns ytterligare en grupp som bér omnémnas i detta strategidokument da
denna grupp paverkar kommunens framtida behov av verksamhetslokaler.

Nulage:

LSS 9:6 korttidsvistelse

Det finns 14 platser for barn med lattare till mattlig utvecklingsstorning samt
barn med neuropsykiatriska funktionsnedséattningar med mattliga
problemskapande beteenden. Det finns 2 platser fér barn med autism med
svara problemskapande beteenden. Framdver beréknas behovet vara pa
nuvarande niva, dvs ingen 6kning.

LSS 9:7 Korttidstillsyn

29 barn har denna insats med bérjan av 2016

Dock pekar prognosen pa dkade behov av insatsen LSS 9:7 fér denna
malgrupp. Behovet tenderar &ven finnas till kad samordning mellan skola och
Division Social Omsorg fér dessa barn pga av skolans verksamhet fériaggs till
stérre skolor och det blir svarare att tillmotesga behovet av individanpassning
av lokalerna.

LSS 9:8 ungdomsboende
Det finns 1 plats pa ungdomsboende.
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Helhetslosning skola och LSS
En plats finns som &r speciellt individanpassad dér skola och LSS inryms i
samma verksamhet.

Barn med autism med svara problemskapande beteenden kommer sannolikt
att oka den narmaste 5 arsperioden med 3-4 barn som med stigande alder har
behov av individanpassade verksamheter.

Slutsats

Verksamhetslokaler med 4-6 platser fér personer med autism bdr byggas for
att kunna individanpassas till barn och ungdomar med svéra
problemskapande beteenden. Behovet av lokaler fér "heldagsskola” behbver
tilgodoses dar barn kan fa en helhet i sin vardag.

Bostader for 6vriga aldre

Bostader for dldre pa den 6ppna marknaden (dvs utan sérskild
behovsprévning) benamns oftast som senior- eller trygghetsboende. Med
begreppen avses traditionella bostader med att det finns aldersspecificerade
uthyrnings- eller tilldelningskriterier, t.ex. minst 55 eller 65 ar fylida. Med
trygghetsboende avses dartill att det finns krav pa innehall i och omkring
boendet.

Behovet av bostdder for dldre bedoms fortsatt vara hogt i framtiden. Den
demografiska situationen i Nykdping visar att behovet finns och dkar samt att
det ocksa finns stora samhaéllsvinster att méta aldres énskemal att bo i
ordindra lagenheter framfor boende i omsorgsverksamhet.

Sammanvégt uppskattas behovet av avseende nya senior- eller
trygghetsbostader till 40 st/ar.

Bostider fér personer med social problematik

Genom socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de som
vistas | kommunen far det stdd och den hjélp de behdver. | begreppet skalig
levnadsniva ingar bostad med viss minimistandard. Beddémningar gors i det
enskilda fallet betriffande det aktuella behovet och kommunens mdéjligheter.
Kommunens policy r att dessa personer i forsta hand skall erbjudas hjalp att
fa lagenheter i det ordinarie 13genhetsbestandet. De bostadssociala insatser
som gobrs av kommunen bygger pa en vilja att manniskor med sociala,
psykiska och fysiska problem skall kunna bo ute i samhéllet sa langt det ar
mojligt. Utvecklingen kommer att allt tydligare ga mot integrering, vilket
kommer att krava en stor flexibilitet nar det géller 16sningar for de manniskor
som behdéver bostadssociala insatser. Tillgangen till Igenheter ar avgbrande
for att det bostadssociala arbetet skall kunna bedrivas med framgang.
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En central framgéangsfaktor for att I6sa bostadsbehovet for denna grupp ar att
hyresvardar vill och kan ta ett ansvar genom att tilldelning av lagenheter. Har
har kommunen en viktig roll i att tydliggéra ansvarsfoérdelning och minska
affarsrisker for hyresvirdarna. For att fa ett storre gehdr fran hyresvardar
krivs att ansvarsrollerna tydliggors och att afférsrisken minimeras. Sa lange
dessa tva delar inte &r tydliggjorda fér hyresvardarna kommer boendefragan
for vissa av dessa sarskilda grupper inte att kunna losas.

Behovet av lagenheter for bostadssociala &ndamél har, enligt Division Social
Omsorg, hittills uppgatt till ca 20 lagenheter per ar och det beréknas bli
dubbelt s& stort framover, dvs en 100% okning. Bostadsbehovet fér denna
grupp bér primért I16sas inom det redan bebyggda bestandet. De lagenheter
som framst efterfragas &r 1-2 rum och kok och stdrre lagenheter for stora
barnfamiljer.

Bostader for hemlosa

Division Social Omsorg har pa uppdrag fran Social- och arbetsmarknads-
namnden utfért en ny kartliggning av hemldshetssituationen i Nykopings
kommun. Kartlaggningen har skett utifran socialstyrelsens nationella kriterier
for hemldshet (fyra olika boendesituationer) Kartldggningen genomfordes
under vecka 12 ar 2015 och ger dérmed en bild av hemldshetssituationen i
Nykdping under den aktuella veckan. Kartlaggningen bygger saledes pa vad
som var kant for Division Social Omsorg och kriminalvarden m.fl. under den
aktuella méatperioden. Kartlaggningen avser personer som ar fyllda 18 ar och
ldre och omfaitar dven en redovisning av kdnsfordelning, medborgarskap
och foraldraskap. Resultatet av kartldggningen redovisas nedan:

e 21 personer bodde pa akutboende eller sov utomhus

e 27 personer var inskrivna pa behandlingsenhet, HVB-hem eller
institution och behdvde nagonstans att ta vagen efter utskrivning

e 106 personer bodde i traningslédgenhet eller hade kommunkontrakt
e 58 personer bodde tillfélligt hos kompisar, slaktingar eller bekanta

Jamfért med den tidigare kartidggningen som genomfordes ar 2014 har
antalet boende i akutboende kat fran 4 till 16. Antalet som sover utomhus har
dock minskat fran 10 till 4. Vidare har antalet personer i familjehem,
stédboende och behandlingsenhet 6kat markant fran 5 ar 2014 till 13 ar 2015.
Det har ocksa skett en stor 6kning av antalet personer boende hos kompisar,
bekanta, familj och slaktingar.

Inom denna grupp aterfinns bade personer som borde kunna uppfylla
kriterierna for en egen ordinar bostad i nagon form samt personer som genom
sin livsforing i det narmaste &r att betrakta som exkluderade inom det
konventionella bostadsutbudet. Bostadsbehovet for den forsta gruppen bor
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primért 16sas inom det redan bebyggda bestandet. Fér den senare gruppen
bér behovet motas av sarskilda l6sningar, typ de barackbostéder som
uppstallts pa Hemgarden i Nykoping.

Ett omtag ar nddvandigt fér den grupp som bor i baracker p& Hemgarden.
Dels bebos endast 3 av totalt 8 lagenheter och dels 16per kontraktstiden for
paviljongerna till sommaren 2016. Hemgarden ar ett utvecklingsomrade och
bl. a. bor ensamkommande ungdomar i omradet i ndra anslutning till dessa
paviljonger. Nya l6sningar bor arbetas fram istallet for paviljongboende.

Bostader for nyanlanda

Nykdpings kommun upplever just nu ett rekordhogt flyktingmottagande och
det beror till stor del pa inbdrdeskrigen i Afghanistan, Irak och Syrien. Den
stora invandringen har orsakat en extraordinr efterfragan pa bostéder. Den 1
februari 2016 hade Nykdpings kommun ansvar for 185 ensamkommande
barn. Drygt 2/3 av dessa finns i Nykdping och av dessa ar merparten 15-17 ar,
relativt jamnt férdelat. Réknat pa att ca 80% av dessa far PUT, dvs knappa
100 st, s& kommer det frdn 2017 behévas ca 30 lagenheter arligen.

Den 31 oktober 2015 bodde 379 personer pa asylboende och 228 i eget
boende i kommunen. Av dessa var 601 personer asylsdkande. 60 platser har
nyligen tagits i bruk i ett kommunalt evakueringsboende.

Flyktingmottagandet kommer att ligga pa en fortsatt hég niva under de
narmaste aren. Alternativa lagenhetsformer méaste snabbt fram. Kravnivan pa
boende for flyktingar har fatt sdnkas och huvudprincipen &r rimlig standard till
en rimlig kostnad.

For den har malgruppen &r inte dyra lagenheter i nyproduktion ett alternativ
eftersom syftet dr att de ska kunna vara sjélvférsorjande med
etableringsbidrag och darefter inkomst. Hyreskostnaderna i de nya
lagenheterna &r fér héga och de som flyttar in riskerar pa grund av
hyreskostnaderna att inte klara sig utan férsérjningsstod i framtiden.
Nyanldnda ska ha méjlighet att géra "bostadskarriar” utifran egna inkomster
och inte baserat pa forsorjningsstod.

Flertalet av de invandrare som sjélva valt att bosétta sig i kommunen i enlighet
med den sé& kallade EBO-lagen har inte egna hyreskontrakt utan bor hos slakt
och vanner. Detta har i manga fall lett till en trangboddhet som &r oacceptabel.
Bostadsbristen for nyanlénda har negativa effekter pa barn och vuxna som
ska integrera sig i det svenska samhaéllet och férdrojer etableringen i det
svenska samhallet.

Det &r allmént kant att nyanldnda som dnnu inte integrerat sig i samhallet dkar
risken till segregation och utanférskap. | kommunens folkhélsoprofil gar det
ocksa att utlisa detta samband tydligt. En central framgéangsfaktor i
majligheten &r ddrmed bade att kunna erbjuda nyanlanda bostader och att den
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omradesbaserade férdelningen utjgmnas. For detta krévs &ven har att
hyresvérdar vill och kan ta ansvar. Kommunens ansvar for att tydliggora
ansvarsroller och att minimera affarsrisker blir &ven har mycket viktiga.

Nyképings kommun bor sakerstélia en bostadsférsérjningskapacitet som
arligen kiarar av ett spontaninfléde av uppskattningsvis 200 flyktingar och
anhdriga till flyktingar. Flyktingmottagandet bor ocksé garanteras tillgang pa
lagenheter for ett planerat mottagande av ett 100-tal flyktingar fran
Migrationsverkets anldggningsboenden. Aven om mottagningen sker via
sarskilt upprattade och ibland tillfalliga boenden eller via s.k. EBO sa ska det
finnas mojligheter fér de nyanlanda att snarast integreras i det ordinarie
bostadsbestandet. Kommunens behovsbeddmning bygger pa faktiskt
mottagande 2015 och Migrationsverkets senaste prognos.

Eftersom de flesta flyktingfamiljer ar stora &r bedémningen att 100 nya
lagenheter/ar kan méta behovet for att ta emot dessa 300 flyktingar.

Bostader for unga

Bostadsbristen i Nykoping &r ocksa tydlig nér det géller boende for unga. Det
ar mycket viktigt att ungdomar och studerande far féaste pa bostads-
marknaden. En bra bostad gor att man trivs battre, lattare rotar sig i
kommunen och hellre vill stanna kvar. Utbudet av &ldre, sma, och dédrmed
billiga, hyreslagenheter som &r lampliga for ungdomar &r litet. Det ar darfor
viktigt att véirna de sma lagenheterna i det befintliga bestandet, sa att de inte
byggs bort i samband med renoveringar och ombyggnader. Under perioden
2016-2020 minskar aldersgruppen 20-24 ar varfér behovet av ungdoms-
bostader inte ar sa stort. Trots detta finns ett politiskt 5nskemal om att pabérja
ett nybyggnationsprojekt som riktar sig till gruppen ungdomar och studenter
under innevarande mandatperiod. Sammanvagt uppskattas behovet av nya
bostader till unga till 10 I1&genheter/ar.
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Sammanstillning av bostadsbehovet

Bostadsbyggnadsbehovet under perioden 2017-2021 har beréknats utifran
kommunens befolkningsprognos. Dartill har bedémningar kring
flyttnettouppgifter, planberedskap och de tillkommande hushallens
ekonomiska mojligheter att efterfraga nybyggda bostéder véagts in.

Det prognosalternativ som anvants i berakningarna ar Mal-alternativet som
innebdr en folkdkning med 700 nya invanare/ar i enlighet med kommunens
politiska ambition. Den genomshnittliga hushallstorleken &r 2,24 personer, vilket
innebar ett behov om cirka 310 nya ordindra bostéder per ar.

En rimlig utgangspunkt ar att fordelningen mellan upplatelseformer, sett Over
tid, bor férhallas sig likvardigt, innebarande att det behdvs c:a 105 nya
bostéder per typ. Dartill gar det utifran familjestorlekar och flyttnettouppgifter
gora vissa kvalificerade bedémningar:

Smaéhus/radhus: Fardigstallda smahus/radhus de senaste aren har legat kring
30 st/ar. Familjestorleken per hushall &r rimligtvis hégre &n snittet varfor
riktvardet om 105 bostéder for upplatelseformen bér minskas. Sammanvagt
med de familjemassigt ekonomiska villkoren som galler fér att kunna bygga en
egen villa bedéms 70 bostdder/ar som en rimlig niva under perioden 2017-
2020. Planberedskapen vid denna strategis antagande &r dock att det inte
finns mojlighet att tilgodose volymen av det behovet i borjan av den
kommande berakningsperioden.

Bostadsrétter: Ungefar 80 bostader/ar med bostadsratt har fardigstélits de
senaste aren. Bostadsratter méter dock val behovet av bostad for personer i
naromradet och fran stockholmsregionen varfér det bor antas finnas goda
mojligheter att tillgodose bostadsbehovet genom uppforande av nya
bostadsratter. Exempel under senare ar har visat att det finns ett gott
mottagande fran marknaden for bostadsratter med rimlig prissattning. Ett arligt
behov beddms darfér av 110 nya bostadsratter.

Hyresratter inkl bostider for vissa sarskilda grupper: Behovet av hyresratter ar
stort. De senaste arens fardigstéllande ha legat kring 75 lagenheter/ar. Da en
stor del av inflyttningen till kommunen har varit, och beréknas fortséatta vara,
av nyanlénda — och darmed relativt hushallsekonomiskt resurssvaga — blir
behovet av befintliga hyresrétter stort. Ett arligt behov utifran
befolkningsprognosen bedéms till 140 nya hyresrétter. Prognosen under
kalkylperiodens forsta ar innebaér att det ser ut att kunna tillféras betydligt fler
hyresréatter &n i behovsprognosen.

Bostadsbehov hyresritter/kategori 2017 2018 2019 2020 2021

Ungdomsbostader 20 20 20 20 20
Seniorbostdder 40 40 40 40 40
Ovriga ordinira hyresrétter 80 80 80 80 80
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Uppfdrande av nya ordinéra hyresratter skapar flyttkedjor for att tillgodose
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bostadsbehovet for bl.a. hemldsa och personer med social problematik. For
att sikra att dessa far tilltrade i flyttkedjorna maste ett ndra samarbete med
kommunen, hyresvardar och exploatorer finnas.

Sirskilda boenden (Zldre- och omsorgsboenden): Det ékade behovet av nya

bostader i t.ex. dldreboenden eller gruppbostider uppskattas till cirka 30 st/ar.

Sammanstallt innebar detta féljande behov:

Bostadsbehov 2017 2018 2019 2020 2021

Smahus 50 60 70 70 70
Bostadsratter 110 110 110 110 110
Omsorgsplatser for dldre

och funktionsnedsatta 40 30 20 20 20
Hyresrétter (ungdom) 20 20 20 20 20
Hyresratter (seniorer) 40 40 40 40 40
Ovriga hyresratter (genom flyttkedjor

bedéms behovet for vissa sarskilda 80 80 80 80 80
grupper sakerstéllas)

Totalt 340 340 340 340 340
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Utblick mot ar 2030

Eftersom fem ar ar for kort tid for langsiktig planering gors en framatblick till r
2030 i detta kapitel.

Hushallsprognos 2022-2030
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Forandr,

2021-2030
15-19 212 | 215| 218| 222| 224 227| 231| 234| 239 36
20-24 1343 | 1411 | 1470 | 1509 | 1570 | 1638 | 1656 | 1680 | 1705 360
25-34 4518 | 4474 | 4385 | 4388 | 4322 | 4255 | 4237 | 4267 | 4274 231
35-44 4147 | 4266 | 4421| 4489 | 4681 | 4846 | 5014 | 5086 | 5220 1147
45-54 4573 | 4531 | 4551 | 4605 | 4592 | 4582 | 4592 | 4637 | 4671 78
55-64 4623 | 4700 | 4692 | 4695 | 4740 | 4749 | 4792 | 4761 | 4739 175
65-69 2074 | 2064 | 2114 | 2159 | 2148 | 2194 | 2212 | 2267 | 2311 259
70-74 2267 | 2213 | 2187 | 2146 2124 | 2150 | 2144 | 2198 | 2246 1101
7579 2346 | 2400 | 2358 | 2337 | 2339 | 2265| 2218 | 2198 | 2161 95
80- 3132 | 3285 | 3483 | 3658 | 3809 | 3979 | 4142 | 4247 | 4351 1340
Totalt 29233 | 29558 | 29879 | 30208 | 30549 | 30887 | 31236 | 31573 | 31917 2968
Foréndring | 504 | 324| 322| 329| 341| 338| 349| 337| 344 36
ar fran ar

Antalet hushall i Nykopings kommun beréknas enligt kommunens
befolkningsprognos vixa med 10,3% elier 2 968 stycken fran 28 949 ar 2021
till 31 917 ar 2030. Den genomsnittliga hushallsstorleken beréknas 6ka nagot
fran dagens 2,17 personer per hushall pa grund av den radande tendensen att
allt fler ungdomar flyttar hemifran senare.

De storsta okningarna av antalet hushall sker i aldersgrupperna 35-44 ar och
80+ ar. Aven i alderskategorierna 20-24 ar och 65-69 ar sker markanta
okningar. En aldersgrupp minskar klart, némligen 25-34 aringarna.

Slutsatsen blir att dven under perioden 2021-2030 behdvs en nybyggnation av
bostdder av blandade upplatelseformer och storlekar. Den stora 6kningen av
antalet aldre innebar att en sarskild satsning pa seniorboenden,
trygghetsbostader och éldreboenden behdver géras. Behovet av
ungdomsbostéder blir betydligt storre under perioden 2022-2030 &n under
perioden 2017-2021.

Hur vill vi da bo i framtiden? 2000-talets stora trend med dppet, luftigt och ljust
kommer inte vara for evigt utan sannolikt kommer det att komma en
motreaktion. Urbaniseringen lar fortsétta med en ny grén vag inom stéderna,
dar odling, cykelavstand och energieffektiva bostéder &r viktiga komponenter.
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En aktuell trend som sannolikt kommer att fortsatta fram till &r 2030 &r att vi
bor i mindre bostader. Boendekostnaderna okar hela tiden s& manga véljer
idag att bo mindre for att f pengar 6ver till annat. Tidigare var det vanlig att
unga par som fick barn valde att flytta fran l&genhet till radhus eller villa. Idag
véljer manga barnfamiljer att bo kvar i sina lagenheter och det ar en utveckling
som sannolikt kommer att fortsatta i framtiden.

Troligtvis kommer vi i framtiden att se mer av flexibla bostader med
exempelvis flyttbara vaggar och funktioner som kan flyttas t.ex. sangar som
kan fallas in i véggen for att skapa ett extra vardagsrum eller dér koket kan
rullas in i en vdgg. En 6kad flexibilitet kan ocksa innebara att vi bor mer
tillifalligt pa nya platser i lagenhetshotell, forskar- och studentbostader samt
som inneboende.

Bostiderna kommer ocksa att behdva anpassas till allt mer varierande
livssituationer, exempelvis att vuxna bor en vecka ensamma och en annan
vecka med barn, och att bostéder anpassas i storre utstréckning till detta.

En annan trend &r att vara hus blir allt smartare. Redan i dag finns I6sningar
for hur vi med ett knapptryck pa mobilen kan ténda och slécka lampor eller
sténga av strémmen i hela huset. | morgondagens hus behdver vi inte ens
gora det. D& kommer huset att forsta vara behov och anpassa sig efter dem.
Varmen sanks och lamporna slécks nar vi gar hemifran, och nar vi kommer
hem fran jobbet har huset redan héjt varmen at oss. Huset kommer ocksa att
varna oss nar det misstanker vattenlacka eller ser att nagon férs6ker gora
inbrott.

Fram&ver kommer vi dven att & se fler miljiévanliga och miljdstimulerande
hus. De miljovénliga insatserna kan se ut pa manga sétt, men i framtidens
bostadskvarter har grénomraden hogsta prioritet, och passivhus, dar ingen
extern energi behdvs for uppvarmning, kommer att bli mer regel &n undantag.

Aven andra aspekter av hallbarhet kommer att bli viktiga for framtidens
bostiéder. Ett okat fokus pé social hallbarhet kommer att leda till en minskad
boendesegregation och en stérre mix av upplatelseformerna. Den ekonomiska
hallbarheten baddar for en satsning pé fler enkla och funktionella bostader
som fler har rad med. ’
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Bostadsmarknaden i regionen

| nulaget rader en stor obalans pa lanets bostadsmarknad. De finns ett
underskott av bostader pa alla kommuners centralorter och i vissa kommuner
dven utanfor centralorterna. De fem senaste aren har lanets befolkning Gkat
med 11 613 personer samtidigt som endast 3 014 nya bostader har byggts.
Det har lett till att bostadsbristen forvérrats. Bostadsbristen drabbar alla
grupper i samhéllet men den slar sarskilt hart mot ungdomar och flyktingar.
Den upplatelseform som det &r storst brist pa i lénet &r hyresrétter.

Bostadsmarknadsliget i Sédermanlands kommuner ar 2015

32/33

Kommun Totalt sett Pa centralorten | ovriga
kommundelar

Vingaker UNDERSKOTT UNDERSKOTT UNDERSKOTT
Gnesta UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS
Nykdping UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS
Oxeldsund UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS

Flen BALANS UNDERSKOTT BALANS
Katrineholm UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS
Eskilstuna UNDERSKOTT UNDERSKOTT UNDERSKOTT
Strangnés UNDERSKOTT UNDERSKOTT UNDERSKOTT
Trosa UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS

Planerad nybyggnation finns i samtliga kommuner men omfattningen varierar
stort mellan kommunerna. | Gnesta planeras 150 nya bostéder under de tva
narmaste aren och i Trosa 250. Antalet planerade bostéder i Flen &r 50 och i
Katrineholm 400.

| Oxeldsund planeras 75 nya bostader under de tva ndrmaste &ren. Lite langre
fram i tiden planeras for tva 24 vaningar hdga punkthus med havsutsikt.
Dessa kommer sannolikt att locka en del Nykdpingsbor.

Norrképings kommun har gatt fran att ha ett dverskott av lediga bostader i
borjan av 2000-talet till ett underskott. Detta kan vara en orsak till att
inflyttningen till Nyképing fran Norrkdping har dkat pa senare ar.

| Sodertilje rader en stor bostadsbrist pa grund av en hég inflyttning fran
utlandet. Det ir &ven bostadsbrist i dvriga kommuner i Stockholms lan.
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Omvarldsbevakning

| uppdraget att ta fram denna bostadsforsorjningsstrategi framgar att det
bostadssociala perspektivet sarskilt ska beaktas. For att fa inspiration till hur
detta perspektiv kan beaktas i bostadsférsérjningen har en genomgang av
andra kommuners bostadsférsoérjningsprogram gjorts. Resultatet av
genomgangen redovisas nedan:

Flens kommun: Méjlighet att soka kommunalt bidrag for

gemenskapsutrymmen och seniorvérd i trygghetsbostader. Sarskild bostadsko

for lattillgangliga/anpassade {agenheter.

Joénkopings kommun: Socialtjdnsten ges méjlighet att, via de
genomfdrandeavtal som kommunen traffar med olika byggherrar, fa
anvisningsratt till 10 procent av antalet lagenheter inom tillkommande
byggnation.

Hoé6rs kommun: Anvander sig av kommunala hyresgarantier for att stotta
medborgare till ett eget forstahandskontrakt. Tecknar samverkansavtal med
privata hyresvardar for att fa tillgang till Idgenheter for manniskor som har
svart att sjélva ordna sitt boende eller som har sérskilda bostadsbehov. Inkop
av villor om det ger béttre hyresniva én nybyggda storre lagenheter.

Nybro kommun: Det kommunala bostadsbolaget bygger radhus for
uthyrning. Om intresse finns kan sedan den boende képa radhuset. En effekt
av denna typ av koncept &r ett mer blandat boende till férman for olika
socioekonomiska grupper.

Umea kommun: For att 6ka valfriheten och stérka integrationen ska en
variation av lagenhetsstorlekar och upplatelseformer efterstravas. Vid
fornyelseinsatser och komplettering ska den minst férekommande
upplatelseformen efterstravas.

Tanums kommun: Jadmstilldhets- och jamlikhetshdnsyn skall tas vid
planering av boende och boendemiljder. | det innefattas likstélldhet mellan
kénen samt integration med hansyn till socioekonomiska forhallanden och
etnicitet.

Visterviks kommun: Det kommunala bostadsbolaget bygger hus som hyrs
ut till Migrationsverket pa ett langt inledande sexarskontrakt. Tack vare denna
I6sning har kommunen fatt helt andra mgjligheter att paverka placeringen av
asylboenden utifran skola, férskola och kommunikationer. Satsningen ger
ocksa nya mojligheter att férbattra integrationen redan under asyltiden.
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Sammanfattning

Det dvergripande malet for bostadsforsorjningsstrategin &r att skapa
férutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader. Strategiska
omraden for att na det 6vergripande malet ar nybyggnation, utveckling av
bostadsbestandet och bostader till sarskilda grupper. For varje strategiskt
omrade finns delméal som bidrar till att det strategiska malet for respektive
omrade nas. Strategin ska foljas upp arligen i januari och aktualitetsprovas
vartannat ar.

1 Inledning

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar ska varje
kommun genom framtagande av riktlinjer planera fér bostadsférsorjningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader och for att frdmja att &ndamalsenliga
atgarder for bostadsforsoérjningen férbereds och genomfors.

Kommunens riktlinjer fér bostadsférsérjningen ska minst innehalla foljande
uppgifter:

1. kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mél,
planer och program som &r av betydelse for bostadsférsérjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda
grupper och marknadsforutsattningar.

Riktlinjer for bostadsforsérjningen ska antas av kommunfullmaktige under
varje mandatperiod. Férandras forutsattningarna for de antagna riktlinjerna
ska nya riktlinjer upprattas och antas av kommunfullméktige. Kommunens
riktlinjer fér bostadsforsorjningen ska vara végledande vid tillampningen av 2
kap. 3 § 5 plan- och bygglagen (2010:900).

| Nykdpings kommun utgor denna bostadsférsérjningsstrategi kommunens
riktlinjer for bostadsférsorjningen. Strategin tas sedan 2011 fram vart fjarde ar.
Tva ar efter antagandet gérs en aktualitetsprévning samt vid behov en mindre
revidering av strategin

Bostadsférsorjningsstrategin bestar av tre delar. Férutom detta
strategidokument finns &ven en nuldgesbeskrivning och en handlingsplan.

Bostadsférsorjningsstrategin ersétter bostadsférsérjningsprogrammet som
antogs av Kommunfullméktige ar 2011. Giltighetstiden for strategin &r 2017-
2021.
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2 Relevanta mal som har betydelse for
bostadsforsorjningsstrategin

2.1 Nationella mal

Regeringens mal for boende och byggande

Regeringens overgripande mal fér samhéllsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantméateriverksamhet ar att ge alla ménniskor i alla delar av
landet en fran social synpunkt god livsmiljé dar en langsiktigt god hushallning
med naturresurser och energi framjas samt dar bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underiattas.

Regeringens malsattning ar att det fram till ar 2020 ska byggas minst 250 000
nya bostader (kélla: www.regeringen.se).

Delmalet fér bostadspolitiken ar langsiktigt val fungerande bostadsmarknader
dar konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bostader som svarar mot
behoven.

Delmalet fér byggandet ar:
sLangsiktigt hallbara byggnadsverk.

Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifran ett livscykelperspektiv
verkar for effektiv resurs- och energianvdndning samt god inomhusmiljé i
byggande och férvaltning.

*En vél fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn.

Nedbrutet pa kommunal niva innebar regeringens mal att det ska byggas cirka
340 nya bostéader per ar i Nykopings kommun. Eftersom kommunen planerar
for just 340 nya bostéader per ar innebér det att kommunen klarar malet.

2.2 Regionala mal

Regionférbundets mal

Regionférbundet Sérmiand antog ar 2011 Sérmlandsstrategin 2020 som &r en
regional utvecklingsplan (RUP) for Sérmland. Strategin pekar ut ett antal
omraden som ska prioriteras for att Ianet ska utvecklas i ratt riktning. Ett av
fyra regionala mal att strdva mot lyder Sérmland har hallbara och attraktiva
livsmilider. Detta mal liksom strategins dvergripande vision Leva, véxa, verka
ligger néra de malsattningar som formulerats av kommunfullméktige i
Nykdpings kommun genom Vision 2030. De bostadspolitiska malen i
kommunens bostadsférsoérjningsstrategi stédjer Sérmlandsstrategins
inriktning.
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Lansstyrelsens mal

Lansstyrelsen skriver i sin senaste rapport om bostadsmarknaden i lanet att
ett av de strategiskt viktiga malen fér Sédermanlands utveckling under lang tid
har varit 8kat bostadsbyggande. Ett kvantitativt mal omfattande minst 1 000
fardigstallda nya bostader per ar har varit planeringsmalet for lanet sedan
2003. Lansstyrelsen anser att det dven fortsattningsvis behdver byggas minst
1 000 nya bostéder per ar i 1anet fram till &r 2030. Nykdpings kommun
planerar fér 340 nya bostader per ar, vilket & mer &n vad som skulle behova
byggas for att kommunen ska kiara sin andel av de 1000 bostaderna.

2.3 Kommunala mal
Vision 2030

Nyképing &r en hallbar och véxande kommun som tar vara pa sina unika
méjligheter. Det geografiska laget i en stark tillvéxtregion med bade lokal och
internationell narhet gor Nykdping attraktivt.

Med forbattrade kommunikationer &r Nykoping en integrerad del av Stockholm
— Malardalen. Okad regional och internationell rorlighet &r en del av vardagen.

Nykdping erbjuder livskvalitet med trivsamma boendemiljéer, vélutbyggd
samhallsservice och ett stort utbud av kultur- och fritidsaktiviteter. | Nykdping
ar det nédra och tryggt att leva i livets alla skeden.

Det &r enkelt for foretagare att forverkliga sina idéer i Nykdping. Genom
befolkningstillvaxten och en god tillgang pé mark fér etablering skapas
forutsattningar for ett rikt naringsliv. Har star utbildning och kunskap i centrum
for ett livslangt 1drande.

| Nykdping finns framtidstro. Nykoping gér fére och byggs for 6kad social
sammanhallning och gron omstéllning.

Oversiktsplan for Nykopings kommun

Ny bostadsbebyggelse pa landsbygden och i kommunens mindre tatorter
stérker underlaget for service och kollektivtrafik. Krav pa detaljplan rader for
ny sammanhallen bebyggelse om fler &n nio hus. Nya enstaka
permanentbostéder bor lokaliseras i narheten av befintliga helarsbostader
eller i ndrheten av stérre vag. Planlagd mark for nya bostader finns i
majoriteten av tatorterna och redovisas i éversiktsplanen. Oversiktsplanen
utgdr fran kommunens tillvaxtmal pa 700 personer per ar, vilket ger ett
bostadsbehov pa cirka 340 bostader/ar.

Fordjupad Sversiktsplan for Nykopings tatort

Nyképing kommun ska erbjuda ett omfattande, varierat och attraktivt
bostadsutbud i Nykdpings tatort.

Planen ska skapa férutséattningar fér bostéder till 10 000 kommuninvanare,
vilket innebér cirka 310 nya bostéader/ar.
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Kommunen vill stimulera utvecklingen av socialt sammansatta miljoer med ett
varierat utbud av hustyper och upplatelseformer mot bakgrund av de lokala
forutsattningarna som finns i varje stadsdel.

Bostadsbebyggelse ska framforallt ske i ett antal utpekade utredningsomréaden
med malet om en tat och attraktiv stad och i enlighet med rekommendationer
fér bebyggelsen.

Miljo- och folkhalsopolicy

| kommunens miljé- och folkhalsopolicy finns ett mal om bra bostéder.
Nykdpings kommun erbjuder en god bebyggd miljé, bade inom nyproduktion
och i befintlig bebyggelse. Boende i Nyképings kommun ska ha en trygg, sund
och séker boendemilj.
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3 Mal och inriktning

3.1 Overgripande mal

Den direkta malgruppen for denna strategi &r kommunens ndmnder och
férvaltningar.

Det dvergripande malet ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att
leva i goda bostéder.

Uppfolining av det 6vergripande malet grundar sig pé féljande data:

Indikator | Matning Basvarde | Forvantat resultat under mandatperiod
(2015)

2017 2018 2018 2020 2021

Faktorn | SCB 54 56 57 58 59 60
Bostéder | Medborgar-
undersokning

SCB Medborgarundersdkning ar en enkatundersokning som genomfors
arligen och som gar ut till ett urval av kommunmedborgarna. Respondenterna
far svara pa hur de upplever olika aspekter av hur det &r att bo i sin kommun.
Skalan &r tiogradig dar 10 &ar hogsta betyg. Faktorn bostader ar en samman-
vagning av tre fragor rorande hur latt det &r att fa tag pa en bostad, mixen av
upplatelseformer och hur triveam bebyggelsen &r. Resultatet har sedan
multiplicerats med 10. Idag ligger kommunen precis pa riksgenomsnittet men
dver jamforbara kommuner som Eskilstuna, Motala och Skellefte.

Ansvarig for avrapportering av maluppféljning till uppdragsgivare ar
Strategienheten, Samhallsbyggnad.

Avrapportering sker arsvis i januari genom att ett PM tas fram och skickas till
Kommunstyrelsen.

3.2 Strategisk inriktning och mal

Strategiska omraden for att na det 6vergripande malet &r;
= Strategiskt omrade 1: Nybyggnation
» Strategiskt omrade 2: Utveckling av bostadsbestandet

= Strategiskt omrade 3: Bostéder till sérskilda grupper

3.2.1 Strategiskt omrade 1: Nybyggnation

Det strategiska malet fér delomradet ar att antalet fardigstéllda bostader
gradvis ska 6ka till minst 340 per &r.

Delmal:
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Byggandet ska ske utifran ett hallbarhetsperspektiv dér ekonomiska,
ekologiska och sociala aspekter vags samman.

Andelen fardigstallda bostéder i fortatnings- och omvandlingsomraden
i enlighet med FOP Nykdping ska utgéra minst hélften av det totala
antalet nya bostéder sa att inte sa mycket ny mark behdver tas i
ansprak.
Nybyggnation ska ske i hela kommunen.
Kommunala smahustomter ska finnas tillgangliga och ligga inspréngda
bland 6vrig bebyggelse.
Blandade upplatelseformer ska efterstravas vid stdrre nybyggnationer.
Kommunen ska sarskilt stddja fortatningsprojekt som skapar en
mangfald av upplatelseformer. Exempelvis byggande av hyreshus i
villaomraden.
Tydligare krav pa byggstart, upplatelseform och omfattning vid
markanvisning.
Redan byggd infrastruktur och service ska utnyttjas innan man bryter
ny mark.
Snabbare byggstarter genom att driva detaljplaneprocess och
bygglovprocess parallelit.
Fortsatt hog planberedskap med byggratter for minst 300 nya bostader
per ar bade under perioden 2017-21 och darefter.
Behovsstyrd planering med prioritering av detaljplaner for hyresratter
och bostéder till sarskilda grupper.
Berdrda organisationsdelar &r: Samhallsbyggnad
Indikator Matning | Bas- Foérvantat resultat under Avrapportering till
varde | mandatperiod uppdragsgivare
(2015) Kommunstyrelsen
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Vem Nar
rapport- | sker
erar rapport-
ering
Fardigstallda | SHB 257 300 | 340 |340 |340 | 340 | SHB Arligen
bostéder statistik i januari
Andel SHB 44% 50% | 33% | 33% | 33% | 33% | SHB Arligen
hyresratter av | statistik i januari
nybyggnation
Salda MEX 29 20 25 30 35 40 SHB Arligen
kommunala uppgifter i januari
smahustomter
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Atgérder for att uppna det strategiska malet och delméalen kommer att anges i
handlingsplanen.

3.2.2 Strategiskt omrade 2: Utveckling av bostadsbestandet

Det strategiska malet for delomradet ar ett varierat och funktionellt
bostadsbestand dar manniskor trivs och mar bra.

Delmal:

Ett vilfardsindex som okar fér kommunen och dar differensen mellan
olika stadsdelar minskar.

Att verka for lokala flyttkedjor. Detta for att motverka inlasningseffekter
till foljd av bostadsbristen, optimera bostadsutnyttjandet och motverka
socialt anstrdngda situationer (t.ex. trangboddhet).

Satsning pa attraktiva seniorbostader.

Att sarskilt stdédja utveckling av kommersiell och samhéllelig service i
stadsdelar dar valfardsindex &r lagre.

Verka for utveckling av social, ekonomisk och miljémassig hallbarhet i
stadsdelar genom att stédja utveckling av till exempel:

o 6kad blandning av bostéder och arbetsplatser
o gron- och strévomraden
o motesplatser fér samtal, kultur och fysiska aktiviteter

Utveckia dialogen med bostadsmarknadens aktérer for att uppna
ovanstaende delmal.

Berérda organisationsdelar ar: Samhallsbyggnad, Division Social Omsorg
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Indikator Matning Bas- Foérvantat resultat under Avrapportering till
varde | mandatperiod uppdragsgivare
(2015) Kommunstyrelsen
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Vem Nar sker
rapport- | rapport-
erar ering
Faktiskt utoud | SCB Statistik Hr33 | Hr37 | Hr39 | Hr41 | Hr43 | Hrd5 | SHB Arligen i
av olika Br29 Br27 | Br26 | Br25 | Br24 | Br23 januari
upplatelse- Ar3g | Ar36 | Ar35 | Ar34 | Ar33 | Ar32
former
Upplevt utbud | SCB Medborgar- | 5,2 54 |55 |56 |57 |58 |SHB Arligen i
av olika upp- undersdkning januari
latelseformer
Vilfardsindex | Folkhalsoprofilen | 154 152 150 148 | SHB Vartannat
diff hégst/lagst ar i
januari
Trivsam SCB Medborgar- | 6,6 68 (69 |70 |71 |72 |SHB Arligen i
bebyggelse undersékning januari

Strategi

SCB Medborgarundersékning ar en enkatundersékning som genomférs

arligen och som gar ut till ett urval av kommunmedborgarna. Respondenterna
far svara pa hur de upplever olika aspekter av hur det ar att bo i sin kommun.
Skalan ar tiogradig dar 10 ar hégsta betyg.

Atgérder fér att uppna det strategiska malet och delmalen kommer att anges i
handlingsplanen.

3.2.3 Strategiskt omrade 3: Bostéader till sarskilda grupper

Det strategiska malet for delomradet &r att behovet av bostader till sérskilda
grupper ska tillgodoses. Med sarskilda grupper avses aldre, funktions-
nedsatta, personer med social problematik, hemlésa, nyanlanda och
ungdomar.

Delmal:

e Att verka for att ett projekt med sma billiga bostader for att méta
ungdomars behov pabdrjas snarast.

o Att verka fér att det byggs bostader for aldre och personer med
funktionsnedsattning.

o Att verka fér att méanniskor i s.k. sérskilda grupper bor och lever
integrerat i samhéllet och fordelat 6ver alla stadsdelar.

e Att kommunen ska anvanda sig av blockférhyrning i hégre utstrackning
for att tillgodose bostadsbehovet for sérskilda grupper och fér att
tidigareldgga byggstarter.

e Att behovet av bostader for hemlosa ska losas.

Remissversion
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e Personer som inte klarar av att bo sjdlva ska fa boendestod i form av
t.ex. hjalp med vardagssysslor och hjélp med kontakter med
myndigheter.

o Behovet av bostader fér nyanlanda ska tillgodoses genom kommunala
insatser och genom marknadens aktdrer.

o Utveckla dialogen med bostadsmarknadens aktérer for att uppna
ovanstaende delmal.

Berorda organisationsdelar ar: Division Social Omsorg, Samhallsbyggnad

Indikator Métning | Bas- Forvantat resultat under Avrapportering till
varde | mandatperiod uppdragsgivare
(2015) Kommunstyrelsen
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Vem Nar
rapport- | sker
erar rapport-
ering
Antal hemldsa DSO 21 17 15 13 11 9 DSO Arligen i
situation 1 statistik januari
Antal hemlésa | DSO 27 23 | 21 19 |17 |15 |DSO Arligen i
situation 2 statistik januari
Antal hemlésa | DSO 106 90 82 74 | 66 58 DSO Arligen i
situation 3 statistik januari
Antal hemlésa | DSO 58 50 |46 |42 |38 |34 |DSO Arligen i
situation 4 statistik januari
Antal blockfor- DSO 8 10 11 12 13 14 DSO Arligen i
hyrningar hos statistik januari
Nykopingshem
Antal blockfér- | DSO 4 6 7 8 9 10 DSO Arligen i
hyrningar hos statistik januari
privata
hyresvardar
Antal SHB 0 40 30 20 20 20 SHB Arligen i
lagstadgade statistik januari
nybyggda
specialbostader

Socialstyrelsens nationella kriterier fér hemldshet:

Situation 1 — Akut hemldshet

Situation 2 — Institutionsvistelse och kategoriboende
Situation 3 — Langsiktiga boendel6sningar

Situation 4 — Eget ordnat kortsiktigt boende

Atgérder for att uppna det strategiska malet och delmalen kommer att anges i
handlingsplanen.

Remissversion
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4 Uppfoljning och revidering av strategin

4.1 Uppfoljning av strategin

Strategin ska f6ljas upp arligen i januari. Vid uppféljiningen ska samtliga
indikatorer anvandas och resultatet ska redovisas i ett PM som skickas till
Kommunstyrelsen. Ansvarig for uppféljningen ar Strategienheten,
Samhéllsbyggnad.

4.2 Revidering av strategin

Bostadsforsorjningsstrategin ska aktualitetsprévas vartannat ar. Forsta
gangen detta sker blir ar 2018.

Ansvarig instans for aktualitetsprévningen ar Strategienheten,

12/12

Samhéllsbyggnad. Vid behov av revidering av dokumentet ska beslut om detta

fattas av Kommunstyrelsen.

Remissversion
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Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2016-05-03
BUN § Dnr BUN16/54

Remissvar avseende Klimat- och energistrategi

For att tydliggdra kommunens malsattningar inom omradet har tre
styrdokument slagits samman och utvecklats till en Klimat- och
energistrategi. Strategin géller mellan aren 2016-2020 och ersatter
Klimatstrategi 2008, Energiplan 2010-2020 samt Mal fér energieffektivisering
for kommunens fastigheter och transporter 2010.

Genom Klimat- och energistrategin ska Nykdpings kommun bidra till att de
nationella klimat- och energimalen nas. Syftet &r att strategin ska bidra till
minskade utslépp av vaxthusgaser, effektivare energianvandning, trygg
energiforsorjning och omstallning till fdrnybar energi.

Strategin &r ute pa remiss for synpunkter fran bl. a verksamhetsnamnder.
Forslag till beslut

Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att anta yttrande enligt bilaga till tjénsteskrivelse daterad 2016-03-31

Beslut till:
Kommunledningskansliet

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



N y k o p | n g Tjansteskrivelse EB)FJrN o

Barn- och ungdomsnamnden Datum
Helene Boklin Jonsson 2016-03-31

Barn- och ungdomsnamnden e
NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2016 -04- 19
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Remissvar avseende Klimat- och energistrategi

Sammanfattning

For att tydliggéra kommunens malsattningar inom omradet har tre
styrdokument slagits samman och utvecklats till en Klimat- och energistrategi.
Strategin galler mellan aren 2016-2020 och ersatter Klimatstrategi 2008,
Energiplan 2010-2020 samt Mal for energieffektivisering for kommunens
fastigheter och transporter 2010.

Klimat- och energiarbetet ar tatt sammankopplat. Mal och atgérder for att
energieffektivisera och energiomstélining fran fossil energi ar grundldggande
for att minska kommunens klimatpaverkan.

| framtagandet av Klimat- och energistrategin har en politisk styrgrupp varit
vagledande. Styrdokumentet och handlingsplanen har arbetats fram av en
tianstemannagrupp bestaende av representanter fran den kommunala
organisationen samt bolag.

Fér kommunens klimat- och energiarbete finns det bade internationella och
nationella mal att férhalla sig till som FN:s klimatéverenskommelse, EU:s
klimatmal for 2030, Sveriges generationsmal och 16 miljdkvalitetsmal.

Klimat- och energimal fér Nyképings kommun ar "Utsldppen av vaxthusgaser
ska minska med mer @n 45 % till &r 2020, jGmfért med &r 1990”. Nykdping ar
en hallbar kommun och ska ga fore i den gréna omstéllningen med mer
fornybar energi samt minskad energianvandning. | Nykdping ska utslappen av
vaxthusgaser fortsatt minska dven med en 6kande befolkningstillvéxt.
Kommunens ambition &r hégre dn vad som satts nationellt och internationelit.

"En resilient kommun dér sarbarheten mot stérningar i energiférsérjningen
minskar”. Nyképings kommun ska kontinuerligt jobba for att sakerstélla att
samhaéllsviktiga verksamheter och funktioner inom kommunens geografiska
omrade kan uppratthalla sin formaga och service vid allvarliga stérningar eller
avbrott i energiforsérjningen. Detta for att skydda manniskors liv och hélsa,
varna samhaéllets funktionalitet samt uppratthalla grundidggande vérderingar,
demokrati, rattssdkerhet samt ménskliga fri- och rattigheter som ar de
overgripande malen for samhallets krisberedskap.

Postadress Besoksadress Tfn 0155-248641 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun helene.boklin.jonsson@nykoping.se Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsnamnden kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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Bakgrund

Genom Klimat- och energistrategin ska Nykdpings kommun bidra till att de
nationella klimat- och energimalen nas. Syftet &r att strategin ska bidra till
minskade utslapp av vaxthusgaser, effektivare energianvandning, trygg
energiforsorjning och omstalining till férnybar energi.

Strategin &r ute pa remiss for synpunkter fran bl. a verksamhetsnamnder.

Forslag till beslut

Barn- och ungdomsnamnden beslutar
att anta yttr,ande enligt bilaga till tjansteskrlvelse daterad 2016-03-31

C & ey ///{’/’Zf }/,7/& /77/7,%/

Héléne Boklindonsson
Némndansvarig tjansteman

Beslut till:

Kommunledningskansliet

2016-03-31
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Barn- och ungdomsnamnden Datum
Héléne BoklinJonsson 2016-03-31
Kommunstyrelsen

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2016 -04- 19

FORSLAG one BUN L6/

T

Remissvar avseende Klimat — och energistrategi

Synpunkter

Barn- och ungdomsndmnden har tagit del av remissversionen fér Klimat- och
energistrategi. Ndmnden har inga synpunkter.

Kent Pettersson

Ordférande Barn- och

ungdomsnamnden
Postadress Besdksadress Tfn 0155-248641 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Fax Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsnamnden helene.boklin.jonsson@nykoping.se kommun@nykoping.se

61183 NYKOPING www.nykoping.se
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Till:
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Hej

Ett férslag till Klimat- och energistrategi for Nykdpings kommun finns framtaget.

Hjalmarsson Camilla

den 5 april 2016 09:33

Nyképings Kommun; Nyképings Kommun - Barn- och Ungdomsn&mnden; Nyképings
Kommun - Samhaéllsbyggnad; Nyképings Kommun - Kultur- och fritidssndmnden;
Nyképings Kommun - Socialndmnden; Nykopings Kommun - Utbildnings-,
arbetsmarknads- och integrationsnadmnden; Nyképings Kommun - Vard- och
Omsorgsnamnden; Nyk6pings Kommun - Raddningstjénsten; Nykdpings kommun -
Tekniska Divisionen; Nyképings Kommun - Division Barn, Utbildning, Kultur; Nykdpings
Kommun - Division Social Omsorg; Upphandling; Naringslivsenheten Nyk&pings
Kommun; ekonomi; IT-ENHETEN (info); Ungdomsfullméktige (endast e-post)
Dahigren Jenny; Haugness Henrik; Kangedal Peter; Hjelm Kurt; Wigerblad Sofie
Remiss av Klimat- och energistrategi, Nykdpings kommun

Forsattsblad remiss Klimat- och energistrategin(467442).pdf; Klimat- och energistrategi
2016-2020 remissversion(462641)_TMP.pdf; Bilaga 1. Klimatstrategin 2007 - uppféljning
och nulagesbeskrivning(462642)_TMP.pdf; Bilaga 2. Energildget i Nyk6pings kommun
2008(462644)_TMP.pdf; Bilaga 3. Framtidsbild Nyképings kommun &r
2020(462643)_TMP.pdf

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

Varmt vdlkommen att Idmna era synpunkter pa férslaget fram till den 20 maj. 2016 -04- 05

Se vidare i bifogade filer.

Med vénliga hélsningar Camilla

Dnr: ,_4?//,/,/1/ /%/f Y
/

Camilla Hjalmarsson | Miljdstrateg

Strategi- och projektenheten, Kommunledningskansliet
Nyképings Kommun | 611 83 Nykdping

direkt/mobil 0155-24 89 48 | vxl 0155-24 80 00
camilla.hjalmarsson@nykoping.se | www.nykoping.se
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Datum
2016-04-05

Remiss om Klimat- och energistrategin 2016-2020 f6r
Nykopings kommun

Detta ir ett férslag till ny Klimat- och energistrategi for Nyképings kommun.
Synpunkter och férslag Klimat- och energistrategin kan lamnas mellan den 11 april
och 20 maj 2016.

Syftet med Klimat- och energistrategin

For att tydliggdra kommunens malsattningar har tre styrdokument: Klimatstrategi
2008, Energiplan 2010-2020 samt malen for energieffektivisering for kommunens
fastigheter och transporter 2010, slagits samman.

Genom Klimat- och energistrategin ska Nykopings kommun bidra till att de nationella
klimat- och energimédlen nds. Syftet &r att strategin ska bidra till minskade utslépp av

vixthusgaser, effektivare energianvindning, trygg energiforsorjning och omstalining

till fornybar energi.

Klimat- och energistrategin vander sig till politiker och tjansteman i den kommunala
organisationen (inkl. bolag) men ska dven végleda foretag, medborgare och andra
aktdrer i Nykopings kommun.

Synpunkter och férslag pa Klimat- och energistrategin

Det finns inga formella lagkrav pa remissférfarande men fér oss dr det anda av ett
stort virde att fa in synpunkter som kan berika Klimat- och energistrategins innehall.
Forslaget till Klimat- och energistrategi dr bifogat. Du hittar &ven dokumenten pa
kommunens hemsida www.nykoping.se

Synpunkter och forslag skickas till:
Nykopings kommun, Kommunledningskansliet 611 83 Nykdping eller till
kommun@nykoping.se. Var god ange diarienummer KK16/252.

Svaren ska vara kommunen tillhanda senast 2016-05-20.

Eventuella frigor besvaras av Camilla Hjalmarsson, KLK Strategi- och projektenheten,
tfn 0155-24 80 00.

Postadress Besbksadress Tfn 0155-24 89 48 Org nr 21 20 00-29 40
Nykd&plngs kommun Stadshuset, Stora Torget Fax Bg 619-03 42
Kommunledningskansllet, camilla.hjalmarsson@nykoping.se kommun@nykoping.se
Strategl- och projektenheten www.nykoping.se

611 83 NYKOPING
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S4éndlista:

Kommunstyrelsen och verksamhetsndmnder

Kommunala verksamheter
Riddning och sékerhet

Ekonomi och upphandling
Samhillsbyggnad

Tekniska divisionen

Division barn, utbildning och kultur
Division social omsorg

Naringsliv och tillvaxt

IT-enheten

Kommunala bolag och férbund

Nyko6pings hem AB

Nykoping Vattenkraft AB

Nykdping- Oxelésunds Vattenverksférbund
Gistabudsstaden AB

Myndigheter

Lansstyrelsen i S6dermanlands 1an
Landstinget i Sormland

Sérmlands kollektivtrafikmyndighet
Regionférbundet Sérmland

Grannkommuner
Oxelésunds kommun

Intressenter

Vattenfall AB Varme Nykoping
Energikontoret i Mélardalen
Stockholm Skavsta Flygplats AB
Ungdomsfullmaktige
Kommunbygderadet
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Sammanfattning

Genom Klimat- och energistrategin ska Nykdpings kommun bidra till att de
nationella klimat- och energimalen nas. Syftet &r att strategin ska bidra till
minskade utslapp av vaxthusgaser, effektivare energianvandning, trygg
energiférsorjning och omstallning till férnybar energi.

Nykdpings kommun ska jobba med att identifiera samhalisviktiga
verksamheter som maste fungera i hdndelse av en kris. Kommunen ska
identifiera sarbarheter och risker med syftet att kunna vidta atgérder for att 6ka
samhdllets resiliens' mot stérningar i energiférsérjiningen. Samhéllets
krisberedskap byggs av de atgarder som genomférs i den normala
verksamheten for att hantera allvarliga stérningar och avbrott i férsdrjningen
av bland annat el och drivmedel.

Klimat- och energistrategin vander sig till politiker och tjansteman i den
kommunala organisationen (inkl. bolag) men ska &ven végleda foretag,
medborgare och andra aktérer i Nyképings kommun. Fér att na Klimat- och
energimalen behdover vi alla delta i arbetet. | det arbetet ska den kommunala
organisationen ga fore samt aktivt arbeta for att kommunicera ut
malsattningarna bade internt och externt.

Strategin innehaller féljande delar:

¢ Klimat- och energimal fér Nyktépings kommun fram till ar 2020.
e Strategiska inriktningar och méal fér den kommunala organisationen.

e Beskrivning av genomférande och uppféljning av organisationens
arbete. En handlingsplan med atgérder for klimat- och energiarbetet for
den kommunala organisationen samt for Nykopingshem AB, Nyk&ping
vattenkraft AB och Vattenfall/ldbacksverket ses éver och tas fram
arligen i samband med budgetprocessen. Forsta handiingsplanen tas
fram fér 2017.

o Bilaga 1. Klimatstrategin 2007 - uppféljning och nuldgesbeskrivning
o Bilaga 2. Energilaget i Nyképings kommun ar 2008

o Bilaga 3. Framtidsbild Nyképing kommun ar 2020

b Begreppet resiliens har olika betydelser beroende pa det sammanhang dér det anvénds och
férekommer inom olika kontexter s som, individ-, system-, samhélis- och organisationsniva.
Genomgé&ende och oavsett kategori eller niva sa &r dock resiliens en beskrivning av, pa ett eller
annat sitt, fSrméagan att std emot och klara av en féréndring, samt aterhédmta sig och
vidareutvecklas. Kélla: Myndigheten fér samhélisskydd och beredskap. Publikationsnummer:
MSB569 - 2013



1 Inledning

| Vision 2030 star att: Nykoping &r en héllbar véxande kommun. Nyk6ping gar
fére och byggs for 6kad social sammanhalining och grén omstélining. For att
uppna det kravs gemensamma kommunévergripande mal med att minska
utslappen av klimatpaverkande véxthusgaser, energieffektivisera och minska
beroende av fossil energi. | Klimat- och energistrategin 2016-2020 har
kommunfullméktige faststallt mal och strategisk inriktning fér kommunen som
geografiskt omrade samt specifika mal och atgarder fér den kommunala
organisationen.

En samlad Klimat- och energistrategi

For att tydliggéra kommunens malséattningar inom omradet har tre
styrdokument slagits samman och utvecklats till en Klimat- och energistrategi.
Strategin géller mellan aren 2016-2020 och ersétter féljande kommunala
styrdokument:

e Klimatstrategi 2008
e Energiplan 2010-2020

e Mal for energieffektivisering fér kommunens fastigheter och transporter
2010

Klimat- och energiarbetet &r tatt sammankopplat. Mal och atgérder for att
energieffektivisera och energiomstélining fran fossil energi &r grundldggande

for att minska kommunens klimatpaverkan.

| framtagandet av Klimat- och energistrategin har en politisk styrgrupp varit
vagledande. Styrdokumentet och handlingsplanen har arbetats fram av en
tjanstemannagrupp bestaende av representanter fran den kommunala
organisationen samt bolag.

Politisk styrgrupp: Utskottet for miljé och social sammanhalining — Malin
Hagerstrom (MP) ordférande, Sofia Amloh (S), Gunilla Andersson (S), Anniola
Nilsson (M), Martina Hallstrom (C), Linn Jonsson (V) och Sofia Remnert (L)

Projektbestillare: Erik Carlgren, kommundirekttr

Projektledare: Camilla Hjalmarsson, miljéstrateg

Arbetsgrupp med representanter fran bolag och kommunala
verksamheter: Vattenfall — Fredrik Wettervik, Nyképings hem AB — Margit
Larsson-Nordén, Nykoping Vattenverk AB — Lars Wikman, Nyk&ping och
Oxeltsunds vattenverksférbund — Karolina Wetterblad, Samhallsbyggnad —
Henrik Haugness, Raddning och Sakerhet — Peter Kangedal, Tekniska
divisionen — Jenny Dahlgren, Nykopings Arenor — Curt Hjelm/Mikael Stalbrand



2 Bakgrundsanalys och évervaganden

Nyképings kommun har en viktig roll i klimat- och energiarbetet, genom lokala
mal och atgérder, sitt ansvar for fysisk planering, tillsyn, offentlig upphandling
samt arbete i den egna verksamheten ska miljopaverkan minska. Den
kommunala organisationen har ocksa genom sitt ansvar for information,
utbildning och radgivning goda mdjligheter att paverka utvecklingen.

Utgangspunkt for klimat- och energiarbetet &r Energiplanens
energikartlaggning 2008 samt Klimatstrategins nuldgesbeskrivning 2008 och
uppfdljningen 2015.

Lagen om kommunal energiplanering

Enligt lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439) ska varje kommun
ha en aktuell plan for tillférsel, distribution och anvandning av energi. Planen
ska vara faststalld av kommunfullméktige och innehalla en analys av vilken
inverkan den i planen upptagna verksamheten har pa miljén, hélsan och
hushallningen med mark och vatten och andra resurser. Nyk&pings kommuns
klimat- och energistrategi innefattar energiplanen och uppfyller darigenom
lagen syfte.

Distributionssdkerhet

Kommunen ska enligt lag (2006:544) ha en planldggning och beredskap for
hantering av kriser av extraordinr art. En krisorganisation ska finnas
forberedd som snabbt trader i funktion vid extraordinéra héndelser och
effektivt samordnar insatser for att begransa konsekvenser och lindra effekter
av krisen. Det ska dessutom finnas handlingsprogram for férebyggande
verksamhet och fér rdddningsinsatser — Handlingsprogram for sékrare och
tryggare kommun 2016-2020.

Manniskor i kommunen ska kénna trygghet och ha gott skydd och sédkerhet
nér det géller skador pa liv, egendom och miljs. Hander en olycka av stérre
omfattning eller intréffar en extraordinar handelse — till exempel léngre avbrott
i el-, vatten- eller varmeférsorjningen — ska kommunens
krisledningsorganisation snabbt kunna aktiveras.

En 6-driftplan? finns hos Idbdcksverket (Vattenfall) i Nykoping for héndelser
som orsakar att eimatningen till Nyképing blir allvarligt stérd. Idbécksverket
kan lokalt férsérja delar av Nykdpings tétort. Svenska Kraftnit, som &r
systemansvariga for det svenska kraftsystemet och for

2 (-drift 4r en term som férekommer inom omradet kraftdistribution. Om t.ex. tva kraftbolag &r
sammankopplade med varandra och ett fel uppstar hos det ena kraftbolaget kan bolagen
kopplas isér, varvid det fristdende kraftbolaget dvergar till 5-drift.



elférsérjningsberedskap i riket, har befogenhet att beordra 6-drift i fredstid och
under hojd beredskap.

Styrel innebaér att vid brist pa elkraft férdelar tillganglig el till omraden med
kanslig verksamhet. En tillférlitlig elférsorjning har en avgorande betydelse for
dagens samhalle. Exempel pa verksamheter med behov av kontinuerliga och
tillférlitliga leveranser av elektricitet &r kommunalteknisk férsérjning, sjukvard,
aldreomsorg och informationssektorer. Vid omfattande och langa elavbrott
eller effektbristsituationer &r det for att trygga livsnddvandig férsorjning och fér
att sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna viktigt att prioritera och
foérdela tillganglig el till de verksamheter som bést behdver den. Kommunens
roll i Styrelsprojektet &r att identifiera samhallsviktiga elanvéndare inom sitt
geografiska omrade och féresla en prioritering av dessa. | Styrels planerings-
process samarbetar kommuner, lansstyrelser, statliga myndigheter och
elnatsforetagen.

Internationella och nationella mal

Fér kommunens klimat- och energiarbete finns det bade internationella och
nationella mal att férhalla sig till som FN:s klimatéverenskommelse, EU:s
klimatmal fér 2030, Sveriges generationsmal och 16 miljdkvalitetsmal.

Att till ndsta generation (ar 2020) Iédmna 6ver ett samhélle dér de stora
miljiéproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfér

Sveriges grdnser. (www.miljomal.se)

Regeringen vill med dessa att Sverige till ar 2050 har en héllbar och
resurseffektiv energiférsorjning utan nettoutslapp av vaxthusgaser i
atmosféren.

Inriktning Nationella mal till Nationella mal EU:s mal till 2030

2020 till 2030

Utslépp av 40 % minskning av 40 % minskning av

viixthusgaser vaxthusgasutsidppen véxthusgasutsldppen
(imf med ar 1990)°. (imf med 4r 1990)

Omstiliningen fran  Minst 10 % férnybar  En fordonsflotta

fossila drivmedel energi i transport- oberoende av

till férnyelsebara sektorn fossila drivmedel

Effektiv anvindning 20 % energi- 27 % energi-

av energi effektivisering (jmf effektivisering (jmf
med ar 2008) med ar 2007)

Mer fornybar energi 50 % fornybar energi 27 % férnybar energi

1 o

® Det 40-procentiga klimatmalet avser verksamheter som inte ingér i EU:s system fér handel
med utsléppsrétter. Dvs. for transporter, bostéder, avfallsanliggningar, jord- och skogsbruk,
vattenbruk samt delar av industrin. (www.regeringen.se).



Avgransningar - andra styrdokument och processer

Nykopings kommun har flera styrdokument och processer som utéver
atgarderna i bilaga 1 bidrar till att uppna Klimat- och energistrategin mal.
Kommunfullméktige faststéller arligen budget fér organisationen, vilken
tillsammans med Vision 2030 &r organisationens éverordnade styrdokument. |
budget finns prioriterade malomraden utpekade, bland annat grén omstélining
som berér klimat- och energiarbetet. Kommunfullméktiges miljé- och
folkh&lsopolicy innehaller prioriterade omraden som ska visa vagen for
organisationens miljé- och folkhélsoarbete. Ett av de prioriterade omradena &r
klimat och energi.

Klimat- och energistrategin &r avgréansad utifran flera andra styrdokument i
kommunen. Klimat- och energistrategin hanterar inte insatser fér att minska
transportfldden och miljdméssiga transportval som exempelvis atgérder i den
fysiska planeringen. Dessa fragor hanteras i kommunens Oversiktsplan (OP),
Fordjupad 6versiktsplan fér Nyképings tétort (FOP) och Transportstrategin
(beslutas ar 2016). Allmént om klimat- och energiatgérder fér kommunens
organisation, transporter och resor hanteras delvis genom kommunens
Upphandlingspolicy, Avfallsplan samt riktlinjer for tjéinsteresor.

Fér klimatarbetet sa skiljer man oftast mellan arbetet att begrénsa
klimatpaverkan (energiomstéllning och minska utsléppen) med arbetet for att
klimatanpassa. Med klimatanpassning menas organisationens arbete med
planering och atgérder for att minska skadorna pa bebyggelse pa grund av
klimatférandringar som éversvdmningar, ras/skred och extrema
vaderfenomen. Det handlar &ven om risker for fler dodsfall av exempelvis
varmebéljor, férsamrad luftkvalitet eller dkad smittspridning via livsmedel, bad-
och dricksvatten. Kommunens klimatanpassningsarbete hanteras i
styrdokument som OP, FOP och VA-strategi samt i kommunens I6pande
arbete med att analysera risker och sarbarheter.

Nykopings kommun ansvarar inte for atgarder i Klimat- och energistrategin
som ligger utanfoér kommunens juridiska omrade.
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3 Klimat- och energimal for Nykdopings kommun

P4 sikt ska Nykodpings kommun, som geografiskt omrade uppna att:

Utslidppen av vixthusgaser ska minska med mer dn 45 % till ar 2020,
jamfort med ar 1990

Nyképing &r en hallbar kommun och ska ga fére i den gréna omstéllningen
med mer férnybar energi samt minskad energianvandning. | Nykdping ska
utsldppen av vaxthusgaser fortsatt minska dven med en ékande
befolkningstillvéxt. Kommunens ambition &r hégre &n vad som satts nationelit
och internationellt.

En resilient' kommun dér sarbarheten mot stérningar i energi-
forsoérjningen minskar

Nyképings kommun ska kontinuerligt jobba for att sékerstélla att
samhallsviktiga verksamheter och funktioner inom kommunens geografiska
omrade kan uppréatthalla sin formaga och service vid allvarliga stérningar eller
avbrott i energiférsorjningen. Detta for att skydda ménniskors liv och hélsa,
vérna samhéllets funktionalitet samt uppratthalla grundldggande varderingar,
demokrati, rattssdkerhet samt manskliga fri- och rattigheter som &r de
Overgripande malen fér samhéllets krisberedskap.



Uppféljning av det Klimat- och energimalen sker med féljande indikatorer:

Indikator Matning Basviarde Férvintat resultat under mandatperiod
(Informations- | (basar’)
kélla*) 2017 2018 2019 2020
Utslapp av vaxthusgaser, | RUS 606 927 <foreg. &r | <féreg. ar | <foreg. ar | 45 %
total ton CO2-ekv. i ton/CO2-ekv minskning till
Nykdpings kommun (1990) 333810 fon
Utslapp av koldioxid fran | Egen matning | 226 600 ton 20 %
energistektorn* i 2008, 2015 C02 (2008) minskning till
Nykdpings kommun och 2020 181 280 ton
X Co2
*Omfattar omrédena
transporter, industrin
energisystemet, samt
miljvérdering av el.
Transportsektorns arliga | SCB 88 000 m3 <foreg. ar | <foreg. ar | <foreg.ar | 20 %
férbrukning av fossila (2005) minskning till
drivmedel i Nykdpings 70 400 m3
kommun
Olja fér uppvarmning & | Egen métning | 33,8 GWh 0%
utfasad i Nykopings 2008, 2015 (2008)
kommun och 2020
Energianvéndning*, exkl | Egen métning | 813,3 GWh 15 %
transporter 2008, 2015 (2008) minskning till
och 2020 691 GWh
*Avser
bruttoenergianvandning,
dvs. levererad energi.
Energianvéandning i Egen matning | 632,3 GWh 10 %
privatagda bostéader och | 2008, 2015 (2008) minskning till
privatégda lokaler och 2020 569 GWh
Andel férnybara brénslen | SKTM/ 5 % RME 100 % 100 % 100 % 100 %
i kollektivirafiken - buss Lénstrafiken (2014)

(%)

g Informationskélla, dvs. varifran indikatom hamtas.

: Basvérde, dvs. resultatmatt for det forsta méttillféllet av indikatorn.




4 Strategiska inriktningar och mal fér den
kommunala organisationen

For att na klimat- och energimalen har tre strategiska inriktningar faststallts for
den kommunala organisationen:

- Omstiliningen fran fossila drivmedel till férnyelsebara
- Effektiv anvandning av energi och mer férnybar energi
- Klimat- och energismarta medarbetare och invanare

Omstillningen fran fossila drivmedel till férnyelsebara i
transportsektorn

Det strategiska malet &r att: Den kommunala organisationens férbrukning av
fossila drivmedel ska minska med 20 % till ar 2020 jamfort med 2014.

Indikator | Métning Bas- Férvéntat resultat under Avrapportering till
(Information- | vérde mandatperiod uppdragsgivare
skalla) (basar)

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Vem Nar sker
rapport | rapport-
-erar ering

Andel Miljsfordon 24,7 % 45 65 75 85% | Tekniska | Arligen

miljébilar Syd (2014/ divisionen

géllande

definition

(PB, LLB)

Ariig Tekniska Bensin <forag | <foreg | <foreg | 20% | Tekniska | Arligen

forbrukning | divisionen, 203m3 | .é&r .ar L8r minsk | divisionen

av fossila bestallning Diesel ning

drivmedeli | enligt 328,2 m3 till

kommunorg | ramavtal 2788

anisationen (2014) m3
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Effektiv anvandning av energi och mer férnybar energi i
energisektorn

Det strategiska malet &r att: | kommunkoncernen ska den totala
energianvandningen exkl. transporter minska med 20 % till ar 2020 jamfort
med 2008 i befintlig verksamhet. Avser bruttoenergiférbrukning dvs. levererad

energi.

Indikator Maétning | Bas- Forvintat resultat under Avrapportering till
(Informa- virde mandatperiod uppdragsgivare
tionskélla) (basar)

2017 | 2018 | 2019 | 2020 Vem Nér
rapport- | sker
erar rapport-

ering

Energiforbruk- | Tekniska 153 kWh/ | <foreg | <féreg | <foéreg | 20 % Tekniska | Arligen,

ningi divisionen, | kvm L&r Lar Lar minskni | divisionen | &rsredovis

kommunens Kommun- (2013) ng Kommun- | ningen
egenforvaltade | fastigheter 152 till 2020 fastigheter

fastigheter. KWh/kvm 121

(2008) kWhim2

Brutto Egen 88,4 GWh | <foreg | <féreg | <foreg | 20 % Ingar i Egen

energiférbruk- | méatning. (2008) .ar .ér .ar minskni | Energikart | méatning

ning, dvs Redovisas ng till léggning | for aren
levererad fordelat pa: 70,7 2015 och

energi ill kommun- GWh 2020

kommun- fastigheter

koncernen. inkl. ARV,
avfalls-

Omfattar driftel, | @Nl&ggning

eluppvarmning, | Galv- _

fiérrvérme belysning

pellets. samt
Nykdpings-
hem

Andel inkdpt Upphandling | 100 % 100% | 100% | 100% | 100 % Upphand- Arligen

elenergi till senheten (2008) lingsenhet

organisationen en

som &r

forybar,

motsvarande

Bra Miljévals

kriterier
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Klimat- och energismarta medarbetare och invanare

Det strategiska malet &r att: Minst en utbildningsinsats ska arligen erbjudas for
att 6ka kompetens, medvetenhet och kunskapen om klimat- och energifragor i
savil den kommunala organisationen, bolag och hos invanare i kommunen.

Indikator Miétning | Bas- Forvantat resultat under Avrapportering till
viirde mandatperiod uppdragsgivare
(Informa- (basér)
flonskaila) 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Vem | Nar sker
rapport- | rapport-
erar ering
Antal Antalet Ny >1 >1 >1 >1 Kiimat och | Arligen
genomforda genomférda | indikator energi-
utbildnings- utbildnings- gruppen
atgarder som | atgarder
Nykopings enligt
kommun Handlings-
erbjudit planen
Vad SCB:s 55(2011) | 56 56 56 56 Ekonomi- Ariigen
medborgare medborgaru | pixet 55 avdelning
tycker om ndersdkning (2014) en
kommunens
milidinsatser
for att kunna 55=
leva "grénsen
miljovanligt for nojd”
(Index 0-100)
Hur medvetna | SCB:s 68(2013) | 24n | 2&n |2&n |28n | BTN Arligen
medborgarna | medborgaru basar | basar | basar | basar
&rom ndersdkning
miljkonse- Bygg- och
kvensernaav | tekniknédmn
sina inkop dens (BTN)
(Betyg 0-10) | tillaggsfraga
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5 Strategins genomfoérande

Kommunfullmaktige faststéller 2016-XX-XX Nykdpings kommuns Klimat- och
energistrategi 2016-2020, vilket ersatter den obligatoriska Energiplanen enligt
lagen om kommunal energiplanering.

Den direkta malgruppen for denna strategi &r den kommunala organisationen:
kommunfullmé&ktige, kommunstyrelsen, ndmnder och divisioner samt
kommunala bolag. Syftet &r dven att strategin ska vagleda féretag,
medborgare och andra aktoérer i Nykdpings kommun. For att uppna malen &ar
det viktigt att alla som verkar och bor i kommunen gér sin insats.

En handlingsplan med atgarder for klimat- och energiarbetet

For att uppna malen i strategin faststélls kopplat till budgetprocessen en
handlingsplan med prioriterade atgarder fér den kommunala organisationens
klimat- och energiarbetet. En arlig prioritering sker for att vi ska arbeta
fokuserat och effektivt samt uppna storsta klimat- och energieffekt - se vidare
under arbetsprocessen tre delar.

Klimat- och energigruppen haller samman arbetet

Fér att halla samman och driva arbetet bildas en Klimat- och energigrupp med
representanter fran samtliga divisioner/verksamheter och kommunala bolag.
Det vill séga representanter fér de utfdrare som ska genomféra arbetet. Det &r
viktigt att alla som paverkas av ett beslut & med i processen och bidrar i
arbetet. Divisionerna/verksamheterna samt de kommunala bolagen ansvarar
for att utse lamplig och kvalificerad representant till klimat- och energigruppen
Sammankallande i arbetet &r Miljostrategen pa Strategi- och projektenheten,
Kommunledningskansliet.

Arbetsprocessens tre delar

Arbetsprocessen for planering, genomférande och uppféljning av strategin och
handlingsplanen foljer tidsplanen och stegen fér den kommunala budget- och
bokslutsprocessen. Det innebér att vi periodvis arbetar parallelit med tre
processer for tre ar samtidigt:

¢ Planering av kommande ar - budgetarbete fér kommande ar
o Genomférande > aktuellt ar

e Uppfoljning = bokslut fér féregaende ar



1. Planering av kommande ar — budgetprocess och prioriterade

atgérder

Har beskrivs processen fér kommande ars arbete, hur de prioriterade klimat-

och energiatgérderna véljs ut samt faststalls.

FEB

AUG

NOV

verksantheternas

bruttolis.a med
Argérder:

1 Inom budget
2 Investering
3 Extraresurser

Prioriteringslista med

atgarder:

1. Inom budpet

2. Investering =2
medeldiskas i
investeringsprocessen
3. bxtra resurser

v

Beslut cm budget

med investeringslista

energigruppen

v \
Prioritering av Kommunstyrelsens
Klimat- och drendeprocess

iR

Utskott for miljo
uih sucial
cammanhallning

Kommunstyrelsens
beslut cm Klimat- och
energistrategins
prioriterade atgarder:

1. Inombudget =
uppdrag tll divislon
2. Investering = Kk
budget

3. Extraresurser =
tilldelning av rredel

och upgdrag

internbudget

Interndverens-
kcmmelse

Vorksamaets

plan

>

Februari: Verksamhetema/divisionerna ansvarar for att sammanstélla och
lamna forslag till tgarder till Klimat- och energigruppen. Atgérderna ska delas

in i tre kategorier sett till kostnad och resurser fér genomférandet:

1. Inom verksamhetens ordinarie budget. Genomférandet av

atgarderna ligger inom verksamhetens ordinarie driftbudget.

2. Kraver extra kostnader for inkop eller ny-, om- eller tillbbyggnad av
fastigheter/lokaler och uppfyller kraven fér investeringar. | dessa
fall ska kommunens investeringsrutin (296768) foljas och atgarden
markeras som en klimat- och energiatgard. Enligt rutinen ska

ansvarig verksamhet lamna &skande pa varen aret innan

investeringen &r tankt att genomféras.

3. Kraver extra resurser for exempelvis utbildningssatsningar eller
projekt som inte &r investeringar. Foér dessa atgérder ska medel
askas i augusti/september fran tidigare ars resultat: Klimat- och
miljéatgérder fér en gron omstélining.
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Klimat- och energigruppen ansvarar for att utifran inkommit underlag ge
forslag till prioriteringar f6r kommande ar. Prioriteringarna bygger pa
atgardens bidrag/effekt for att na malen i strategin eller ifall dtgarden &r en
viktig plattform/katalysator fér vidare arbete och utveckling for att na malen.
Klimat- och energigruppen lamnar ett underlag, en handlingsplan, med forslag
till prioriteringar for ndstkommande ar till utskottet fér miljé och social
sammanhallning for staliningstagande och sen i mars vidare fill
kommunstyrelsens drendeprocess.

Augusti-september: Kommunstyrelsen lyfter vid beslutet av
kommunfullméktiges budget ocksa upp och faststéller de atgarder som ska
prioriteras for ndstkommande ar som ett enskilt &rende. Beslut om att:

1. Berorda verksamheter far i uppdrag att genomféra de
prioriterade atgarder som ryms inom ordinariebudget.

2. Atgarder som uppfyller kraven for investeringar foljer
investeringsrutinen.

3. Berorda verksamheter far i uppdrag att genomféra de
prioriterade atgarder som kraver extra resurser. Medel fér dessa
atgarder &skas fran tidigare ars resultat: Klimat- och
miljéatgarder fér en grén omstélining.

November: Efter det politiska faststéllande lyfts atgérderna in i det fortsatta
budgetarbetet som antingen:

1. Atgérd inom verksamhetens ordinarie budget. Léggs in i
internbudgeten, internéverenskommelsen och verksamhetsplan.

2. Storre investeringsatgarder kraver ett nytt kommunstyrelsebeslut
vid genomférande medan mindre atgéarder tas upp inom
internbudgeten, se investeringsrutin.

3. Kraver extra resurser fér exempelvis utbildningssatsningar eller
projekt, medel tilldelas ansvarig verksamhet/division. Laggs in i
internbudgeten, internéverenskommelsen och verksamhetsplan.

2. Genomfdrande under aktuellt ar

Genomférandet av redan faststéllda atgarder pagar under aret. De prioriterade
atgarderna aterfinns i internbudget, internéverenskommelse och
verksamhetplan eller som investering, se ovan.

o Den division/verksamhet som star som ansvarig for en eller flera
prioriterade atgéarder ser till att resurssékra, planera och genomféra
arbetet inom avsatt tid.

¢ Klimat- och energigruppen ansvarar for att i samband med
delarsbokslutet félja upp att arbetet med de prioriterade atgéarderna



pabdrjats samt rapportera detta till utskottet fér miljé och social
sammanhallning.

3. Uppfoljning — bokslut for féregaende ar

Uppfoljning av strategin och prioriterade atgérder &r kopplad till
bokslutsprocessen.

e Ansvarig division/verksamhet féljer upp och redovisar resultatet fér
de prioriterade atgéarderna i verksamhetsberattelsen samt till
Klimat- och energigruppen. Uppféljningen omfattar kontroll och
utvardering av genomférda atgarder, bland annat sett till uppnadd
effekt for att nd malséattningarna i Klimat- och energistrategin (dvs.
minskade utslapp, energieffektivisering, minskad férbrukning av
fossila drivmedel, mer férnybart och 6kad kompetens/
medvetenhet).

¢ Klimat- och energigruppen ansvarar fér att sammanstalia
malindikatorerna faststéllda i strategin och det inrapporterade
resultatet av de prioriterade atgérderna till utskottet fér miljé och
social sammanhalining samt som ett eget drende till
kommunstyrelsen i samband med arsredovisningen. Den arliga
redovisningen ska kunna ge underlag till att formulera nya atgérder
och vid behov nya strategiska mal. Kommunstyrelsen tar stélining
till maluppfyllelsen och genomforandet av prioriterade atgéarder.

o Utskottet fér miljo- och social sammahallning ansvarar for att félja
och bevaka n&mnder och verksamheters arbete med
genomfoérandet av prioriterade atgarder.

6 Uppfoljning och revidering av strategin
Uppféljning av strategin

Uppféljning indikatorer och atgéarder

Indikatorer har faststéllts for klimat- och energimalen (Nykdpings kommun
som geografiskt omrade) samt for de strategiska malen (kommunen som
organisation). Indikatorerna visar pa forvéntat resultat under mandatperioden.
Den arliga redovisningen ska kunna ge underlag till att formulera nya atgérder
och vid behov nya strategiska mal.

Uppféljning kartldggning och utvérdering

En ny energikartlaggning, motsvarande den som genomférdes vid
Energiplanens framtagande for ar 2008, ska géras 2016 for att visa
utvecklingen mellan 2008-2015. Ar 2021 sker ytterligare en energikartléggning
fér perioden 2015-2020 samt for hela perioden 2008-2020. | samband med
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detta, ar 2016 samt 2021, sker &ven en uppfélining av véxthusgasutslappen.
Kartlaggningen tillsammans med uppfoljningen av strategiska mal och
atgarder visar om arbetet &r tillrackligt for att uppna klimat- och energimalen
och vision 2030 om en hallbar kommun.

Revidering av strategin

Revidering av strategin sker vid behov. Nyképings kommun har faststéllt att
strategiska styrdokument som Klimat- och energistrategin alltid ska aktualitets
provas minst vart fjarde ar, i samband med ny mandatperiod.

Kommunfullmaktige ansvarar for revideringen av denna strategi.

7 Referenser
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#/Nykdping 2015.01.26

Uppdaterat 2016-02-06

Bilaga 1. Klimatstrategin 2007 - uppféljning och
nuldagesbeskrivning

Nykopings kommuns klimatstrategi antogs 2007 med det évergripande malet
att:

Nyk6pings kommun ska verka fér en positiv hallbar tillvéxt samtidigt som
klimatpaverkande faktorer ska minska.

Denna sammanstéllning visar, utifran tillgénglig statistik, vilken utveckling som
skett kopplat till faststéllda mal samt ger oss en nuldgesbeskrivning. Klimat-
och energistatistiken bygger dock pa data som tagits fram fér att framfér allt
anvéndas pa nationellniva och darfoér ska anvéndas med viss forsiktighet pa
lokalniva.

1. Vaxthusgaser

Kommentar till malen och statistiken: Tidigare fanns inte kommunalstatistik
fér Nykoping tillgénglig for ar 1990 (endast statistik fér storkommunen -
Nykoping, Trosa och Gnesta) varvid ar 1995 valdes som basar istéllet. Vid
framtagandet av Klimatstrategin 2007 gjordes darfér egna berékningar for
utslapp av vaxthusgaser for de olika sektorema. Idag finns RUS'
statistikunderlag for vaxthusgasutslapp, vilket majoriteten av landets
kommuner anvander, men som alltid géllande statistik finns risk for felkllor i
underlaget och i vissa fall &ven problem med statistiksekretess. | RUS finns
inte utsldppsstatistik for &r 1995, daremot fér ar 1990 med réatt geografisk
inledning.

RUS utslapp utgar frdn Sveriges officiella utslappsstatistik, som rapporteras
bland annat till FN:s klimatkonvention och luftvardskonventionen. Utsldppen
for Sverige har fordelats Gver landet i ett rutnat dar rutorna motsvarar 1km?
Fordelningen sker med hjélp av relevant statistik och geografiska data, tex.

vagnat, betesmark, avverkad skog och befolkningsuppgifter.

Svenska utslapp och konsumtion: De svenska utslédppen av vaxthusgaser
som rapporteras till FN och EU har minskat fran 1990. De arliga
svangningarna i utslépp varierar i h6ég grad med konjunktur och
vaderforhallanden, men de enskilda drivkrafterna bakom
utslappsférandringarna &r inte enkla att analysera da de kan samverka och
motverkar varandra. Utslédppsnivderna 2009 och 2010 var pa olika sétt
extrema. Under 2009 var det rekordlaga utslapp till féljd av den ekonomiska

'Rus: Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet — Lénsstyrelserna
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krisen och 2010 hade vi mycket hoga utslapp till féljd av kalla vintrar,
begransad karnkraftsproduktion och ekonomisk aterhdmtning.

Globalt tkar utslappen fortfarande, bakom 6kningen ligger bla. en tkad
konsumtion. Utslappen i andra lander som sker till f6ljd av svensk konsumtion
(det som importeras) har kat med 17 % eller 30 miljoner ton under aren
1993-2011. De inhemska utslappen i Sverige orsakade av konsumtion
minskar samtidigt med 13 miljoner ton. Konsumtionsperspektivet kompletterar
den bild som den arliga utslappsinventeringen av de nationella utsldppen ger,
genom att ta hansyn till de utsldpp som sker utanfér Sveriges grénser’.

1.a. Utsldppen av vixthusgaser skall minska med 15 % till ar 2015
jamfért med 1995 ars nivaer.

1.b. Utslidppen av vixthusgaser ska minskas med 20 % till ar 2020
jamfért med 1995 ars nivaer.

De totala utsldppen av véxthusgaser i Nyképings kommun, som geografiskt
omrade, har minskat med 42 % fran ar 1990 till 2013 (40 % mellan aren 1990-
2012). | l&net har det skett en minskning pa 34 % fran 1990-2013). | RUS
statistiken ingar inte utslapp fran internationell luftfart eller sj6fart, endast
inrikes. Berdkningar har dock gjorts tidigare och for 2011 stod utsléppen fran
internationell luftfart och sjofart fér 5,3 % av de totala utsldppen i Nyképings
kommun?,

Det &r inom sektorn energiférsdrining som majoriteten av
utslédppsminskningarna skett, en reduktion pa hela 92 % fran ar 1990 till 2013.
Vilket &r en féljd av att oljeeldning fér uppvarmning av bostéder och lokaler har
ersatts med eldning av biobrénsle, utbyggnad av fjérrvérme och
varmepumpar. Leveranserna av eldningsolja till kommunen har minskat med
84 % fran 2001 till 2014. Aven inom sektorn avfall och avlopp (avfallsupplag,
behandling av aviloppsvatten) har utsl&ppen minskat med 63 %.

2 Kalla: Naturvardsverket, Konsumtionsbaserade utsl&pp av vixthusgaser

3 Kalla: RUS — Nationell emissionsdatabas. Riktlinjerna intemationellt kréver att man utgar fran
méngd bunkrat brinsle inom landet. Emissionerna fran detta brénsle sker sedan ldngs hela
fartygets eller flygplanets fard och endast en mindre del emitteras inom Sveriges grénser.
Nuvarande metodik fér geografisk férdelning innebd4r att emissioner férdelas ut inom Sveriges
granser, och técker ddrmed inte in specialfallet som véixthusgaser fran intemationell luftfart och
sjtfart utgér.
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Figur 1; Arliga utslapp av véxthusgaser fér Nyképings kommun, redovisat i ton per

sektor

Sett till de olika sektorerna, figur 2, &r det transportsektorn som star for
majoriteten av véxthusgasutslappen, cirka 65 % ar 2013. Utav dessa star
personbilarna for majoriteten av utslédppen (ca 62 %) foljt av tunga lastbilar
och bussar (ca 23 %). | berékningen ingar hela det statliga végnétet samt
kommunala végnétet. Berdkningarna bygger bla. pa information om
trafikarbetet pa varje vaglank avseende olika fordonstyper inklusive vilket
bransle de gar pa, hastighetsgrénser, kallstartsandel m.m.
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Utslapp av vaxthusgaser i Nykopings kommun
2013

® Energiférsorining
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Figur 2: Utslapp av vaxthusgaser i Nyképings kommun ar 2013, procentférdelning
mellan de olika sektorerna

Koldioxid star for storsta delen av véxthusgasutsléppen, évriga vaxthusgaser
&r av mindre omfattning och till viss del svarare att atgérda pa kort sikt men far
fér den skull inte férsummas. Koldioxidutsldppen i Nyképings kommun har
minskat med 42 % fran ar 1990 till 2013. Transportsektorn star for storsta
andelen av koldioxidutsl3ppen ca 85 % *.

4 Kalla: RUS — Nationell emissionsdatabas
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Koldioxidutsldpp i Nykopings
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Figur 3: Utslapp av koldioxid (ton) i Nykdpings kommun mellan aren 2000-
2013
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Figur 4: Utslapp av koldioxid (procent) i Nyképings kommun ar 2013.

5/8



2. Transportsektorn

Kommentar till malen och statistiken: Fran och med ar 2008 planerades
resvaneundersékningar att genomforas vart 4:e ar, vilka skulle vara en del i
uppféljiningen av transportsektorns mal men endast en resvaneunderskning
har hittills genomforts.

Resvaneundersokning: En resvaneundersékning har gjorts 2012 av WSP.
Understkningen har genomférts pa de tio storsta arbetsplatserna i
kommunen, samt med personer som pendlar fran Nykoping till en annan
kommun. Totalt deltog 1520 personer i resvaneundersékningen och pa grund
av det selektiva urvalet ar resultaten darfor inte representativa for hela
befolkningen men ger en fingervisning om vara resvanor.

Resvaneundersdkningen visar att lokala resor (resor inom kommunen) och
regionala resor (in- och utpendlare som korsar kommungrénsen) &r av olika
karaktar. De lokala resorna bestar till stor del av gang och cykelresor (43 %),
medan andelen som reser med kollektivtrafiken &r relativt lag (8 %).
Majoriteten av respondenterna reser lokalt med bil (48 %). De regionala
pendlingsresorna praglas av stérre andelar bilresor (66 %) och
kollektivtrafikresor (25 %) och en lagre andel gdng- och cykeltrafikanter
jémfért med de lokala resorna.

2.a. Antal kérda mil per invanare ska minska fran 2008 till 2012, genom
att 6ka antalet arliga antalet arliga busstrafikanter med minst 25 % samt
oka antalet cyklister med 10 %

Ar 2008 var korstrackan per bil och invanare 750 mil, vilket minskat till 727 mil
ar 2012 (en minskning pa 3 %). Jamfért med snittet i l&net och riket &r
korstrackan per bil och invanare i Nykoping ca 9-10% hogre. Under 2014
minskade antalet kérda mil med ytterligare 2 % jmf med 2012°.

Andel busstrafikanter (ej skolkortsresenérer) 6kade med 26 % till 2013°.
Kommunens metod fér métning av antalet cyklister &ndrades ar 2013 for att fa
ett battre underlag, bla. lades fler matpunkter till eftersom cykelvégnatet
byggs ut. Da endast tva méttillféllen finns att tillga enligt den nya matmetoden
gar det inte att utldasa nagon cykeltrend. Sett till den gamla métningsmetodiken
har dock antalet cyklister minskat med 17 % fran 2008-2012". ‘

® Kalla: RUS — Nationell emissionsdatabas
® Kalla: Kollektivtrafikmyndigheten S6rmland, kommunens kollektivtrafikstrateg

7 Kala: Gata/park/hamn, Tekniska divisionen

6/8



Korstracka per invanare (mil per ar)

780 |
760 |
740
720 |
700

680

660 |
640 | NYKOPING
620
600
580

e RIKET
——— SODERMANLANDS LAN

1999 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figur 5; Arlig kérstréicka per invanare och bil i Nyk6pings kommun jamf8rt med lanet
och riket.

2.b. 2020 ska transportsektorns arliga forbrukning av fossila brédnslen ha
minskat med 20 %, jamfért med ar 2005. Bl.a. genom att andelen
biodrivmedel 6kar.

Leveranserna av fossila drivmedel® (bensin och diesel) till Nyképings kommun
visar att fran ar 2005 till 2014 har de minskat med 17 %. Ar 2014 stod etanol
(E85 och ED 95) for 1,6 % av leveranserna till Nyk&pings kommun.
Leveranser av fordonsgas (biogas/naturgas) redovisas endast l&nsvis. Gors
ber#kningen for fossila drivmedel om till liter per invénare motsvarar det ar
2014 hela 325 liter bensin och 138 liter diesel, vilket &r en hégre férbrukning
jamfort med riket och lanet®.

8 +3CB Statistik oljeleveranser: SCBs uppgifter om oljehandelns leveranser av
petroleumprodukter till slutliga anvéndare med fordelning pa l&n och kommun.
Leveransuppgifterna omfattar motorbensin, dieselbrénsle och eldningsolja. Tillféritligheten i den
regionala fordelningen paverkas av att leveransema ej alltid hénforts till den kommun dér den
slutliga fdrbrukningen skett, tex da oljebolagen levererat till mindre aterférséljare (icke
redovisningsskyldiga) med distribution éver kommungrénser eller da forbrukare (képare) sjélv
transporterar produkterna fran leveransort till forbrukningsort beldgen i annan kommun. Fér
2005, 2006 som &r Nykdpings kommuns basar har betydande oljehandelsféretag haft svarighet
med att I1dmna uppgifter till SCB. Detta har inneburit att skattningar gjorts for de delar av
underlaget som saknas. Fran och med 2008 redovisas &ven E85. Fran ar 2011 etanolen i
motorbensin inkluderas i underlaget fér motorbensin. Kalla:

http://www.scb.se/statistik/ EN/EN0109/2005A01/EN0109 2005A01 SM EN13SMO0601.pdf

9 Kalla: RUS — Nationell emissionsdatabas
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Andelen miljobilar i kommunen har okat fran 8,4 % ar 2010 till 18,9 % ar
2014

Oljeleveranser Nykopings kommun,
1000 m3
70 |
60 |
50

40 W Motorbensin
30 | m Dieselbransle
20 E8S
10

0 i = - |

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figur 6: Leverans av fossila drivmedel (bensin och diesel) samt etanol (E85) till
Nykopings kommun

3. Energisektorn

Kommentar till malen och statistiken: Malen for energisektorn i
Klimatstrategin 2007 reviderades ar 2011 i samband med antagandet av
Nyképings Energiplan 2010 — 2020. Dnr: KK08/336.

Uppféliningen av energimalen ska ske ar 2016 da en ny energikartiaggning
gérs for att visa utvecklingen mellan &ren 2008 till 2015. Ar 2021 sker
ytterligare en energikartidggning for perioden 2015-2020 samt hela perioden
2008-2020.

3.a. Utsldppen av koldioxid fran energisektorn i Nykdping ska minskas
med 20 % till &r 2020 jimfort med ar 2008. Inkl. transporter samt
miljévéardering av el.

3.b. | Nykoping ska energianvdndningen minska med 15 %, exklusive
transporter till ar 2020 jamfort med ar 2008.

3.c. Att 50 % av Nykopings totala energianvéndning ska komma fran
férnyelsebara kéllor ar 2020.

'° Kalla: Kolada, KKiK.
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Nykoping 20141217

Bilaga 2. Energilaget i Nyképings kommun 2008

Sammanfattning

Liksom manga andra kommuner har anvandningen av olja till uppvarmning
minskat kraftigt i Nykoping pa senare ar. Oljan har ersatts av framst fjdrrvarme
och varmepumpar. Detta innebér att anvandningen av fossila bréanslen i det
stationéra energisystemet nu &r nere pa laga nivaer. Genom det vél utbyggda
fiarrvarmesystemet dr dessutom andelen biobréansle stor. Transporterna
domineras av fossila brénslen i form av bensin och diesel.

Om energikartlaggningen

Energikartlaggningen av Nykopings kommun &r gjord av féretaget Profu i
samband med framtagandet av Nyképings kommuns Energiplan 2010.
Kartlaggningen har féljande avgrénsningar och antaganden.

e Tidpunkt: 2008.
¢ Geografisk avgransning: kommungransen.

e Sektorer: smahus, flerbostadshus, offentliga lokaler, privata lokaler,
industri, transporter samt évrigt.

o Utsldpp: svavel, NOx, kolvaten samt CO2. | kartlaggningen ingar inte
metan och lustgas eftersom dessa utslapp till stora delar &r relaterade
till jord- och skogsbruk, vilket kommunen har ringa radighet éver.

2 Tillférd energi

Kartlaggningen visar att den totala tillférda energin i berérda sektorer var totalt
1926,1 GWh ar 2008. Se figur 1 nedan. Stérst andel av fossil tiliférd energi gar
till transportsektorn som star fér 41 % av den totala tilliférseln. Oljan fér
uppvarmning 2 %. Biobransle fér produktion av fiarrvérme star for 36 %
inklusive tillférd deponigas fran Bjérshults avfallsanlaggning (gra markering pa
stapeln biobrénslen). El star fér 21 % av den tillférda energin. Férklaring till
transporter i stapel "el” &r att SJ har ett uttag for el i Nykdping.
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Bensin Diesel

Vattenfall &ger och driver Idbacken, det biobrénsleeldade kraftvarmeverket, for
produktion av fjarrvdrme och el i Nykdpings kommun. Det &r lokaliserad i den
centrala delen av Nykodpings kommun. Vattenfall/ Idbdcken producerar i
dagslaget ar 2010, 300 GWh varme och 130 GWh el, men har kapacitet att
producera 400 GWh varme och 180 GWh el. Idbédcken har i dagsldget cirka 2
065 kunder varav 60 % &r villa#gare. Fjarrvarmen forsorjer ca 95 % av
tatortens fastigheter. Idbécken anvénder till 99 % férnyelsebara bréanslen som
biobransle samt deponigas, 1 % bestar av olja som anvénds vid haveri och

start.
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3 Energianvandningen 2008 (exkl. transporter)

Energianvandningen har kartlagts for ett antal olika kategorier, se figur 3. Som
figuren visar utgor fjarrvéarme en stor del av energianvéndningen i
flerbostadshus och lokaler. Elanvéndningen &r betydande i alla kategorier. El
for uppvarmning aterfinns framst i smahus. Olja anvénds fortfarande en del i
smahus och inom industrin men &r i 6vrigt néstan helt borta. De stérsta
energianvandarna &r bostadshus samt lokaler. Industrin star fér en mindre del
av energianvandningen, en direkt aterspegling av ndringsverksamheten i
kommunen. Smahus, inklusive fritidshus star for den stérsta
energianvandningen med totalt 308 GWh, varav 15,5 GWh &r olja, 92,3 GWh
&r el fér uppvarmning. Biobranslet for smahus, ~124 GWh kan hérledas till
pelletspannor samt viss vedeldning. Driftel fér smahus/bostadshus/ lokaler gar
till stérsta del till kombinationspannor och varmepumpar. Biobrénslet i stapeln
"Industri” &r biogas som produceras och férbrukas pa Brandholmens ARV. |
stapeln "Ovrig elanvandning” inkluderas SJ:s férbrukning etc.

[GWh]
350
300
250
B Blo
I
200 | B B Fjérrvérme
- ® Hushallsel/driftel
150 ® El-uppvdrmning
@ Olja
100
) I =
o . N
Smahus Flerbostadshus  Offentliga  Prlvata lokaler Industri Gvrig
lokaler elanvindning

Figur 3: Energianvandning (exkl. transporter) i Nyképings kommun 2008

Energianvindning — kommunal verksamhet exkl. transporter

| figur 4 har den kommunala organisationens energianvéndning brutits ur fran
den totala energianvandningen (figur 3).

Figuren nedan visar att energianvéndningen &r storst pa fastighetssidan. Cirka
5,7 GWh olja anvéndes i organisationen fér uppvarmning, oljeanvandningen
&r dock under utfasning. Driftelen ar dominerande pa Kommunfastigheter,
vilket delvis kan forklaras med ett uppvarmningssystem med varmepumpar.
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Varmepumpar finns i de fastigheter dér fidrrvdrme inte varit méjlig, framst
utanfér tatort.

Nar det géller VA-verksamhet (vatten- och avlopp) som omfattar
avloppsreningsverk, pumpstationer och vattenverk star aviopp fér den stérsta
andelen energianvandning. Fjarrvarme och biobrénsle (rétgas/biogas) som
markeras i stapeln "VA” kommer fran Brandholmens avloppsreningsverk i
centralorten.

70

- For flera avde mindre
[GWh] energianvdndarna ir det
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Figur 4: Energianvandning (exkl.transporter) — Kommunal organisation ar 2008

Energianvindning — exempel pa nagra stérre anvéndare

Nyko6ping dr en kommun vars néringsliv domineras av en stor privat service-
och tj&nstesektor och en mindre andel industri, vilket aterspeglar sig i
kartlaggningen av energianvandningen. Figur 5 visar nagra av de storre
energianvéndarna i kommunens geografiska omrade exklusive kommunens
organisation. Dessa ingar i den totala energianvandningen (figur 3) och i en
del av staplarna "Industri” och "Privata lokaler” samt "Offentliga lokaler”.

Studsviks industriomrade omfattar cirka 100 ha med ett 30-tal byggnader med
totalt cirka 85 000 m? lokalyta. Varmeproduktionen sker centralt och
distribueras till samtliga byggnader via ett fjarrvdrmenat.

Biobrénsie tillférs fjarrvédrmenatet. Oljan anvénds i sin helhet fér stédeldning i
destruktionsanlaggningen. Driftel anvands till stor del i sméltugnar.
Energianvéndningen for Studsviks verksamhet ar 2008 var ca 33 GWh.
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Skavsta, dvs. Skavsta flygplatsomrade bestar av cirka 440 ha mark, dér cirka
40 féretag &r etablerade. Energianvandningen som visas i figur 5 &r exklusive
transporter och dédrmed flygtrafik. Energianvéndningen fér Skavstas
verksamhet ar 2008 var cirka 11 GWh.

Kyrkans energianvéndning exklusive transporter var ar 2008 cirka 3 GWh. |
figur 5 visas endast kyrkans totala elanvandning eftersom el fér uppvérmning
och driftel inte gatt att sarskilja. Kyrkas fastigheter omfattas av sex
férsamlingar’ med totalt cirka 30 fastigheter bestdende av kyrkor,
forsamlingshem samt évriga byggnader.

- For Kyrkan ar det
ej mdjligt att sarskilja el
till uppvirmning

[GWh]

Blo
B Fjarrvdrme
| Driftel
# El-uppvarmning
B Olja

Studsvik Skavsta Kyrkan
Figur 5: Exempel pa nagra stérre energianvéndare, ar 2008 i NykOpings kommun

4 Energianvandning transporter

Figur 1 visar att transportsektorn genererar den stérsta energianvéndningen i
Nykopings kommun. Likasa star transporterna fér den évervagande
anvandningen av fossil energi. Denna férdelning skiljer sig inte mot den
nationella, eftersom transportsektorn domineras av fossil energi i dagsléget.

! Kiladalens férsamling, Stigtomta Vrena férsamling, Ronb férsamling, Tunabergs férsamling,
Tystbergabygdens férsamling, Nykdpings kyrkliga samféllighet (Alla Helgons och S:t Nicolai
férsamling)
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Nar det géller statistik for energianvandningen inom transportsektorn baseras
dessa pa olika faktaunderlag beroende pa vilket forum som tagit fram
underlaget, exempelvis Statitiska centralbyran (SCB), Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA)? eller Regionalt uppféljningssystem fér
nationella milismal (RUS). For att fa fram en mer réttvis bild och siffror pa lokal
niva har transportflodesberédkningar fran Trafikverket samt Nyképings kommun
inkluderats i den hér kartldggningen.

Energianvéndningen fér Nykdpings végtransporter inklusive arbetsfordon
uppskattas till 380 GWh bensin samt 410 GWh diesel, d v s totalt 790 GWh ar
2008. Anvandningen av férnyelsebara drivmedel &r marginell i
sammanhanget.

| figur 6 visas hur de 790 GWh som motsvarar bensin och diesel férdelas Sver
kommunen per vagtyp och arbetsfordon. Figur 7 visar andel per vagtyp av det
totala trafikarbetet fordelat pa respektive fordonstyp (exklusive arbetsfordon).
Figur 8 visar koldioxidutsldpp per vagtyp (exklusive arbetsfordon) med ca 200
kton. Arbetsfordon inrdknade var utslappen av koldioxid ar 2008 cirka 215
kton.

500 [ GWh/ér

[ . Bensin
400 B Diesel
300 [
200 |
el A

e——————
o |
Europavigar Riksviigar Priméra Sekundira Kommunala Arbetsfordon
|4nsvigar ldnsvigar viigar

Figur 6: Transporternas energianvéndning i Nyképing kommun ar 2008 per
vagtypfoérdelat pa andelen drivmedel, bensin och diesel

2 Myndigheten SIKA har lades ner den 31 mars 2010. Verksamheten vid SIKA har den 1 april
2010 dvertagits av den nya myndigheten Trafikanalys.
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Europavagar 68 422 60% 69 80%
Riksvdgar 56 74 11% 6 7%
Primdra lansvagar 65 28 4% 2 2%
Sekundara lansvagar 456 87 12% 6 7%
Kommunala véagar 159 89 13% 3,7 4%
Totalt, alla vigar 804 699 100% 87 100%

Figur 7: Andel per végtyp av det totala trafikarbetet fér respektive fordonstyp. Avser ar
2008 (exkl. arbetsfordon)
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Figur 8: Koldioxidutslépp, andel per vagtyp (exklusive arbetsfordon). Avser ar 2008.
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5 Energianvdandningens emissioner

Energisektorns totala lokala utslapp

Miljopaverkan i form av utslapp fran olika verksamheters energianvandning
inom i Nykopings geografiska omrade visas i féljande figur 9.

Transporterna star fér 95 % av de totala utslappen fran energianvandningen,
energisystemet 4 % och industrin 1%.

Svavelutsldppen (S), totalt cirka 7 ton, kommer framst fran energisystemet.
Oljeanvandning star for merparten 6,5 ton. En mindre del harrér industri och
transporter, cirka 0,5 ton vardera. Transporter dominerar utsldppen av
kvéveoxider (NOX), ca 1 160 ton, energisystemet star for cirka 120 ton och
industrin cirka 2,5 ton.

Koldioxidutslappen (CO2) kommer till stérsta del fran transporter, cirka 215
000 ton (inklusive arbetsmaskiner), energisystemet cirka 9 000 ton och
industrin knappt 3 000 ton. Kolvateutslapp ar dominerande i energisystemet,
cirka 625 ton. Koldioxid bildas framst vid férbrénning av biobrénslen som
pellets och ved. Cirka 270 ton kolvateutslapp kommer fran transportsektorn.

Relativt medelutslapp:
-5 8%
[ton/kton) NO,: 140%
Lo{o PH 79%
HC:

1400 -
1200 -
1000 -
800 -
m Industri

600 m Transporter

m Energisystemet
400 -

200 | .
0 T T

Svavel, [ton] NOX, [ton] CO2, [kton] Kolvate, [ton]

Figur 8: Lokala utslapp i Nyképings kommun
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Utsldpp Sverige -

Utslapp Nykoping medel
2008/person (kg) 2007*/person (kg)
Svavel (S) 0,1 1,9
Kvéaveoxid
(Nox) 25,2 18
Koldioxid
(co2) 4400 5600

* Tillgénglig jdmforelsedata Sverigemedel finns senast fran ar 2007

Utslapp fran transporter

Figurerna 10, 11 och 12 visar att |4tta fordon star fér den stérsta andelen av
de totala utslappen fran transportsektorn i Nyképing. Tunga fordon star for den
storsta andelen av utslépp av kvdaveoxider/NOx. Emissioner av partiklar, PM,
kommer framst fran tunga fordon samt arbetsfordon. Figur 11 visar
koldioxidutslapp fordelat pa vagtyp. Europavégarna genererar mest utslapp
med ~125 kton CO2 (ar 2008).

140 000

120000 -

100 000
80 000

60 000

40000 -

20 000

; m . u B

Europavdgar  Riksvigar Primara Sekunddra  Kommunala
lansvagar lansvagar vagar

Figur 10: Koldioxidutslapp per véagtyp i Nyk6pings kommun &r 2008, ton CO2/ar
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Figur 11: Utsl&pp fran transporter ton/ar (2008). Utslapp av: koldioxid (CO2),

co2 NOx
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Figur 12: Koldioxidutsl&pp per fordonstyp (ar 2008)

Litta fordon

Miljévardering av el

Den el som importeras &r producerad fran en elleverantérskalla pa den

Tunga fordon

Arbetsfordon

nordeuropeiska marknaden. Den importerade elen kan miljévérderas pa olika
satt beroende pa var elen kommer ifran. Begreppet marginalel anvénds ofta
vid analyser av elens miljopaverkan och framtida roll. Fér manga &r marginalel
synonymt med fossilkondens. Andra menar att frigan om marginalel haller pa

att bli ointressant i perspektivet av handel med utslé&ppsrétter och ett

gemensamt utslappstak for koldioxid i Europa. | figur 13 beskrivs
koldioxidutslédppen beroende pa vilken vardering som véljs. | dagsléget finns
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inte ndgon samsyn kring vilken princip for miljévardering av el som bor
utnyttjas®.

| denna beskrivning av energiléget for Nykdpings geografiska omrade 2008
har vi i varderingen av férandringar av elanvandningen anvant
"framatblickande, hég EU-ambition”. Valet av vérdering &r att Sverige ingar i
den globala europeiska elmarknaden, dvs Nordeuropa. Tyskland och Polen
tillhér det nordiska natet dar Sverige star for ca 15% ar i dagsléget (baserat av
behovet). Detta torde vara ungefér detsamma utgangsléage fér Sverige fram till
ar 2020 som &r malaret.

Bild visar elleveranser i Norden/Nordeuropa ar 2010:

Systemet Norra Europa

A Behov 1100 TWh

Fossilkondens

Hég CO,
3
c
B
$
(]
c
0
x
8
5 Kémkraft
2
§ Lag eller
Kraftvéirme - industri ingen CO,

Vattenkraft

Vindkraft

El som dr mérkt med "Bra Miljéval” &r en produkt pa elmarknaden som
marknadsfbrs av Svenska Naturskyddsféreningen, SNF. Syftet med "Bra
Miljsval’- markt el &r att langsiktigt skynda pa utvecklingen mot en mer hallbar
elproduktion. "Bra miljéval"- el ar det mest utbredda och kanske mest kénda
exemplet pa ett férsék att saluféra olika produkter eller kvaliteter pa
elmarknaden. | dagsléget gar det inte att kombinera produkter pa
elmarknaden med marginalelsbegreppet. En kund som betalar fér "Bra
miljéval’- el och som 6kar sin elférbrukning kommer "bokféringsmassigt” att
anvénda mer av den férnybara elproduktion som redan finns. Samtidigt

3 Mer information finns i rapporten "Marginalel och miljévardering av el”, Eiforskrapport
06:52, som finns nedladdningsbar pa Elforsks hemsida.
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kommer produktionen i marginalelsanldggningar att 6ka, men den bokférs pa
andra kunder. "Bra miljéval’- el fyller dock en funktion i energisystemet. Det &r
ett system som syftar till Iangsiktiga féréndringar genom att kunden gor ett
medvetet val. Sattet att berédkna marginalel beskriver istéllet vad som i
praktiken hander i kraftsystemet nér elanvéndningen &ndras.

Det &r komplext att miljdvérdera el eftersom utrékningar kan ske pa olika sétt.
Det finns i dagsléaget inte nagon samsyn kring vilken princip fér miljévérdering
av el som bér utnyttjas.

500 [— [kton]

[ | Elsystem
B Lokatt

400

300

200

100

Handelsbubbla Genomsnitt Framatblickande Ogonblicksbild
Norden 2006 hég EU-ambition

Figur 13: Lokala koldioxidutslépp utifran Elforsk: “Miljévardering av el”

Elkonsumtion — lokalt producerad och importerad

Elkonsumtion i Nyk&ping uppgick 2008 till ~390 GWh, varav ~150 GWh kunde
tillfras fran ldbackens fjarrvdrmeverk. De aterstdende ~240 GWh
importerades.
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Figur 14: Elleverans och elkonsumtion Nyk&ping ar 2008

Figur 15 baseras pa den totala energianvandningen i Nykdpings kommun som
visas i figur 3. For samtliga staplar kan ségas att anvandningen av drift- och
hushélisel samt el-uppvarmning &r betydande nér det géller koldioxidutslépp.
Antalet smahus med direktverkande el som uppvéirmning forklarar den héga

stapeln fér smahus samt att en del villor har kvar oljeuppvarmning.

70

60

50

40
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[kton]

Sméhus

Flerbostadshus

Offentliga lokaler

Prlvata lokaler

Industri

Figur 15: Totala koldioxidutsl&pp i Nykdping (exkl. transporter), &r 2008

Miljsvérdering:
El: Framétblickande perspektiv
FV: Genomsnitt 2008

M Elsystemet
B Fjérrvérmesystemet

m Direkta utslépp
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Totala utsldpp — koldioxid

Figur 16 baseras pa energianvéandningen i Nykdpings kommun organisation
som visas i figur 4. Observera att figuren visar koldioxidutsldpp exklusive
transporter. Tydligt i detta diagram &r att fastigheterna star for den stérsta
delen av koldioxidutslappen, vilket beror pa elanvandningen. Direkta utslépp
kommer ifran oljeanvéndningen som snart &r utfasad, férmodligen senast ar
2015.

Millovarder ng:
El: Framathlickance serspekt v
[kton] FV: Genomsnitt 2008
16 -
14
12
10
B m Elsystemet
B Fjrrvéirmesystemet
6 -
M Direkta utslapp
4
2 l .
NN BN B N
\ P >
4 f ¥ é\‘& é‘y #‘# N
¥ Ny & o &
& ol & K\ o
& & &
& &

Figur 16: Totala koldioxidutsl&pp i Nyképings kommun organisation (exkl. transporter),
ar 2008
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Nykoping 2014-12-17

Bilaga 3. Framtidsbild Nyképing

Vad kan Nykoping uppna fran 2015 och till ar 2020 nér det géller
energieffektivisering, férnyelsebar energi och utslépp av bland annat
koldioxid? Om vi siar om energianvéndningen ar 2050 — hur kan det se ut da?
Fér att fa svar pa dessa fragor gjorde féretaget Profu en sa kallad "Ream-
modell analys” vid framtagandet av Energiplan 2010-2020. Fér att hitta
relevanta malsattningar pa lokal niva vdgde man in olika faktorer, prognoser
och atgarder i analysen. Malséttningarna fran Energiplanen 2010-2020
kvarstar och finns i Klimat- och energistrategin under rubriken: Mal och
inriktning.

1 Utvecklingsscenarier

For att ge nagra bilder av den framtida energisituationen i Nyképings kommun
har tva mojliga utvecklingsvagar analyserats; ett referensscenario dér endast
redan beslutade atgarder genomférs jamfért med dagsléget och ett
framtidsscenario déar forslagna atgéarder genomfors.

Analysen har gjorts pa detaljerad niva, dvs med identifikation av utvecklingen i
smahus, flerbostadshus, osv. For ldsbarheten i rapporten presenteras har
endast nagra 6vergripande resultat. Jamférelse mot referensscenariot sker
enbart vad géller koldioxidutsldppen.

Allt som redovisas hér &r ett resultat av att samtliga atgérder genomférs och
att andra tendenser som exempelvis fortsatt byte av olje- och elpannor i
smahusen fortsatter pA samma satt som i dagslaget.

2 Forutsittningar och berédkning

Berdkningen av den framtida situationen fér uppvarmning och el har gjorts pa
basis av nuléget ar 2008. Det vill séga en prognostiserad
befolkningsférandring, att atgérderna som faststéllts i Energiplan 2010-2020
genomfdrs samt fortsatt reduktion av oljeanvandningen i smahus och 6kad
anvindning av pellets och varmepumpar. Fér transporterna har antagits att
férandringen av mangden transportarbete, val av brénslen och utslé&pp féljer
de nationella prognoserna, men ocksa genomférandet av de regionala och
lokala planerna och styrdokumenten. Foér den lokala industrin som den
kommunala verksamheten har en begrénsad insikt i och inflytande 6ver, har
antagits att planerade atgarder vid Studsvik genomférs. Dartill att Gvrig industri
fortsatter konverteringen bort fran olja som ersétts med viss fjérrvdrme och
varmepumpar.

Framtidsscenariot fram till &r 2020 innebar bland annat en viss 6kning av
férnybara brénslen med framforallt en kraftig energieffektivisering. Fér de
kommunala fastigheterna och bostéderna antas en effektivisering pa 10 % till
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2015 och 20 % till 2020 (relativt 2008). For 6vriga sektorer, d v s smahus,
privata bostader, lokaler samt industri antas att endast hélften av den
nationella malsattningen genomfors, dvs 5 respektive 10 % effektivisering.
Effektivisering av transporterna féljer de nationella prognoserna och
bedémningarna.

Vid tolkningen av resultaten &r det viktigt att vara medveten om att den
teoretiska effektiviseringspotentialen (dvs om samtliga I6nsamma atgérder
genomférs) for 2030 har uppskattats till ca 40 % och att flera av atgérderna
forutsétts genomféras i samband med renovering. Vissa utredningar indikerar
att genomférandegraden av dessa 40 % kan férvéntas bli ca 20 %, d v s totalt
en sammanlagd effektivisering pa 8 %! Trogheten i genomférandet beror pa
flera olika faktorer, exempelvis att fastighetségare ofta anvdnder en annan
kalkylrénta &n i samhaéliskalkyler, bristande kunskap om Iénsamheten for olika
atgarder och att det vid eleffektivisering krévs en mangd mindre atgérder for
att uppna patagliga resultat. Man ska med andra ord vara medveten om att
malet med 20 % reduktion &r ett krdvande mal, sérskilt som den specifika
nettoenergiférbrukningen fér smahus och flerbostadshus sedan borjan av
1990-talet har stannat av eller till och med okat! Malet inneb&r med andra ord
ett klart trendbrott jamfért med den senaste 20-arsperioden.

Flera av atgarderna som redovisades i Energiplan 2010-2020 bidrar till att
minska de lokala utsldppen av fossil koldioxid, svavel, kvéveoxider och
kolvéten fér uppvarmning. Men eftersom Nyk&pings kommun redan idag har
relativt sma utsldpp av dessa &mnen innebér atgérderna en minskning fran en
redan lag niva.

3 Total tillférd energi ar 2008, 2015 samt ar 2020

Den totala tillfrda energin framgar av figur 1 nedan. Utvecklingen som pagatt
sedan mitten av 80-talet med minskande fossila brénslen fortsatter. Effekterna
av den omfattande effektiviseringen i bebyggelsen déljs delvis genom fortsatt
tillvéixt av transporterna. Andelen dieselbilar 6kar kraftigt pa bensinbilarnas
bekostnad. Fram till 2020 beriknas alternativa branslen sta for drygt 10 % av
transportenergin.
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Totalt tillférd energi
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Figur 1: Totalt tillférd energi till Nyképings kommun (GWh), inklusive industri och
transporter.

Totalt tillford energi till vigtransporter
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Figur 2: Totalt tillférd energi till vagtransporter i Nyképings kommun (GWh)

Bostédder och lokaler

Om atgarderna som faststéllts i Energiplan 2010-2020 genomférs och dvriga
trender i samhallet fortsétter innebar det, framfér allt fér smahusen, ett ékat
genomslag av fjarrvarme, pellets, vdrmepumpar och energieffektivisering. Pa
basis av den prognostiserade befolkningsékningen kommer den framtida
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energianvandningen att 6ka genom nybyggnation men ocksé minska genom
effektivisering.

Situationen for flerbostadshusen &r delvis annorlunda. N&stan alla fastigheter
ar redan anslutna till fjarrvarme och det antas endast ske en mindre féréandring
fran oljeuppvarmning till fiarrvdrme. En 6kad effektivisering av
varmeanviandningen innebar att den totala volymen av levererad fjérrvdrme pa
sikt kommer att minska till denna grupp. For de offentliga och privata lokalema
i Nykdpings kommun blir utvecklingen snarlik. | figuren nedan aterfinns
merparten av flerbostadshusen och lokalerna i biobrénslet som anvénds i
fiarrvdrmesystemet.

Figur 3 visar den totala energianvéndningen i Bostéder och Lokaler i
kommunen. Elen i figuren nedan utgér bade el fér uppvérmning (frémst
varmepumpar och direktel), men &ven drift- och hushalisel. Som framgar
beréknas oljan helt ha férsvunnit fram till 2020 och den importerade elen fran
det nationella elsystem minskat kraftigt genom lokal vindkraftproduktion och
fortsatt elproduktion i kraftvdrmeverket.

Totalt tillford energi exkl industri och transporter
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mOlja
400
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Figur 3: Tillférd energi till Bostader och lokaler (GWh)

Foér de kommunalégda fastigheterna férsvinner den kvarvarande oljan och
elpannorna i det ndrmaste helt till 2015 och ersétts av fjarrvarme,
pelletspannor och virmepumpar. Biogasen kommer eventuellt att erséttas
med fjarrvarme och istéllet anvéndas for transportdndamal. Genom
effektivisering och en antagen minskning av de kommunala
verksamhetslokalerna med 10 % (enligt den senaste lokalférsérjningsplanen)
kommer den totala tillférda energi att minska med ca 25 % till 2020.
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Totalt tillford energi till kommunens lokaler
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Figur 4: Tillférd energi till kommunens lokaler (GWh)

Utvecklingen i Nyképingshem blir snarlik den fér kommunens lokaler férutom
att de uppvarmda ytorna okar i enlighet med befolkningstillvéxten, se figur 5.

Totalt tillford energi till NyképingHem
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Figur 5: Tillférd energi tilt Nykopings hems lokaler (GWh)

Fjarrvarmen, figur 6 kommer att fortsétta att 6ka sin andel av uppvérmningen
genom fortsatt anslutning av framférallt nybyggnation av flerbostadshus och
lokaler, men dven viss fértétning och en del anslutning av befintliga smahus
och industri. Genom den kraftiga effektiviseringen kommer volymd&kningen till
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2015 bli begransad och till 2020 till och med minskar volymerna. Till 2015 kan
den nuvarande anvandningen av fossil olja ersattas med bioolja eller
motsvarande. Fjarrvarmeproduktionen blir i sa fall blir helt fossilbrénslefri.
Observera att brénslena for elproduktionen inte ingar i detta diagram.
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Figur 6: Tillférd energi till fjrrvarmesystemet (GWh)

Situationen vad géller elsystem framgar av figur 7 nedan. Situationen 2008

med 60 % av elen fran det nationella eln&tet och resten fran kraftvdrmeverket i

fiarrvarmesystemet kan komma att &ndras till 2020. Aven om elproduktionen i
fidrrvirmesystemet minskar genom minskade vérmeleveranser kan vindkraft
komma till i sddan omfattning att andelen el fran den Nordeuropeiska
marknaden minskar till ca 30 %.
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Figur 7: Tillférd el till elsystemet (GWh)

4 Framtidsbild — Emissioner fran energianvidndningen

Utsldpp av fossil koldioxid

De totala utsldppen av fossil koldioxid, figur 8 kommer att minska med ca 20%
fram till 2020. 2020 kommer drygt 70 % av de lokala utsldppen fran
transportsektorn, cirka 5 % fran industrin, 2% fran oljeanvéndning inom
bostader och service och resterande utsldpp fran anvéndningen av el.

Genom den kraftiga minskningen fran energisystemet kommer utslédppen
minska, detta trots dkningen fran transporterna.

| referensscenariot dar inte atgarderna i Energiplan 2010-2020 inte genomférs
hade, genom nybyggnation och ékande transporter, utsléppen i stallet tkat!

Totala utsldpp av fossil koldioxid

[kton] W Energlsystemet

400 +: Industrl

350 -

W Viigtransporter*
300
250

200 - - —

150

100

50 - —
0 !

2008 2015 2020

Figur 8: Totala utslépp av fossil koldioxid, inkl. utslapp fréan fiérrvérme, transporter och
industri (kton)

Svavelutslapp

Minskningen av de lokala svavelutsl&ppen, figur 9 blir ungefér i samma niva
som koldioxid, men dessa utslépp ligger redan i dag pa en mycket lag niva.
Minskningen beror framfér allt pa minskningen av oljeanvéndning och
effektivisering. Eftersom svavelhalten i biobrénsle &r ungefér lika stor som i
olja &r det svart att ytterligare minska utslédppen vid évergangen till
fornyelsebara branslen. Svavelutslappen fran transporterna &r i
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sammanhanget sma.

Totala lokala utslapp av svavel exkl transporter
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MW Energisystemet
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Figur 9: Lokala utslapp av svavel i Nyk6pings kommun, inkl. utslépp fran fjirrvdrme
och industri, ej transporter (ton)

Kvéaveutslapp

Aven kvaveutslappen, figur 10, minskar kraftigt i utvecklingsscenariot. Det
beror till stérsta del pa 6kade krav pa katalytisk rening i fordon' dvs EU:s nya
emissionslagstiftning som trader i kraft 31 december 2013.
Kvéveoxidutslappen fran évriga delar av energisystemet minskar med ca 10
%, men fran en relativt 1ag absolut niva jamfért med transporterna.

' Fran den 31 december 2013 tréider EU:s nya emissionslagstiftning, Euro 6, i kraft fér
nyproducerade lastbilar. Partikelutsldppen ska halveras och utsldppen av kvaveoxider minskas
med 77 procent.
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Figur 10: Totala lokala utslépp av kvéveoxid, NOx i Nyképings kommun (ton)

Kolvéteutslapp

Minskningen av kolvateutslépp, figur 11, beror pa att gamla vedpannor utan

ackumulator férsvinner pga. alderskal och ersatts med moderna ved- eller

pelletspannor samt att de nya katalysatorerna i fordonen férvéntas reducera
kolvateutsldppen ytterligare genom skérpta avgaskrav (se dock diskussionen

ovan om kvéaveoxider kring genomférandet av de nya kraven). Den totala
reduktionen blir cirka 50 % mellan 2007 och 2020.
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Figur 11: Lokala utslapp av kolvite i Nyképings kommun, inklusive utsldppen fran
fjarrvdrme och transporter, men exklusive processutslépp fran industri (ton)
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Energisystemet i Nykoping ar 2050 — vad ar méjligt?

Om vi siar om energianvandningen ar 2050 — hur kan det se ut da och vad &r
mdjligt? Vid framtagandet av Energiplanen 2010-2020 ingick det i arbetet att
skissa pa en vision for Nyképings energiutveckling fram till ar 2050. Till 2050
hinner mycket att hénda som verkar bade foér och emot kommunens
malséattningar for energianvandningen. Men med visionen indikeras en véag
mot ett uthalligt energisystem i Nyképing.

| visionen kommer effektiviseringen i nuvarande bebyggelse att 6ka ytterligare
50 % jamfort med nuldget. Sa pass omfattande effektiviseringar bér/maste
genomféras i samband med renovering av fastigheterna for att vara
ekonomiskt maojliga. Antalet invanare i kommunen fortsétter 6ka i enlighet med
prognosen scenariot mal. Det innebér att antalet invanare ar 2050 ékar med
cirka 50 % jamfért med 2008. Nybyggnationen kommer att ske sa pass
energieffektivt att tilkommande energibehov blir i jmférelse litet.

Dessutom férmodas vindkraften och annan férnyelsebar energi att byggas ut i
Nykdping. Sammantaget kommer effektivisering, ytterligare vindkraft och &n
storre fjarrvarmeandel (totalt dock minskande) ge ett energisystem i Nyképing
som 2050 baseras pa biobrénslen och vind.

Utsléppen av koldioxid fran det stationéra energisystemet kommer
férmodligen att minska med ca 75 % till ar 2050 jamfért med ar 2008. For
transporterna har det inte tagits fram nagon bild fér 2050, eftersom kommunen
har begréansad mdjlighet att paverka utvecklingen av denna sektor.
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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2016-05-03
BUN § Dnr BUN14/81

Redovisning av resultatet utifran enkdtundersékningen Lokal
uppfoéljning av ungdomspolitiken

Kommunstyrelsen tog 2014-09-29 (KS § 262) beslut om att bifalla Nykdpings
ungdomsfullmaktiges motion om att Nyk6épings kommun borde delta i
enkatundersokningen Lokal uppfélining av ungdomspolitiken (LUPP).

Barn- och ungdomsnamnden fick tillsammans med Utbildnings-,
arbetsmarknads- och integrationsndmnden i uppdrag att genomfdra
enkatundersoékningen. Enkatundersokningen tillhandahalls av Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhalisfragor (f.d. Ungdomsstyrelsen) och genomfors
i ett stort antal kommuner i landet. Resultaten i undersdkningen ar saledes
jamférbara pa riksniva.

Fragorna i enkaten belyser ungas uppfattning om inflytande, demokrati,
arbete, folkhélsa, fritidsutbud, skola och framtidsplaner. Undersdkningen
genomfordes i november 2015 pa samtliga 7 — 9 skolor och gymnasieskolor i
kommunen. Genomférandet och sammanstéliningen av resultatet har skett i
samarbete med Nykdpings ungdomsfullmaktige.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnéamnden beslutar

att uppdraget fran kommunstyrelsen att genomféra LUPP 2015 &r genomfort
samt

att till kommunstyrelsen dverlamna rapporten enligt bilaga till tjansteskrivelse
daterad 2016-04-14

Beslut till:
Kommunstyrelsen
Nykopings ungdomsfullmaktige

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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S — Tjansteskrivelse Dnr
Nykoplng BUN14/81
Barn- och ungdomsnamnden Datum
Linda Uller 2016-04-14
NYKOPINGS KOMMUN
Barn- och ungdomsnamnden Kommuniedningskontoret
2016 -04- 18
Redovisning av resultatet utifran 2l ---ﬁ-ﬁffu-fv-?/ﬂ ------------------------
enkatundersokningen Lokal uppfoljning av

ungdomspolitiken

Bakgrund

Kommunstyrelsen tog 2014-09-29 (KS § 262) beslut om att bifalla Nykopings
ungdomsfullméktiges motion om att Nykdpings kommun borde delta i
enkatundersdkningen Lokal uppfoljning av ungdomspolitiken (LUPP). Barn-
och ungdomsnamnden fick tillsammans med Utbildnings-, arbetsmarknads-
och integrationsnamnden i uppdrag att genomfdra enkatundersokningen.
Enkatundersokningen tillhandahalls av Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllsfragor (f.d. Ungdomsstyrelsen) och genomfors i ett stort antal
kommuner i landet. Resultaten i undersdkningen ar saledes jamforbara pa
riksniva. Fragorna i enkaten belyser ungas uppfattning om inflytande,
demokrati, arbete, folkhélsa, fritidsutbud, skola och framtidsplaner.

Undersokningen genomférdes i november 2015 pa samtliga 7 — 9 skolor och
gymnasieskolor i kommunen. Genomférandet och sammanstallningen av
resultatet har skett i samarbete med Nykdpings ungdomsfullméktige.

Forslag till beslut

Barn- och ungdomsnadmnden beslutar

att uppdraget fran kommunstyrelsen att genomféra LUPP 2015 &r genomfort

samt

att till kommunstyrelsen dverlamna rapporten enligt bilaga till tjansteskrivelsen

daterad 2016-04-14

.

v . g PY e -
Linda Uller Héléne BoklindJonsson
Namndansvarig tjansteman Namndansvarig tjansteman
Postadress Besodksadress Tfn 0155-24 82 25 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset, Stora torget linda.uller@nykoping.se Bg 619-03 42

Barn- och ungdomsnamnden
611 83 NYKOPING

kommun@nykoping.se
www.nykoping.se
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Nykaping Rapport Dnr

Datum
2016-04-14

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2016 -04- 25
Dnr; /3L/A//V/f/

LUPP 2015

Lokal uppfdoljning av
ungdomspolitiken i
Nykoping

Postadress Bestksadress Tfn 0155- 24 82 25 Org nr 21 20 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset, Stora torget Fax Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsndmnden Iinda.qler@nykoping.se kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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Sammanfattning

LUPP, Lokal uppf6ljining av ungdomspolitiken, &r en enkéat Nykdpings kommun
genomfdrt pa initiativ av Nyképings Ungdomsfullméktige. Enkéten riktar sig till unga,
boende och/eller studerande i kommunen, i aldrarna 13-19 ar. Den tacker omradena
fritid, skola, politik och samhaélle, trygghet, hélsa, arbete och framtid. Detta ger oss
en bra 6verblick for ungas livssituation i Nyképing.

Nyképing som boendekommun skiljer sig inte nédmnvért som kommun att leva och
bo i fér unga jamfért med andra kommuner i Sverige. Daremot finns det en del
gemensamma utmaningar som vi delar med de andra kommunerna

Sammanfattningsvis har féljande utvecklingsomraden identifierats:
o Fritidsaktiviteter for tjejer 16-19 ar
¢ Skolmiljé for ungdomar med funktionsnedséttning
e Fortroendet for politiker och kommunen
o Tjejers trygghet och hélsa

e Fler sommarjobb fér aldergruppen 16-19 och fler jobb for killar

Bakgrund

LUPP, lokal uppféljning av ungdomspolitiken, &r en enk&tundersékning som
tillhandahalls av Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor. Den belyser
flera av de omraden som rér ungdomars livssituation idag och ger kort och gott en
bild av hur det &r att som ung leva och bo i den kommun dér enkéten genomfors.
Fragorna ar utformade for att ge svar pa det nationella ungdomspolitiska malet:

"Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande
over samhallsutvecklingen.”

Kommunstyrelsen har efter en motion fran Nykopings ungdomsfullméktige beslutat
att Nykoping ar 2015 ska delta i LUPP, lokal uppféljning av ungdomspolitiken. Barn-
och ungdomsnamnden samt Utbildnings- arbetsmarknads- och
integrationsnamnden har fatt i uppdrag att genomféra enkéten.

Genom att medverka i LUPP vill politiken i Nykoping fa battre kunskap om hur det &r
att leva och bo som ung i Nykoping. En annan och lika viktig orsak var att ge
ungdomar tiligang till samma information. Kunskap &r makt och Nykopings
Ungdomsfullméktige far med detta verktyg en bredare kunskap att bygga sina
forslag och prioriteringar pa.
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Metod och avgransning

Enké&ten har genomférts i p4 kommunala och fristdende skolor i Nyképings kommun
i dldergrupperna 13-16 ar och 16-19 ar. Det har funnits en styrgrupp som deltagit i
de utbildningstillfallen som MUCF tillhandahallit. Styrgruppen som bestatt av
tianstemén och politiker/aktiva fran Barn- och ungdomsnémnden, Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden samt Nykopings ungdomsfullméktige har gjort vissa
avgransningar och évervaganden under processens gang.

Materialet ar omfattande och fér att skapa tid for bade analys och forslag till atgarder
utifrdn densamma beslutade gruppen i ett tidigt skede att enkéten inte boér
genomfbras oftare &n vartannat ar. Styrgruppen beslutade ocksa att det skulle vara
av intresse att folja aldergrupperna och att enkéten darfor skulle genomforas i ak 7,
9 och &r 2 pa gymnasiet.

Totalt har 1 123 ungdomar svarat pa enkéaten. Eftersom flera skolor hanterat
genomférandet olika och inte fullt ut féljt instruktionerna &r det svart att svara pa
vilken svarsfrekvens som uppnatts. Det finns till exempel skolor som latit fler
arskurser svara och det finns skolor som inte |atit elever fran andra kommuner
svara. Darfér &r antalet svarande mest intressant. Antalet svarande ger en god bild
av hur det &r att vara ung i Nyképing, men flera skolor har fa svarande och for dessa
ar anvandbarheten av materialet l1agt. Att fa upp antalet svarande samt att
sakerstilla att alla hanterar enkéten lika ar angeléaget infor nésta genomfoérande.

Vissa fragor gav eleverna mdéjligheten att kryssa i fler &n ett alternativ, darav kan
den totala summan ibland éverstiga 100 %. Ett tredje kénsalternativ fanns valbart i
enkéaten men &r inte framstéllt i rapporten da resultatet inte redovisas i de
jamférelser mellan kén som gar att géra i analysverktyget. Resultatet finns dock att
tillga vid behov.

Ungdomar med funktionsnedséttning redovisas endast i avsnittet dér det finns
relevanta skillnader att pavisa.
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Resultat

Ungdomar i Nykoping ar liksom de flesta ungdomar i landet relativt néjda med sin
livssituation. Mest néjda ar de med sina relationer, néjdhet med familj och vénner
skattas hdgst oavsett aldersgrupp och kén. Minst ndjda &r de med skolan och sin
ekonomi.

Q9 QR
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Skola Kompisar Familj Dina Fritiden Livet i sin
pengar helhet

Jamférelser mellan aldergrupperna och kdnen visar inte nagra stérre avvikelser fran
det genomshnittliga resultatet men det finns tva grupper som sticker ut om man bryter
ned resultatet ytterligare. Tjejer 16-19 ar och ungdomar med funktionsnedséttning.
De é&ldre tjejerna &r mindre néjda med sin situation nér det géller pengar (76 %),
fritid (75 %) och livet i sin helhet (77 %). Ungdomar med funktionsnedséttning &r
betydligt mindre néjda med skolan (73 %) &n ungdomar utan funktionsnedséttning.
Under avsnitten skola kommer darfér ungdomar med funktionsnedséttning att lyftas
fram sérskilt. Tjejer 16-19 ar lyfts fram sarskilt i avsnittet om fritid.

Jag &r ganska eller mycket néjd med.. (%)
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60 mTjej 13-16 &r
40 m Kille 13-16 ar
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20 m Kille 16-19 &r
0
Skola Kompisar Familj Dina Fritden  Liveti
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5
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Fritid
Inom detta omrade beskrivs hur ungdomar upplever sin fritid. Vad tycker de om

utbudet av féreningar och sysselséattning, vart hittar vi dem och hur ofta utévar de
idrott &r nagra av fragorna.

74 % av ungdomarna att det finns ganska eller valdigt mycket att géra. Framférallt
&r det tiejer, oavsett aldersgrupp, som anser att fritidsutbudet &r lagt. Totalt 71 % av
tiejerna anser att det finns ganska eller véldigt mycket att géra i jamforelse med
killarna(78 %). De yngre tjejerna avviker inte namnvaért fran genomsnittet, med de
aldre tiejerna uttrycker ett starkt missnéjde med utbudet (50 %).

Hur mycket tycker du att det finns att géra pa fritiden? (%)

= 81

L 5 75

70 -

60 1 mAlla

50 T m Tjej 13-16 ar
m Kille 13-16 ar

40 1 = Tjej 16-19 &r

30 - m Kille 16-19 ar
m Funkt.

20 1

10 1

0 -

Ganska mycket eller mycket

De éldre tiejerna som anvént sig av mojligeten att svara pa vad man saknar ger en
nagorlunda dverensstammande bild. Det finns nagra omraden som flera
aterkommer till, fritidsgard eller nagonstans att vara, evenemang, trendiga butiker
och caféer, aktiviterer for och/eller platser som bara riktar sig till tiejer. Nagra lyfter
ocksa fram problemet med att ta sig till aktiviteter eftersom det mesta som finns
ligger i Nykopings tétort. Nagon skriver ocksa att det som saknas &r fritid, en annan
motivation.
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Tjejer 16-19 &r om vad de saknar pa fritiden.

m Fritidsgard eller annan plats
att vara pa

m Trendiga butiker och caféer
Aktiviteter fOr tjejer

m Aktiviteter pa fler platser &n
Nykdping

De som lyfter fram att de saknar fritidsgard eller liknande betonar att de séker en
fritidsgard som riktar sig till alla, som &r rolig eller som vander sig
gymnasieungdomar. Svaren indikerar att man inte &r sarskilt néjd med de
fritidgardar som finns idag. 4 % av samma grupp, tjejer 16-19 ar, gar till en
fritidsgard eller liknande en gang i veckan. Samtidigt &r det inte en sérskilt stor
grupp ungdomar som besoker fritidsgarden regelbundet (10 %). Den grupp som har
hégst andel som besdker fritidsgarden regelbundet &r killar i dldern 13-16 ar, 14 %.

Rent generellt kan vi se att ungdomarna minskar antalet fritidsaktiviteter under
gymnasiet. Ungdomar som Nykdpings ungdomsfullméktige samtalat med tror att
detta kan bero pa faktorer som att belastningen i skolan 6kar i gymnasiet, men éven
att manga i gymnasiet har ett jobb vid sidan av studierna som hindrar ungdomarna
fran att vara lika aktiva, ndgot som belyses ytterligare under avsnittet "Arbete”.
Ménga har flera aktiviteter i hogstadiet men véljer sedan i hdgre utstrackning att
fokusera pa en aktivitet.

Utéver tréning och idrott som har en hog andel aktiva i samtliga grupper, drar
killarna ifrén i statistiken for tv- och dataspel (84 %). Samtidigt visar undersékningen
att 32 %, 173 st tjejer, spelar tv- och dataspel minst en gang i veckan. Killarna &r
mest aktiva inom idrott och tv-spel men &r dven relativt aktiva inom natur och laser
bécker, bloggar etc. Tjejerna har inte lika tydliga uppdelningar som killarna utan ar
relativt aktiva inom flera omraden men i lagre utstrackning. Storsta skillnaden mot
killarna &r att de &r mer aktiva &ven inom de omraden dér killarna har |ag aktivitet,
de estetiska omradena spela musik, teater och dansa eller att fotografera, teckna
eller mala. Utdver idrott &r tjejerna mest aktiva med att I&sa bocker, tidningar,
artiklar, bloggar eller liknande (66 %).

7122
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Ungdomarna svarar éven att de regelbundet beséker biblioteket, &r ute i naturen
och gar pa match eller annat idrottsevenemang. Det gar lite langre tid mellan
bestken pa dessa aktiviteter jamfért med de som namnts tidigare.

De vanligaste hinder som anges for att aktivera sig &r framférallt bristande intresse
for det utbud som finns. Pengar &r det nast vanligaste hindret for alla grupper men i
gruppen ungdomar med funktionshinder tycker varannan att det kostar fér mycket.

Det finns saker att géra men ... (%)

70%
60%
50%
40% 1 mAlla
30% 1 m Tjej
20% 1 Kille
10% - m Funkt
0% -

inget som min familj jagkaninteta  det kostar for

intresserar séger nej mig dit mycket

mig

Na&r ungdomar traffar sina kompisar &r det vanligast att de tréffas hemma hos
varandra (84 %). Utomhus uppges som det nést vanligaste stéllet att ses pa, 41 %
uppgav detta som en av de vanligaste platserna for dem att umgas pa. Nykdping
har flera fritidsgardar, utspridda 6ver staden. Trots det &r det bara 5 % som uppger
att de traffar sina vanner dér.

Né&r du tréffar dina kompisar var brukar ni da triffas?

90
80
70 .
60 m Nyképing

ig m Alla Lupp- kommuner
30
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Trots satsningen pa Rosvalla, samt den koncentrerade andelen ungdomar i
anslutning till omradet, &r andelen ungdomar som traffar sina kompisar i en
idrottshall nagot lagre jamfort med de andra kommunerna. Alternativet "Restaurang,
bar eller liknande” fanns endast tillgéngligt for aildrama 16-19 ar och redovisas
darfor inte i tabellen, men det var 8 % i aldersgruppen som uppgav att det som
métesplats.

57 % uppger att de 4r medlemmar i nagon férening. Kén ger stérre utslag &n alder
vid jamférelser. Killar har hégst andel medlemmar som &r medlemmar i en férening.
Killar 13-16 &r, 67 % och killar 16-19 ar har 54 %. Jamfért med tjejer 51 %
respektive 40 %.

Ar du medlem i nagon férening?
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Skola

74 % av eleverna trivs med stdmningen pa sin skola. Det finns inte ndgra markanta
skillnader i trivseln melian aldergrupperna eller kénen. Tydligt &r dock att ungdomar
med funktionsnedséttning upplever och iakttar fler orattvisor och orétt behandling an
den genomsnittliga ungdomsgruppen. Genomgaende pa samtliga fragor med
negativt varde har ungdomar med funktionsnedséttning hogst varde, likasa sa lagst
vérde pa de fragor som har positivt varde.

Hur stdmmer detta in pa din skola?
Stammer till stor del och helt (%)
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Mindre an hélften av eleverna uppfattar att skolan agerar om en larare krénker en
annan elev eller om mobbing férekommer. En fjardedel av eleverna med
funktionsnedséttning upplever att vald forekommer. Diagrammet ovan beskriver den
livsmiljé ungdomarna befinner sig i storre delen av dagen, 180 dagar om aret.

Nar eleverna skattar vad de &r mest néjda med i skolan &r det tillgangen till datorer
(90 %) och undervisningen (86 %) som kommer hégst upp bland de parametrar som
finns att vélja pa. Skolmaten ar de minst n6jd med.
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Andel elever som &dr ganska eller mycket ndjda med...
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Nyképings elever tycks éverlag vara néjda med skolan, med undantag frén
skolmaten. Resultatet &r i nivd mer de andra LUPP- kommunerna. Déremot skiljer
vi oss fran de andra nar det galler tillgang till datorer. | Nykdping tycker s& manga
som 64 % att tillgangen till datorer &r mycket bra, i jamférelse med rikets snitt pa 40
%.

Onskad och uppplevd paverkan, ganska mycket eller mycket, %
80
60 1
40 A
m Vill pverka
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Viljan att paverka sin skoltid &r hog bland Nyk&pings ungdomar, hégre &n rikssnittet.
Men den upplevda paverkan &r l&gre inom samtliga omraden bortsett fran fran
schema, laxor och arbetsupplégg.

11
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Politik och samhdlle

P& en direkt fraga svarar ungdomarna att de inte &r sarskilt intresserade av politik.
Svaren pa kommande fragor ger en nagot annorlunda bild och visar att intresset for
samhalisfragor i allménhet och vad som pagar i andra lénder &r av hogre intresse.

Andel ungdomar som &r intresserade av...
100
50
0 -
Politik Samhdlisfragor i Vad som hander i
alimanhet andra ldnder
L EEETE —

Det skiljer inte sérskilt mycket mellan de olika aldersgrupperna men tjejerna &r
tydligt mer intresserade &n killarna av de tva sistnéamnda omradena, dar skiljer drygt
10 % mellan kdnen.

Andelen ungdomar som upplever att de har méjlighet att fora fram sina asikter till de
som bestédmmer &r 25 %.
Andel ungdomar som upplever mdjligheterna att féra fram
sina asikter till dem som bestdmmer i kommunen som ganska
eller mycket stora (%)

20 - : .A.IIaT
10 1 _ m Tjejer
0 - »

Killar

Killarna upplever storre méjligheter &n tjejerna men mellan aldergrupperna finns
ingen signifikant skillnad. Andelen som inte vet &r 42 %. Det innebér att majoriteten
av de som inte upplever att det finns méjligheter, inte heller upplever att det inte
finns méjligheter att féra fram sina asikter. Finns méjligheterna kénner de inte till
dem.

55 % svarar att de inte &r intresserade av att paverka i sin kommun. Bland de 45 %
som vill paverka i sin kommun &r tjejerna de som &r mest intresserade, 50 % jamfort
med 40 %. Okunskapen om hur men paverkat ar tydlig &ven bland de som vill
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paverka. 25 % uppger att de inte vet var de ska vanda sig om de vill paverka i sin
kommun.

Till vem eller vart vidnder du dig om du vill paverka nagot i din
kommun? (%)
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En hégre andel ungdomar skulle vénda sig till ungdomsfullméktige &n till nagon
tidansteman eller politiker. Relationen &r viktigare an rollen, de allra flesta skulle
vénda sig till ndgon de kénner. Férdelningen ser i princip lik ut oavsett aldersgrupp
eller kén.

Relationen spelar sannolikt stor del &ven in i fragan som ror fértroende for politiker
och vuxna. Medan fértroendet for politiker &r lagt ar fortroendet for vuxna hégt.

Hur stort/litet fértroende har du fér féljande personer? (%)
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m Mycket stort fértroende

m Ganska stort fértroende
Ganska litet fértroende

m Mycket litet fértroende

Politiker Vuxna i allmanhet

Ointresse ar framsta orsaken att inte vilja paverka, 40 %. Okunskap och brist pa
fértroende ar ocksé forklaringar till varfér man inte vill paverka i sin kommun.

13
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Av vilken anledning vill du inte vara med och paverka? (%)

m Alia
m Tjej
Kille

Jagkan fér  Jag &rinte Jag har Jag tror Annat
lite om hur tillrackligt inte tid inte att det
jag ska intresserad spelar
gora négot roll

Enkéten gav utrymme fér ungdomarna att skriva vad de vill vara med och paverka i
sin kommun. Manga fritextsvar rér ekonomi och férdelningen av pengar i
kommunen. Flertalet anser att skolan far for lite pengar, men &ven att styrningen av
densamma &r dalig och att de dnskar fa storre inflytande Sver sin skoltid, vilket vi
aven tydligt kan se i avsnittet "Skola” kring énskad kontra upplevd paverkan. Manga
skriver att de kanner en misstro mot kommunen vilket skulle vara en forklaring pa
det Iaga fortroendet for politiker.

Skapat den 2015-12-09 14
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Trygghet

Nastan en femtedel av alla ungdomar uppger att de ndgon gang det senaste aret
blivit hotade. Killarna har det senaste aret i hdgre utstrackning blivit utsatta fér hot
medan skillnaden i stéld, misshandel och sexuellt utnyttjande &r sa marginell att det
inte gar att sékerstélla en skilinad mellan kdnenens utsatthet.

Andel ungdomar som som det senaste aret upplevt att...

80
60
40
mAlla
m Tjejer
& m Killar
Nagon har Nagon har Jag har blivit Jag har blivit
hotat mig stulit frdn mig utsatt fér utsatt for
misshandel sexuellt
vald/utnyttjande

En jamférelse mellan aldergrupperna visar att 13-16 aringarna i hégre utstréckning
upplever sig utsatta fér hot, stéld och misshandel. Den &ldre aldersgruppen upplever
sig i hégre utstrackning utsatta for sexuellt vald/ utnyttjande.

Ungdomarna kénner sig i regel trygga pa de stéllen de vistas pa i stor utréckning.

Andel ungdomar som alitid eller oftast kénner sig trygg pa féljande

stédllen?
100
80
60
Alla
40 N -
m Tjejer
m Killar
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Killarna &r mer trygga &n tjejerna pa flertalet omraden och med sa knapp marginal
inom ett antal omraden. Att det inte gar att statistiskt sakerstélla en skillnad.

Samtidigt visar statistiken att manga unga aldrig eller séllan k&nner sig trygga pa
dessa platser. De 3 % som séllan eller aldrig kdnner sig trygga hemma motsvarar {ill
exempel 31 personer, varav 20 &r tjiejer. De 5 % som séllan eller aldrig k&nner sig
trygga i sitt bostadsomrade motsvarar 55 personer, varav 36 st. &r tiejer. 109 tjejer
och 57 killar uppger att de aldrig eller séllan kanner sig frygga pa buss, tag eller
liknande. Fritidsgard och pa traningen finns inte med i diagrammet efter som s
manga uppgett att det inte var aktuellt. For de som fragan &r aktuell har 70 st.
uppgett att de &r otrygga pa fritidsgarden respektive 53 st. pa traningen. Killar och
tiejer uppger otrygghet i motsvarande grad for de tva senare alternativen.

Under de senaste sex madnaderna, har du blivit mobbad,
trakasserad eller utfryst? (%)
70
60
50
40 mAlla
30 m Tjejer
Killar
20
10
o | el
Ja, under en Ién_gre period - Ja, enstaka génger_ ]

En femtedel av ungdomarna har under de senaste sex manaderna blivit mobbad,
trakasserad eller utfryst. Tjejerna &r i hégre utstrackning utsatta &n killarna, 29 %
respektive 14 %.

Skolan &r den vanligast férekommande platsen fér mobbing och krénkningar, 44 %
svarar att de blivit mobbade, utfrysta eller utsatta for krdnkningar i skolan. Tjejerna
&r i hogre grad utsatta i skolan &n killarna 47 % jamfor med 37 %. Internet &r den
nést vanligaste platsen fér denna utsatthet, 17 %.

Skapat den 2015-12-09 16
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Var blev du mobbad, utfryst eller utsatt fér krankningar?
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mAlla
m Tiejer
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37 % av de tillfragade anser att de blivit orattvist behandlade under de senaste sex
manaderna. Av dessa anger 36 % att andra elever/ungdomar &r de som ligger
bakom problemen, 22 % att det &r personal inom skolan, 13 % att det &r familjen. 1-
4 % har uppgett personal inom sjukvarden, rattsvésendet eller socialtj&nsten. De
flesta tror att denna oréttvisa uppstatt pa grund av utseende, koén, alder eller etnisk
tillhérighet. Manga kryssade &ven i alternativen "annan orsak” eller "vet inte”.

17

17/22

Skapat den 2015-12-09



18

Halsa

Drygt 90 % av de unga upplever att de har en god hélsa eller atminstone inte en
dalig halsa. Samtidigt visar deras egen skattning en betydligt stérre andel unga har
huvudvérk, ont i magen, kénner sig stressade, nedstdmda, svart att somna och
sover daligt, minst en gang i veckan.

Andel unga som minst en gang i veckan har féljande symtom

80
70
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40
30 1
20 - . [
10 1

0 - ey -
Huvudvérk  Onti Kintdig Ki&ntdig Svart att Sovit
magen stressad nedstdmd somna daligt pa
natten

mAla
w— mTjejer
- Killar

Tjejerna har i hdgre utstréckning samtliga symtom &n killarna. Tjejerna i bada
aldergrupperna liknar varandra med undantag for upplevelsen av stress och
nedstdmdhet. 80 % av tjejerna i 16-19 ar kénner sig stressade minst en gang i
veckan och 59 % nedstamda.

Drygt 30 % av ungdomarna svarar att de hoppar éver frukost eller lunch minst en
gang per vecka, en femtedel uppger att de hoppas 6ver middagen minst en gang
per vecka. 177 ungdomar (17 %) hoppar éver frukost varje dag, 112 st hoppar Gver
lunch varje dag. De som hoppar éver lunchen ar frémst representerade i
aldergruppen 13-16 ar. 116 ungdomar hoppar éver middag/kvéllsmat varje dag.

85 % tranar sa att de blir andfadda eller svettas minst en gang i veckan. Killar i
hégre grad &n tjejer och yngre killar i hégre grad &n &ldre killar. 4 % uppger att de
négon gang tagit prestationshojande medel, det motsvarar 43 personer, varav 15 st
gjort det flera ganger.

7 % av de svarande uppger att de rker en gang per vecka eller oftare, det
motsvarar 78 personer. | dldergruppen 13-16 &r andelen som réker minst en gang i
veckan 5 % och i 16-19 ar 16 %. 4-6 % av de unga uppger att de regelbundet
snusar, dricker folkdl eller starkare drycker. 6 % uppger att de testat pa eller
anvénder sig av droger vilket gor att vi, som i de flesta fragor, ligger i niva med
andra Lupp- kommuner.

Skapat den 2015-12-09 18
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Arbete

En femtedel av de svarande i aldergruppen 16-19 ar har ett extrajobb, tjejerna i
hégre utstrackning &n killarna 28 % jamfért med 14 %. Mer &n hélften av
ungdomarna i bada aldergrupperna, killar och tjejer svarar att de inte har ett extra
jobb men att de vill ha det. 67 % av aldergruppen 16-19 ar hade ett sommarjobb
férra sommaren.

Hade du ett sommarjobb i somras?

80

m16-19 &r
m Tjejer 16-19 &r
Killar 16-19 ar

ja Nej, men jag Nej, jag stkte inte
sbkte utan att nagot
lyckas sommarjobb

Tjejerna har i hégre utstréickning &n killarna fatt sommarjobb och killarna har i ndgot
hogre utstrdckning sokt utan att lyckas. En nagot hogre andel killar &n tjejer har inte
sokt sommarjobb. De allra flesta fick sitt sommarjobb genom nagon inom familjen,
sldkten eller kommunen, 1 % uppger att de fatt sommarjobbet via
arbetsférmedlingen.

Jamfér med andra Lupp-kommuner har Nyképing en nagot lagre andel som extra

jobbar, det skilier 5 %. Samma skillnad finns &ven pa andel som sékt sommarjobb
utan att lyckas, dér fler har sdkt utan att f2 sommarjobb i Nykdping jamfoért med de
andra kommunerna. Samtidigt &r andelen med sommarjobb i likvardig niva.

19
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Framtid

79 % av aldergruppen 13-16 ar svarar att de vill gd en gymnasieutbildning efter
grundskolan, varav 55 % vill ga kvar i Nyképing. 6 % svarar att de vill arbeta.
Néstan en femtedel av aldergruppen 16-19 ar vill I&sa pa hogskola efter gymnasiet,
nagot hogre andel vill resa.

Vad skulle du helst vilja gdra efter gymnasiet?

m16-19 ar
m Tjejer 16-19 &r
Killar 16-19 ar

B o

70 % av ungdomarna i aldersgruppen 16-19 ar tror de kommer flytta fran kommunen
efter gymnasiet. De flesta pa grund av arbete, studier eller fritidsintressen, men
manga vill &ven soka sig till en stérre stad.

Det basta med att bo i Nykoping ar enligt de flesta ungdomarna nérheten till familj
och slékt. Kompisar och partners kommer pa en tat andraplats vilket vi ocksa kan
aterkoppla till att ungdomarna skattar sina relationer till néra och kédra hogt som
namndes i forsta diagrammet i rapporten.

Ungdomarna &r éverlag positiva till sina framtida méjligheter. 92 % ser mycket eller
ganska positivt pa framtiden.
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Hur ser du pa framtiden?

21/22

m Positivt
m Negativt
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Avslutande reflektion

Nykoping som boendekommun skiljer sig inte ndmnvért som kommun att leva och
bo i for unga jamfért med andra kommuner i Sverige. Ddremot finns det en del
gemensamma utmaningar som vi delar med de andra kommunerna. Det nationella
malet for ungdomspolitiken &r:

"Alla ungdomar mellan 13 och 25 ar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande éver samhéllsutvecklingen.”

Vid en tolkning av resultatet i LUPP utifran det ungdomspolitiska malet blir fragan,
har alla ungdomar i Nyképing god levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande éver samhallsutvecklingen?

Resultatet visar att atminstone upplevelsen av levnadsvillkoren ser olika ut. Tjejer
16-19 ar &r mer missnéjda med fritidsaktiviteterna i Nykdping an évriga grupper, de
upplever aven i hdgre utstrackning stress och nedstdmdhet med en regelbundet om
minst en gang per vecka. Samma aldersgrupp har dock mer gynnsamma
férutsattningar vad géller sysselséttning. En hégre andel tjejer i aldersgruppen 16-19
ar har bade extrajobb och sommarjobb &n killarna i samma aldergrupp. Tjejer som
grupp oavsett alder utmarker sig dven i resultatet vad géller upplevd otrygghet.
Otryggheten pa bussar och annan kollektivtrafik & anmarkningsvérd.

Ungdomar med funktionsnedsattning upplever sdmre levnadsvillkor &n ungdomar

utan i just skolmiljén. Det var sldende i resultatet hur den negativa upplevelsen av

skolmiljén genomgaende lag pa en hégre niva. Positivt &r att detta har synliggjorts,
det &r en forutsattning for att i det fortsatta arbetet bryta detta ménster.

Makt att utforma sitt liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen. Det upplevda
inflytandet i skolan 1&g pa en avsevart Iagre niva i forhallande till hur mycket
inflytande man vill ha. Vad géller samhélisintresset &r det tydligt att det finns ett
stérre intresse fér att paverka &n vad man forst ger sken av pa en direkt fraga.
Okunskapen och bristen pa fértroende for politiker och kommunens tjanstemén
behdver &r dock en pataglig barriér.

Sammanfattningsvis har foljande utvecklingsomraden identifierats:
o Fritidsaktiviteter for tiejer 16-19 ar
e Skolmiljé fér ungdomar med funktionsnedséttning
e Fortroendet for politiker och kommunen
e Tjejers trygghet och hélsa

e Fler sommarjobb for aldergruppen 16-19 och fler jobb for killar

Skapat den 2015-12-09 22



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2016-05-03
BUN § Dnr BUN15/61

Revidering av Riktlinjer for placering i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet

| reviderat forslag till Riktlinjer for placering i férskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet &r utgangspunkten att med barnets basta i fokus
erbjuda en god service till vardnadshavarna, i relation till de krav som stalls
via lagstiftningen. Den reviderade riktlinjen har tagit bort eller &ndrat regler
som inte utgar fran barnets basta och som heller inte krévs for att
administrera eller ta emot barn i verksamheten. Dessa foréandringar ar:

e Uppségningstiden som tidigare fanns mellan évergang fran
kommunal till fristdende férskola ar borttagen. Detta eftersom det
basta for barnet snarare bedéms vara att sa snart som mgjligt fa plats
pa den enhet den ska fortsétta i.

e Uppsagning av plats om avgift inte betalas. Uppsagningen har inte
haft onskad verkan och kan inte betraktas vara det basta fér barnet.
Skulden hanteras enligt géllande kravrutiner.

| den reviderade riktlinjen har fritidhem fatt lika stort utrymme fér
planeringsdagar som forskolan. En annan férandring &r turordningen vid ko. |
den foreslagna riktlinjen har alla barn med lagstadgad rétt till férskola likartad
ratt till plats och stélls inte l&ngre mot varandra. Turordningen ar istallet
framtagen for att forst och framst sékerstalla att garantitiden har foretrade
framfér all annan ordning och darefter pa olika satt utifran foralders 6nskemal
och behov av tid och geografisk nérhet.

Malsattningarna i riktlinjen ar dels kopplade till Kommunfullmaktiges
malsattningar och dels namndmal som &r relevanta fér ndmnden att folja.
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Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att godkanna bilaga till tjansteskrivelse daterad 2016-04-19, Riktlinjer for
placering i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
Beslut till:

Division Barn, utbildning och kultur

Fristadende forskolor, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
Maria Hamnevik, webb
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Barn- och ungdomsnamnden Datum
Linda Uller 2016-04-19 NYKOPINGS KOMMUN

Kommunledningskontoret

2016 -04- 19
Dnr: AU/ ’*’!f/é/

Barn- och ungdomsndmnden

Revidering av Riktlinjer for placering i forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet

Bakgrund

| reviderat férslag till Riktlinjer for placering i férskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet ar utgangspunkten att med barnets bésta i fokus
erbjuda en god service till vardnadshavarna, i relation till de krav som stélls via
lagstiftningen. Kontinuititet, trygghet och narhet &r exempel pa faktorer som
har en avgodrande betydelse for barnet i samband med en placering.

Den reviderade riktlinjen har tagit bort eller &ndrat regler som inte utgar fran
barnets bésta och som heller inte krévs for att administrera eller ta emot barn i
verksamheten. Dessa férandringar ar:

e Uppsagningstiden som tidigare fanns mellan évergang fran kommunal
till fristaende forskola ar borttagen. Detta eftersom det basta fér barnet
snarare beddms vara att sa snart som mdgjligt fa plats pa den enhet
den ska fortsétta i.

e Uppséagning av plats om avgift inte betalas. Uppsagningen har inte haft
6nskad verkan och kan inte betraktas vara det béasta fér barnet.
Skulden hanteras enligt gallande kravrutiner.

| den reviderade riktlinjen har fritidhem fatt lika stort utrymme for
planeringsdagar som férskolan. En annan féréndring ar turordningen vid ko. |
den féreslagna riktlinjen har alla barn med lagstadgad ratt till férskola likartad
ratt till plats och stélls inte 1angre mot varandra. Turordningen &r istéllet
framtagen for att forst och framst sékerstalla att garantitiden har foretrade
framfor all annan ordning och déarefter pa olika satt utifran férélders dnskemal
och behov av tid och geografisk ndrhet.

Malséttningarna i riktlinjen ar dels kopplade till Kommunfullméktiges
malséttningar och dels ndmndmal som ar relevanta for ndamnden att folja.

Forslag till beslut

Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att godkanna bilaga till tjansteskrivelse daterad 2016-04-19, Riktlinjer for
placering i férskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Postadress Besdksadress Tfn 0155-2482 25 Org nr 21 20 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset, Stora torget linda.uller@nykoping.se Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsndmnden kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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Namndansvarig tjansteman
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Fristaende forskolor, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
Maria Hamnevik, webb
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1 Inledning

Barn- och ungdomsnamnden ansvarar som hemkommun foér att erbjuda
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet. Barnens rétt till plats i
dessa verksamheter regleras i Skollag 2010:800 8 kap, 14 kap och 25 kap.
Utéver lagstiftningen behéver varje kommun géra vissa avvdganden och
fortydliganden om vad som géller i samband med placering i dennes
verksamhet. Med denna riktlinje gér némnden dessa avvdganden och
fortydliganden, bade som hemkommun och som huvudman.

Utgangspunkten i riktlinjen &r att med barnets béasta i fokus erbjuda en god
service i relation till de krav som stélls via lagstiftningen. Kontinuititet, trygghet
och nérhet &r exempel pa faktorer som har en avgérande betydelse for barnet
i samband med en placering.

2 Bakgrund

Syftet med riktlinjen &r att géra en lokal och évergripande tolkning av skollag,
avseende placering i ndmnda verksamheter.

Riktlinjen &r ett politiskt styrdokument och riktar sig framst till kommunala
tianstemén, sa som handlaggare, forskolechefer och rektorer. Den anger vilka
forhallningsregler som géller fér verksamheten nér de sedan arbetar med
verkstallighet.

| stérsta méjliga utstrackning kommer upprepning fran skollag att undvikas i de
fall dar lagen inte kréaver en tolkning eller ett fértydligande. Riktlinjens
malgrupp har de kunskaper om lagstiftningen som krévs och det &r darfér inte
nddvandigt att upprepa sjélvklarheter. | produktionens information till
vardnadshavare kan daremot vissa delar av lagstiftningen komma att
upprepas, till exempel forklaring av vad de olika verksamheterna &r, centrala
begrepp eller vem som har rétt till plats.

Nedan anges Nykdpings kommuns anvéndning av begreppen plats,
platsinnehavare, natt- och helgomsorg, allmén férskola, lovplats och tillfallig
plats.

21 Plats

Med plats avses den placering barnet ges i nagon av berérda verksamheter.
Ett barn eller en elev kan endast vara placerad pa en forskola eller ett
fritidshem. Darmed géller principen om en plats per barn géller i Nykdpings
kommun. Kompletterande omsorg i form av natt- och helgomsorg far dock
fdrekomma men da ror det sig om plats i en annan verksamhet.
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Platsen betraktas som ett abonnemang och debitering sker darfor aret runt
oavsett om behovet av platsen ser olika ut olika tider under aret.

Utéver de barn som enligt lag har rétt till plats i berérda skolformer har barn
som vistas i landet utan tillstdnd, sa kallade pappersiésa barn, om utrymme
finns, ratt till plats pa samma villkor som andra barn bosatta i Nyképing. Detta
da det bedoms vara det basta ur ett barnperspektiv.

2.1.1 Platsinnehavare

Den eller de vardnadshavare som har behov av omsorg anséker om plats och
blir platsinnehavare. Ett barn kan endast ha en plats i forskola, men det kan
finnas en eller tva platsinnehavare.

Avgiften grundas pa den sammanlagda inkomsten i respektive
platsinnehavares hushall. De sammanlagda avgifterna kan dock inte éverstiga
maxtaxan for platsen.

2.1.2 Natt- och helgomsorg

Natt- och helgomsorg erbjuds barn 1-12 ar vars foréldrar har férvarvsarbete
(géller ej sjukdom) som skapar behov av omsorg fran ki. 18.00 till ki. 06.00
samt helger. Verksamheten ska stréva efter att erbjuda placering inom fyra
manader i natt- och helgomsorg.

Overgéngen fran férskola/fritidshem till natt- och helgomsorg ska genomféras
sa smidigt som mojligt. Barn till vardnadshavare med behov av plats i natt-
och helgomsorg ska darfér i mojligaste man placeras pa férskola som erbjuder
denna omsorg. Barn placerade pa andra forskolor/fritidshem &n ovan ndmnda
héamtas och Iamnas av sina vardnadshavare.

2.1.3 Allmén forskola

Forskola ska erbjudas alla barn frAn héstterminen det ar barnet fyller 3 ar,
oavsett om det finns ett behov av omsorgstid hos vardnadshavaren. Reformen
kallas allmén férskola:

- Omfattar 15 timmar per vecka och max 525 timmar under host- och
vartermin (l&sar). Denna tid ar avgiftsfri.

- Forlaggningen av tid under dagen sker efter barnets behov i samrad
mellan platsinnehavare och verksamhet.

Fér barn som redan gar i forskola blir tiden under "allmén férskola” avgiftsfri
och darmed reduceras den totala avgiften.

214 Lovplats
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Lovplats i fritidshem, erbjuds elever med réatt till fritidshemsplats, under jul- och
sommarlov for barn, vars foréldrar ar férvarvsarbetande, studerande eller
arbetslosa.

2.1.5 Tillféllig plats

Tillfallig fritidshemsplats kan erbjudas elever som behdver tillsyn enstaka
dagar da foraldrar forvarvsarbetar/studerar. Sadan plats kan fas efter
overenskommelse mellan féralder och rektor.

Riktiinjer

3 Mal och inriktning

3.1
KKIK- KF

Overgripande mal

Indikator

Matning

Basvérd
e
(basar)

Forvantat resultat under mandat

period

2015

2016

2017

2018

Rank for
"andel som
erbjuds
plats i
forskola pa
dnskat
placeringsd
atum”.

KKiK/
Kolada

242
(2015)

238

<100

<100

<100

Rank fér
"Véntetid i
antal dagar
fér de bam
som inte
fatt plats pa
forskola pa
oénskat
placeringsd
atum,
medelvarde

KKiK/
Kolada

224
(2015)

224

<100

<100

<100

Rank fér
"Hur manga
barn per
personal ar
deti
kommunen
s férskolor?
(Bade
planerad

och faktiskt'.

y

KKiK/
Kolada

90/225
(2015)

90/225

<100/100

< 100/100

<100/100

' Efterslapning 1 &r, 2014 ars véarde redovisas for 2015

Antagen av Barn- och ungdomsnémnden 2015-06-16
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Riktlinjer

Barn- och ungdomsnamndens mal fran Kommunfullméaktige implementeras i
internbudget och internéverenskommelse, och féljs upp i delarsbokslut och
verksamhetsberéittelse.

3.2 Niamndmal

Tillgédngen till férskoleplatser ar god i forhallande till behovet, 100 % erbjuds
plats inom garantitid.

Tillgang till natt- och helgomsorg i férskola/annan pedagogisk verksamhet &ar
god i férhallande till behovet, 80 % har en kétid < fyra manader

Uppfdljning av det évergripande malet grundar sig pa féljande data:

Indikator Matnin | Basvard | Férvantat resultat under mandatperiod

g e 2015 2016 2017 2018
(basar)

Andel som KKiK/ 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
erbjuds plats Kolada | (2012)
inom
garantitid (4
man)

Andel som Lokal 75 % 80 % >80 % >90 % 100 %
erbjuds plats i | statistik | (2013)
Natt- och
helgomsorg i
férskola/
annan
pedagogisk
verksamhet
efter en kotid
pa maximalt
fyra manader

Barn- och ungdomsnamndens mal implementeras i internbudget och
internéverenskommelse, och foljs upp i delarsbokslut och
verksamhetsberéttelse.

3.3 Riktlinjer for placering i fdrskola och annan pedagogisk
verksamhet

3.3.1 Ansdkan

Plats i forskola och annan pedagogisk verksamhet kan sokas aret runt men
som tidigast sex manader innan plats énskas.-Erbjudande om plats far till
exempel inte bero pa om foréldern kan bérja arbeta pa en tid som &r mer
passande for férskolan.

Familjer som avser att flytta till Nykdpings kommun kan ans6ka om plats. Plats
tilldelas forst nér adress och inflyttningsdatum uppgivits. Definitiv placering
sker nér folkbokféring ar gjord.

6 Antagen av Barn- och ungdomsnémnden 2015-06-16
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Fér barn placerade i familjehem kan familiehemsféraldrar anséka om plats,
om barnet ar folkbokfért eller vistas stadigvarande i kommunen.

3.3.2 Turordning vid ko

Barn som bor i Nykopings kommun gar fére barn boende i annan kommun.
Om sdrskilda skal foreligger, stédbehov eller geografiska skal, ska barn fran
annan kommun likstéllas barn i den egna kommunen. Vid ké placeras barn i
féljiande turordning:

1. Garantidatum, plats inom fyra manader.

2. Tidsomfattning pa omsorgsbehov?

3. Syskonfértur

4. Avstand till forskola fran hemmet, narhet prioriteras.

5. Vid 6nskan om omplacering ges fortur i tva avseenden:

a. Om barnet har plats i forskola med kortare 6ppethéallande och
har behov av langre 6ppettider.

b. Om barnet har plats i férskola med mer &n 20 minuters restid till
sin forskola fran hemmet och omplaceringen géller till en
férskola med kortare restid.

3.3.3 Erbjudande om plats

Erbjudande om plats gors enligt ovanstaende turordning, med skélig hansyn
till foraldrars 6nskemal. Nar en platsinnehavare tackat ja till en plats i
naromradet férlorar den sin plats i kon. Om en platsinnehavare tackar ja till en
plats utanfor naromradet star den kvar i kén. Foraldrar kan tacka nej utan att
férlora sin plats i kbn om verksamheten drivs med en viss konfessionell eller
pedagogisk inriktning och till féraldrakooperativ med krav pa
féréldramedverkan.

Vardnadshavare med plats i férskola/pedagogisk omsorg erbjuds plats i
fritidshem, pa den skolenhet barnet &r elev, i samband med skolstart.

Tillféllig plats i fritidshem ska erbjudas samma dag som behovet uppstar.

3.4 Oppethallande och omsorgstid
Verksamheterna ska hallas 6ppna enligt nedan:

2 Kommunala férskolor samverkar och kompletterar varandra for att ka tiligangen pa
forskola och annan pedagogisk verksamhet. Det innebér att nagra férskolor har
begransade 6ppettider medan andra har &ngre 6ppethallande. Féréldrar med
omfattande tidsbehov har fértur till férskolor med l&ngre dppettider framfor féraldrar
med mindre tidsomfattande behov.
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- Verksamheten har rétt att sténga fyra dagar per ar i samband med
kompetensutveckling. Om behov finns erbjuds tillfallig plats pa annan
enhet i samband stangning.

- Verksamheten ska ge tydlig information om datum fér dessa dagar.

- Forskoleverksamhet och fritidshem éppnar som tidigast kl. 06.00 och
stanger som senast kl. 19.00. Utgangspunkten &r att verksamheten
haller 6ppet utifran platsinnehavarens behov.

- Natt- och helgomsorg erbjuds fran ki. 18.00 till kl. 06.00 i den
omfattning det behdvs med hansyn till féraldrarnas férvarvsarbete
(géller ej sjukdom).

- Ett barns vistelsetid ska grunda sig pa den tid som atgar for att
foraldrar skall kunna forvarvsarbeta/studera eller pa barnets eget
behov.

- Tillfalliga behov av forandringar i vistelsetid ska i méjligaste man
tillgodoses.

3.4.1 Vistelsetid vid fordldraledighet, sjukdom och arbetsidshet

Reglerna om plats vid foréldraledighet och arbetsléshet avser barn fran 1 ars
alder t. 0. m arskurs 3, med foréldraledig eller arbetslos foralder (heltid).

- Platsinnehavare har rétt att behalla ordinarie placeringstid till och med
en manad efter nedkomst alternativt adoptivbarn tas emot i hemmet.

- For barn till platsinnehavare, som ar foréldraledig i samband med nytt
barns fédelse/mottagande av adoptivbarn eller &r arbetslés, erbjuds 20
timmar per vecka i forskola/pedagogisk omsorg och 10 timmar per
vecka i fritidshem.

- Denna placeringstid ska tillampas forst nar tiden for foéréldraledighet
eller arbetsldshet beréknas paga langre &n en manad.

- Sjukdom? &r att jamstélla med forvarvsarbete.
- Vid graviditetspenning géller samma regler som vid sjukdom.

- Férlaggningen av tid under dagen sker efter barnets behov i samrad
mellan platsinnehavare och verksamhet. Sa langt som majligt ska
kontinuitet efterstrévas sa att barnet ska kunna behalla sin
grupptillhérighet.

3.5 Uppsagning
Uppségning fran platsinnehavares sida:

3 Géller gj vid Natt- och helgomsorg
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- Platsinnehavare skall sdga upp plats nér den inte léngre behdvs.

- Uppsagningstiden &r en manad och réknas fran och med den dag
skriftlig uppséagning eller uppsagning via e- tjianst inkommer till
kommunens handlaggare. En bekréaftelse pa uppségning skickas alltid
ut.

- Anso6kan om aterplacering kan goras forst nar uppsagningstiden 16pt
ut.

- Onskas ny plats inom fyra manader, raknat fran
uppségningsmanadens forsta dag, raknas placeringen som om den
fortgatt hela perioden. Avgift debiteras retroaktivt fér de manader som
barnet inte varit narvarande och blir densamma som den senast
géllande.

- Barn- och ungdomsnamnden kan medge undantag fran
uppségningstiden om sarskilda skél féreligger.

Uppsagning fran kommunens sida:

Uppséagningstid &r en manad fran och med den dag platsinnehavare mottagit
kommunens beslut om uppségning. Uppséagning kan ske om plats inte
utnyttjats under tre manader (exkl sommarsemester-/ferier).

4 Riktlinjens genomférande

Riktlinjen genomférs i produktionen och &r forpliktigande for saval
handléggare, férskolechef och rektor.

Produktionen ska i I1ampligt format férmeddela vidare de regler som galler till
kommunens blivande och nuvarande platsinnehavare.

Riktlinjen ar kopplad till kommunfuliméktiges beslut om Avgifter i férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Giltighetstid fér styrdokumentet &r tills vidare, det kan revideras/upphéavas om
nya forutséttningar uppstar.

5 Uppféljning och revidering av riktlinjen
5.1 Uppfbljning av riktlinjen

Riktlinjens mal féljs upp i namndens delarsbokslut och i
verksamhetsberattelse.
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5.2 Revidering av riktlinjen

Riktlinjen aktualitetsprévas i samband med ny mandatperiod och revideras vid
behov under mandatperioden.

Namndansvarig tjdnsteman ar ansvarig for aktualitetsprévning och revidering.
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Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsndmnden 2016-05-03
BUN § Dnr BUN16/51

Yttrande avseende motion gillande att utreda skillnader mellan pojkars
och flickors resultat i skolan”

Barn- och ungdomsnamnden har fatt en begéran fran Kommunstyrelsen att
yttra sig éver en motion om att utreda skillnader mellan pojkars och flickors
resultat i skolan

| motionen lyfter moderaterna skillnaden mellan pojkars och flickors resultat i
skolan. Med anledning av det féreslar man i en motion att Barn- och
ungdomsnamnden ska fa i uppdrag att utreda vad skillnaderna beror p4, i
saval kommunal som fristdende regi.

Namnden féljer kvalitetsresultat genom nyckeltal och ndmndmal nedbrutna
pa enhets- och kénsniva. Om resultaten inte nar lagstyrd eller efterfragad
niva sa galler det att hitta orsaker till det. Overgripande férutsattningar i form
av strukturell organisation, Iarmiljéer och personalens kompetens styrs av
produktionsstyrelsen.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnéamnden beslutar
att anta yttrande enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2016-04-04

Beslut till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



N y ka pi n g Tjansteskrivelse IZB)lrj’rN1 651

Barn- och ungdomsnamnden Datum
Helene Boklin Jonsson 2016-04-04

Barn- och ungdomsnamnden

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2016 -04- 194

¥

Yttrande avseende motion "Utred skillnader
mellan pojkars och flickors resultat i skolan”

Bakgrund

Moderaterna lyfter skillnaden mellan pojkars och flickors resultat i skolan. Med
anledning av det foreslar man i en motion att Barn- och ungdomsnamnden ska
fa i uppdrag att utreda vad skillnaderna beror pa, i saval kommunal som
fristaende regi.

Namnden féljer kvalitetsresultat genom nyckeltal och nAmndmal nedbrutna pa
enhets- och kdnsniva. Om resultaten inte nar lagstyrd eller efterfragad niva sa
géller det att hitta orsaker till det. Overgripande férutséttningar i form av
strukturell organisation, larmiljéer och personalens kompetens styrs av
produktionsstyrelsen.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att anta yl/trande enligt bilaga till tjdnsteskrivelse daterad 2016-04-04

e

Namndansvarig tjansteman

Beslut till:

Kommunstyrelsen
Postadress Besoksadress Tfn 0155-248641 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun helene.boklin.jonsson@nykoping.se Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsndmnden kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se




N ka p| ng Yttrande

Barn- och ungdomsndmnden Datum

Héléne BoklinJonsson

2016-03-29

Kommunstyrelsen

FORSLAG

Dnr
BUN16/51

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2016 -04- 19
Dnr; [?5//(/}/6/(/

Yttrande 6ver motion - Utred skillnaderna mellan
pojkars och flickors resultat i skolan

Moderaterna lyfter skillnaden mellan pojkars och flickors resultat i skolan. Med
anledning av det foreslar man att kommunfullméaktige ska ge Barn- och
ungdomsn@mnden i uppdrag att utreda vad skillnaderna mellan pojkars och
flickors resultat i grundskolan beror pa.

Fenomenet ar detsamma pa riksniva, just sa som denna graf visar.

Genomsnittligt meritvarde - Riket

250 250
240 240
Ei
230 230
L 4

u
T 220 k___._,,—*—l‘.——“./’._/ .
'™
£
g 210 _””’_\_,/—”/’ * 210
=

. @ a8 .

200 o = > o 200

% ®
190 130
180 180
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
) Fran 2013 &r det ny betygsskala
G VG 'MVG, EUM A-E, F, (-}
| — Urval, totalt {16} Urval, Pojkar (18) -l Urval, Flickor {16)
=0~ Urval, totalt (17) Urval, Pojkar {17) -l Urval, Flickor {(17)

For att forsta olika elevers skolresultat &r det viktigt att ta hdnsyn till olika
elevers forutsattningar, till exempel deras sociala bakgrund, kén och féréldrars
utbildningsniva. Undersdkningar visar att elever med hdgutbildade foraldrar

Postadress

Nykopings kommun

Barn- och ungdomsnamnden
611 83 NYKOPING

Besoksadress Tfn 0155-248641
Fax
helene.boklin.jonsson@nykoping.se

Org nr 21 20 00-29 40
Bg 619-03 42
kommun@nykoping.se
www.nykoping.se
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har ett hogre genomsnittligt meritvarde, men aven att féraldrarnas stdd,
intresse och forvantningar spelar stor roll. Skolverket utgar i sina kriterier fér
socioekonomiska bakgrundsfaktorer fran just dessa forutsattningar. Det
innebar att kon uppfattas som en orsak till resultatskillnader i skolan, just sa
som moderaterna i sin motion framhaller. Skillnaderna ar tydliga dven pa
amnesniva. | idrott och hélsa ar pojkars resultat battre an flickors.

Betygsandelar i matematik - Riket ¥ IES

100 % 100 %

._*\.—._’.\‘—C
\ %0

80 % | 80 %
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2018

Frdn 2013 dr det ny betygsskala

G/VG/MVG, EUM A-E, F/{-)
Urval, Flickor, GIVG/IMVG Urval, Flickor, A-E
-@- Urval, Pojkar, GWGMVG =8~ Urval, Pojkar, A-E

Betygsandelar i svenska - Riket

100 % 100 %

e e TS

90 % 90 %
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fran 2013 &r det ny betygsskala

G/VGC/MVG, EUM A-E, Fi{-)
-~ Urval, Flickor, GIVGIMVG - Urval, Flickor, A-E
=®- Urval, Pojkar, GNG/MVG =@~ Urval, Pojkar, A-E
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Betygsandelar i engelska - Riket

100 % 100 %

I s N S

90 % 90 %
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Fran 2013 &r det ny betygsskala

G/VG/MVG, EUM A-E, Fi(-)
Urval, Flickor, GIVGIMVG Urval, Flickor, A-E |
~@- Urval, Pojkar, G'NGMVG -@- Urval, Pojkar, A-E

Betygsandelar i idrott och hdlsa - Riket ¥ IEY

100 % 100 %

R .
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e Fon Fran 2013 &r det ny betygsskala A-E. F/(5)
Urval, Flickor, GIVG/MVG Urval, Flickor, A-E
-®- Urval, Pojkar, GNG/MVG -®- Urval, Pojkar, A-E

Det finns en méngd utredningar och konstateranden kring skillnader mellan
pojkars och flickors skolresultat. OECD' konstaterar att pojkar presterar sémre
i skolan och agnar mindre tid at laxor &n jdmnariga flickor. | Sverige ar gapet
mellan kénen ovanligt stort, visar en ny studie fran OECD?.

! Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
2 Improving schools in Sweden

2016-03-29
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OECD rapportens rekommendationer fokuserar pa tre omraden:
forutsattningar som gynnar kvalitet och likvardighet i alla skolor, en langsiktig
personalstrategi for att stédja hég kvalitet i undervisning och larande, starkt
styrning och ansvarsutkrdvande med fokus pa forbattring. Att starka flickors
sjalvfértroende, 6ka medvetenheten bland larare om genus, behandla
eleverna utifran ett individuellt perspektiv samt géra évergangar mellan
grundskola, hégre utbildning och arbetsliv smidigare bedéms av OECD som
framgangsfaktorer.

For Barn- och ungdomsnamnden &r det intressant att belysa verksamhetens
utmaning med att méta elever pa individniva fér att kompensera
forutsattningar som paverkar resultaten. Namndens kvalitetsgrupp foljer
kvalitetsresultat for elever i kommunal regi, per skolenhet och fér pojkar
respektive flickor. Namndmal for 2016 ar "Likvardigheten dkar genom att
meritvardet i ak 9 okar fér bade flickor och pojkar”.

Nagra specifikt inbjudna rektorer har presenterat sitt arbete utifran direktiv fran
kvalitetsgruppen.

— Vilka férutsattningar du har som ledare och chef for din inre
organisation:
o Elevantal och antal elever per larare
o Andel larare med pedagogisk hégskoleexamen
o Larmiljéer; skolbibliotek, specialsalar och studierum

— Resultat fér din skolenhet 2015:

o Andel elever i 4k 6 med betyg A-E, svenska
Andel elever i ak 6 med betyg A-E, matematik
Andel elever i ak 6 med betyg A-E, engelska
Betyg i genomsnitt, svenska, ak 6
Betyg i genomsnitt, matematik, ak 6
Betyg i genomsnitt, engelska, ak 6

o O O O O

— Din syn pa resultaten:
o Vad ar orsaken till goda resultat?
o Vilka &r era framgangsfaktorer?
o Vad &r orsaken till mindre goda eller daliga resultat?
o Orsak till eventuella skilinader mellan flickors och pojkars
resultat?
o Vad ar din plan fér resultatutveckling?

Av presentationerna och efterféljande samtal framkom att man inte medvetet
strukturerade sin undervisning fér att kompensera pojkars och flickors olika
forutsattningar. Kvalitetsgruppen kommer darfor att be rektorer redovisa
ténkbara orsaker i undervisningens struktur som gér att resultatskillnader
mellan pojkar och flickor kvarstar. Redovisningen ska ocksa visa vilka
atgarder rektor ténker vidta for att undervisningen béttre ska mota bade
pojkars och flickors behov.

4/5
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Andra fragor som namndens presidium har resonerat kring ar:

Finns det nagon enhet med avvikande resultat for pojkar och flickor
jémfort med évriga enheter?

— Hur mar flickor, jAmfér kunskapsresultat med attityder (LUPP, Liv o
halsa ung).

— Redovisa resultat fran ndmndens attitydundersékning for pojkar och
flickor

-~ Moderna sprak, hur stor andel elever laser det och hur stor andel av

dessa ar flickor? Hur manga flickor respektive pojkar hoppar av @mnet.

Ovan ndmnda fragor kring resultat och undervisning kan stéllas ocksa till
rektor for fristdende skolenhet. Sannolikt skulle man se positivt pa att delge
sina svar. Om ndmndens fragor inom omradet synliggor ett dvergripande
behov av kompetensutveckling inom genusomradet ar det nagot som kan
fangas av respektive rektor. Undervisningens utformning for att frimja lusten
att lara samt inflytande och ansvar for elever ar omraden som behéver
forbattras. Anpassning av undervisning och individuellt elevbemétande
forvantas forbattra saval pojkars som flickors resultat.

Namnden fdljer kvalitetsresultaten pa olika nivaer och kommer att
sammanstélla sina iakttagelser i ett dokument som utgér underlag for
namndens delarsrapport och verksamhetsberattelse.

Med anledning av befintlig forskning inom omradet ser ndamnden inte att man
skulle kunna tillféra nagot genom en lokal utredning kring vad skillnaderna
mellan pojkars och flickors resultat i grundskolan beror pa. Daremot ar det av
stor vikt att félja resultaten och belysa problemomraden genom fragor till
professionen. Med likvardighet som fokusomrade ar det ett arbete som redan
pagar i Barn- och ungdomsnamnden.

Keht Pettersson

Ordférande Barn- och
ungdomsnamnden
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Till Barn- och ungdomsnamnden
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Kommunledningskontoret
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Remiss

Oversinder ”Motion, "Utred skillnaderna mellan pojkar och flickors resultat i skolan”
och ber att fa ett yttrande fran Bar- och ungdomsniamnden till Kommunstyrelsen.

Svaret vill vi ha senast 2016-06-01.

Med vanlig hdlsning

Fatima Arnautovic

Registrator
Postadress Besdksadress Tfn Org nr 21 20 00-29 40
Nykoépings kommun Stadshuset, Stora torget, Mob Bg 619-03 42
Kommunledningskansliet
Kommunledningskansliet, fatima.arnautovlc@nykoping.se kommun@nykoping.se

Kansli

Fax www.nykoping.se
61183 NYKOPING
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Motion - Utred skillnaderna mellan pojkar och flickors
resultat i skolan

Skillnaderna mellan pojkar och flickors resultat i skolan ar stora. Flickor presterar generellt
béttre i nistan alla &mnen och skillnaderna #r genomgéende.

1 grafen nedan visas det genomsnittliga meritvirdet for Arskurs 9 de senaste 10 4ren, grafen

ar himtad frn Skolverkets databas SIRIS' och giller savil kommunala som fristiende
skolor.

Genomsnittligt meritvarde - Nykoping

il ——— .
e

— Urwal, tolak (16) Urval, Pojhar (16) & Urval, Flickor (16)
=~ Urval, totek {17) Urval, Pojhar {17) & Urval, Pickor (17)

Av detta dr det svart att dra ndgon annan slutsats n att det finns strukturella orsaker till att
pojkar inte presterar bittre 4n de gor. Strukturella orsaker som méste dtgirdas.

Forslaget innebér att en utredning tillsitts for att underséka orsakerna till skillnaderna i
resultat mellan pojkar och flickor. Att soka samarbete med de fristdende skolorna under
utredningen &r av stor vikt da detta inte 4r ett problem enbart kopplat till de kommunala
skolorna utan gar 6ver huvudmannagrinser.

Med anledning av ovanstiende foreslas fullmiktige besluta

att uppdra till Barn- och ungdomsnamnden att utreda vad skillnaderna mellan
pojkar och flickors resultat i grundskolan beror pa.

Petter Séderblom (M)

Nykdping, 160105

http://siris.skolverket.se/siris/f?p=SIR1S:42:0::NO:: :&kon=a&bgr=a&fun=a&diag=com&lan=04&ko
mmun=048o&skola



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsndmnden 2016-05-03
BUN § Dnr BUN16/58

Yttrande avseende revisionsrapport gallande granskning av intern
kontroll - verksamhetens kvalitet, effektivitet och réttssdakerhet

Revisionen har granskat om den interna kontrollen i nAmnden &r tillrécklig
avseende kvalitet, effektivitet och rattssakerhet. | rapporten rekommenderar
revisionen ett antal atgarder for att stdrka den interna kontrollen, baserat pa
den granskning som gjorts.

Forslag till yttrande 6ver rubricerad revisionsrapport finns bifogad till
tiansteskrivelse. | yttrandet till revisionen redovisas de
genomférda/planerade atgarder som namnden har mandat att vidta.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar
att anta yttrande enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2016-04-14

Beslut till:
Revisorerna
Kommunstyrelsen (fér kdnnedom)

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Barn- och ungdomsnamnden Datum
Helene Boklin Jonsson 2016-04-14

Barn- och ungdomsnamnden

NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskontoret

2016 -04- 22

Yttrande avseende revisionsrapport "Granskning
av intern kontroll- verksamhetens kvalitet,
effektivitet och rattssidkerhet”

Bakgrund

PwC har, pa uppdrag av revisorerna, granskat om den interna kontrollen ar
tillrécklig avseende kvalitet, effektivitet och rattssékerhet. Revisionsobjekt ar
Kommunstyrelsen, Barn- och ungdomsnamnden, Utbildnings-,
arbetsmarknads- och integrationsndmnden samt Vard- och omsorgsnamnden.
De har i sin rapport gjort en bedémning for respektive ndmnd. Kontrollmal
inom revisionsfragan ar:

1. Valjs granskningsomraden i kontrollplanen utifran en bedémning av
vasentlighet och risk?

2. Fangar kontrollplanerna aspekterna kvalitet, effektivitet och
rattssdkerhet inom samtliga verksamhetsomraden?

3. Genomfors kontrollerna i enlighet med planerna och dokumenteras
dessa?

4. Vidtas atgarder vid identifierade avvikelser och foljs detta upp?

Revisionens iakttagelser och bedémning, ur ett samlat perspektiv, inom
respektive kontrollmal &r:

1. Kontrollmalet bedéms som delvis uppfyllt,. Det konstateras att det finns
behov av att fortsatta processen med att stdrka namndernas och
kommunsstyrelsens/divisionernas arbete med riskbedémningar.

2. Kontrolimalet bedéms i allt vasentligt som uppfyilt.

3. Kontrollmalet bedéms som delvis uppfylit. Samtliga kontrollomraden
inom BUN: s internkontrollplan har genomforts under 2015.
Kontrollmomentet "Systematisk kvalitetsuppféljning” uppges i den
sammanfattande uppféljningen endast delvis ha kontrollerats under
2015. Resultat, avvikelser och vidtagna/planerade atgarder med

Postadress Besoksadress Tfn 0155-248641 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun helene.boklin.jonsson@nykoping.se Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsnémnden kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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anledning av genomférda kontroller har redovisats for samtliga
kontrollomraden.

4. Kontrolimalet bedéms som uppfylit.

Med anledning av dessa iakttagelser rekommenderar revisionen ett antal
atgarder for att stdrka den interna kontrollen i kommen:

— Genomfér en éversyn och uppdatera reglemente, anvisningar och
mallar.

— Sammankoppla samtliga uppféljningssystem inom respektive namnd
och verksamhet samt integrera arbetet med intern kontroll som en
tydlig del i denna arliga process.

— Sékerstall kontinuerlig utbildning for fértroendevalda for att bl. a.
fortydliga néamndernas ansvar for intern kontroll.

— Sékerstall kontinuerlig utbildning for tjdnsteman for det praktiska
arbetet med intern kontroll.

| yttrandet till revisionen redovisas de genomférda/planerade atgarder som
namnden har mandat att vidta.

Forslag till beslut

Barn- och ungdomsna@mnden beslutar

att anta yttr nde enllgt bllaga tlll t;ansteskrlvelse daterad 2016-04-14

Linda Uller
Namndansvarig tjdnsteman Namndansvarig tjansteman

Beslut till:

Revisorerna
Kommunstyrelsen (fér kAnnedom)

2016-04-14
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Barn- och ungdomsndmnden Datum

Helene Boklin Jonsson 2016-04-14
PwC NYKOPINGS KOMMUN
Revisorerna Kommunledningskontoret

2016 -04- 22

one JUN LG/

FORSLAG

Yttrande avseende revisionsrapport "Granskning
av intern kontroll- verksamhetens kvalitet,
effektivitet och rattssakerhet”

Granskningen av den interna kontrollen har lett till iakttagelser och
beddmning, ur ett samlat perspektiv. Revisionen rekommenderar ett antal
atgérder for att starka den interna kontrollen. Barn- och ungdomsnamnden har
genomforda/planerade atgarder inom de delar ndmnden har eget mandat.

Barn- och ungdomsnamnden har ett sammankopplat uppfdljningssystem med
systematisk kvalitetsuppféljning. Med anledning av ndmnda svarigheter for
produktionen att Idmna kvalitetsrapporter har produktionen fatt i uppdrag att ta
fram en form for systematisk kvalitetsuppféljning som dels ar meningsfull fér
dem och dels ger huvudmannen efterfrdgad information.

Namnden féljer kvalitetsresultaten i verksamheten genom uppfdljning av
namndmal och nyckeltal. Uppféljning med resultat och atgarder redovisas i
namndens delarsrapport och verksamhetsberéttelse. Genom att féra in intern
kontroll som en del i namndens Internbudget kopplas internkontrollen naturligt
till den processen. Internbudgetens delar blir da ansvarsomraden, mal for
prioriterade malomraden, ndmndens kompletterande mal, grunduppdrag,
internkontroll, handelser och atgérder, ekonomi samt volymer och nyckeltal.

Namndens fértroendevalda utbildas genom specifika utbildningspass som
genomfors samma dag vid nagra sammantréden per ar. Ett aterkommande
tema ar budgetprocessen och dess olika delar. Internkontroll och namndens
ansvar for den blir genom inférandet i internbudgeten en sjalvklar del av den
utbildningen.

| Ker_{t' Pette_r_sséh

Ordférande Barn- och

ungdomsndmnden
Postadress Besoksadress Tfn 0155-248641 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Fax Bg 619-03 42
Barn- och ungdomsnamnden helene.boklin.jonsson@nykoping.se kommun@ nykoping.se

611 83 NYKOPING www.nykoping.se



NYKOPINGS KOMMUN
Kommunledningskonioret

2016 -04- 14
one BUB WIS ...

Revisorerna 2016-04-13

@ Nyk0p| ng Kommunstyrelsen

Barn- och ungdomsnimnden
Utbildnings-, arbetsmarknads- och in-
tegrationsndmnden

Vérd- och omsorgsnimnden

For kdnnedom:
Kommunfullmaktige

Granskning av intern kontroll — verksamhetens kvalitet, effektivitet och
rittsikerhet

Med utgangspunkt i risk- och vésentlighet har revisorerna i Nykopings
kommun uppdragit till PwC att granska intern kontroll avseende verksamhet-
ernas kvalitet, effektivitet och réttssdkerhet inom grundskola, gymnasieskola
och édldreomsorg.

Revisionsobjekt dr kommunstyrelsen, barn- och ungdomsnamnden, utbild-
nings- arbetsmarknads- och integrationsndmnden samt vard- och omsorgs-
namnden.

Var sammanfattande revisionella bedémning #r att den interna kontrollen
inte dr helt tillracklig avseende verksamhetens kvalitet, effektivitet och ratts-
sékerhet.

Alla granskningsobjekten har antagit internkontrollplan for 2015. Det finns
behov av att starka ndmndernas och styrelsens arbete med riskbedémningar.
Kontrollplanerna fangar i allt visentligt aspekterna kvalitet, effektivitet och
rattsdkerhet. Kontroller utifran interkontrollplanerna har genomforts i varie-
rande grad, allt fran nagra kontroller {6r vard och omsorgsnamnden till samt-
liga kontroller fér barn- och ungdomsnamnden. Atgérder vidtas vid identifie-
rade avvikelser och 16ljs upp senast vid kommande ars uppf6ljning.

Vi reckommenderar foljande atgérder (6r att stdrka den interna kontrollen i
kommunen:

¢  Genomfor en 6versyn och uppdatera reglemente, anvisningar och mallar.
Flera av de intervjuade beskriver behov av detta.

Sy



e Sammankoppla samtliga uppf6ljningssystem inom respektive ndmnd och
verksamhet samt integrera arbetet med intern kontroll som en tydlig del i

denna arliga process.

e Sikerstdll kontinuerlig utbildning for fortroendevalda for att bl.a. fértyd-
liga némndernas ansvar for intern kontroll.

e Sikerstdll kontinuerlig utbildning for tjainstemin for det praktiska arbetet
med intern kontroll.

Vid granskningen gjorda iakttagelser, beddmningar och rekommendationer
redovisas i bilagd rapport, som hdrmed 6versénds for yitrande och atgérder.

Skrifiligt svar dnskas senast 2016-08-01

REVISORERNA
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Granskning Intern kontroll
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Granskning Intern kontroli

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Skolan och dldreomsorgen ar de tvé storsta verksamheterna inom kommunen. Bada har
brottats med budgetavvikelser béde pa nimnd och produktionsniva. Brister i den ekono-
miska styrningen har noterats p& produktionsniva. Ar den interna kontrollen tillriicklig?
Bade vad avser verksamhetens kvalitet och utfall samt rattssikerhet men ocksa utifran att
verksamheten ska bedrivas effektivt.

1.2 Syfte och Revisiongfiraga

Med utgéngspunkt i risk- och visentlighet har revisorerna i Nykopings kommun beslutat
att granska intern kontroll avseende verksamheternas kvalitet, effektivitet och rattssaker-
het.

Revisionsobjekt ar kommunstyrelsen, barn- och ungdomsnédmnden, utbildnings- arbets-
marknads- och integrationsnimnden samt vard- och omsorgsnimnden.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

e Arden interna kontrollen tillricklig avseende verksamhetens kvalitet, effektivitet
och rittssidkerhet?

Kontrollmal
For att kunna besvara revisionsfrgan ingér i granskningen féljande kontrollmal:

e Viljs granskningsomréden i kontrollplanen utifrn en bedémning av vasentlighet
och risk?

e Fangar kontrollplanerna aspekterna kvalitet, effektivitet och riittssakerhet inom
samtliga verksamhetsomraden?

s Genomfors kontrollerna i enlighet med planerna och dokumenteras dessa?

e Vidtas atgédrder vid identifierade avvikelser och f6ljs detta upp?

1.3. Metod och avgrinsning

Granskningen har genomforts genom intervjuer med kommunstyrelsens presidium,
ndmndernas presidier med namndansvariga tjanstemin, kommundirektor, divisionsche-
fer, ekonomer samt internkontrollansvariga.

Kartlaggning och analys har skett av 2015 ars internkontrollplaner, respektive namnds
och divisions rapportering och dokumentation av kontroller. Viss verifiering av har skett
av genomforda kontroller genom urval.

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen, barn— och ungdomsnamnden, uthild-
nings- arbetsmarknads- och integrationsnamnden, vard- och omsorgsnimnden och till
verksamheterna grundskola, gymnasieskola och dldreomsorg.

Mars 2016 2av12
Nykopings kommun
PwC



2.

Granskning Intern kontroll

Iakttagelser och bedomningar

Nykopings kommun har sedan 2005 ctt antaget reglemente och anvisningar for intern
kontroll. I anvisningarna fran 2012 framgér bl.a. vissa mallar och tillviigagangsitt for
riskbedomningar mm.

I samband med intervjuerna har vi stimt av om pagiende process finns for eventuell
oversyn eller justering av reglemente och anvisningar. Det som de interviuade beskriver
gillande reglemente, anvisningar och arbetet med intern kontroll 4r bland annat att;

2’1‘

2.1.1.

Inga fordndringar planereras f n gillande reglementet.

Utveckling hor ske gillande anvisningar, mallar och arbetsformer som inte funge-
rar tillfullo. Utvecklingsuppdrag skall ges till kvalitetssamordnare centralt.

"Luddigt och otydligt reglemente” nar det giller ansvarsférdelning och liknande.

Under 2015 har internkontrollen bedrivits i stort ssom féregiende &r men analys
om nuléget och arbetsformer planeras ske under 2016. Under 2014 genomfordes
en Oversyn avseende mallar och arbetssitt géllande riskbedomningar inom négra
namnder/divisioner.

Det upplevs som att internkontrollen &r ett system som ligger vid sidan av den
uppfoljning och utvirdering av verksamheten som sker. Internkontrollarbetet £6-
reslds vara mer integrerat i det samlade uppfdljningsarbetet.

Vildigt omfattande internkontrollplaner. Viktigt att planerna ar relevant for verk-
samheten. Idag upplevs att man “méste” géra en intern kontrollplan och inte alltid
med ett verksamhetsperspektiv. Man behéver hitta gemensamma beréringspunk-
ter och huvudprocesser inom internkontrollarbetet for hela kommunen, verksam-
hetsomrédden mm.

Utbildning inom intern kontroll kravs.

Viljs granskningsomrdaden i kontrollplanen uti-
Jrdn en bedomning av visentlighet och risk?
lakttagelser

I samband med granskningen har vi tagit del av internkontrollplaner for 2015 géllande;

Barn- och utbildningsndmnden BUN, 2015-03-17

Vérd- och omsorgsnimnden VON, antagen 2015-03-12

Utbildning, arbetsmarknad och integrationsnamnden UAIN, antagen 2015-01-28
Kommunstyrelsen, antagen 2015-03-06 (uppdelat pa)

o Ekonomiavdelningen

Mars 2016 3av 12
Nyk&pings kommun
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Granskning Intern kontroli

o Naringslivsavdelningen
o Divisionen Social omsorg
o Division Barn, utbildning, kultur

Vi kan konstatera att intern kontrollplanerna ar enhetligt uppstallda och innehaller be-
domningar om hot/risk och konsekvens samt sannolikhet fér de kontroller som ingr i
antagen plan for aret.

Noteringar fran genomforda intervjuer

Bade politiker och tjanstemin i de ndamnder som vi har intervjuat uppger att arbetet med
internkontrollplanen styrs efter en mall som tagits fram centralt i ekonomienheten. Enligt
mallen sa ska risk och vasentlighetsanalys genomféras och den innehéller dven en tidplan
for det arliga intern kontrollarbetet.

Arbetsgangen ar liknande inom samtliga namnder och pabdrjas med ett méte dar olika
foretradare diskuterar vilka kontrollomréden som bedoms vara med och ir av vikt utifran
ndamndens olika ansvarsomraden. Rent praktiskt hos de granskade nimnderna ir det de
namndansvariga tjainstemannen som tar fram forslag p4 kontrollomréden och rankar
dessa efter genomford riskanalys. De omraden som bedoms ha hog risk och konsekvens
lyfts in i forslaget till internkontrollplan. Politikerna deltar enligt uppgift €j i denna risk-
bedémningsprocess utover den ordinarie drendeberedningen. Exempelvis deltar kom-
munstyrelsen(KS) vid faststédllande och aterrapportering av internkontrollplanen. Sjalva
risk- och visentlighetsbeddmningen uppges genomforas av. ekonomienheten som sedan
foreslar internkontrollplan f6r beslut. De intervjuade tilldgger att man inom verksamhet-
en har borjat titta pd hur man ska kunna utveckla den interna kontrollen s att den aven
blir relevant och intressant for politikerna. Kommunstyrelsens presidium upplever att
internkontrollplanen litt tenderar att bli en aktivitetsplan som mest listar kontroller som
inte avser resultat och méaluppfyllelse av verksamheten. Det finns en kinsla av att organi-
sationen idag gor planerna for att "man maste” snarare dn att man ser dem som effektiva
verktyg for uppfoljning.

Ordforanden for BUN uppger att man inom nidmnden har kompletterat och gjort tilldgg i
internkontrollplanen néar man sett avvikelser inom verksamheterna. Ett exempel uppges
vara kontrollerna av delegationsbeslut som lades till efter att namnden fick signaler om att
dessa inte anmaldes pa rétt sitt. I mars 2015 sa reviderade naimnden planen d4 man ville
lagga in ett moment dar avvikelser hade uppméarksammats av Skolinspektionen.

De intervjuade frdn VON beskriver att de gjorde en 6versyn under 2014 nir man tog fram
internkontrollplanen fér 2015. Bl.a. underlag for riskbedomningen i form av att lyfta in
kraven i forfrdgningsunderlagen och interndverenskommelser. Utifrdn dessa gjordes se-
dan riskbedéomningar och ett antal kontroller lyftes ut och ingér namndens plan for 2015.

DSO beskriver ocksé att de gjorde en éversyn i samband med framtagandet av planen for
2015. Det var forsta gdngen man tog ett helhetsgrepp over all verksamhet inom division-
en, vilket lett till att det finns ett bra underlag att utgé ifran for genomforande av riskbe-
démning. De beskriver ocksd att det dr svért att gora bedomningarna utifrén vilket per-
spektiv som valjs. Brukarperspektiv, verksamhetsperspektiv mm.

Mars 2016 4av12
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Granskning intern kontroll

De intervjuade inom UAIN ndmner att de har valt att dela in planen efter riskomraden s&
momenten omfattar flera verksamhetsomraden som nimnden ansvarar for.

Foretriadare {for BUK beskriver dven dom att ett omtag genomférdes under 2014. Tidigare
var intern kontrollplanen en pappersprodukt som enbart fanns pa divisionsnivé och man
arbetar nu for att aven hantera internkontrollen pa verksamhets och enhetsniva. Inom
exempelvis gymnasieskola har man valt ut omraden utifran avvikelser som noterats inom
det systematiska kvalitetsarbetet samt Skolinspektionens identifierade riskomraden.

2.1.2, Bedomuning
Kontrollmalet bedoms som delvis uppfylli.

Vi kan konstatera att samtliga granskade revisionsobjekt har utarbetat och antagit intern
kontrollplan fér 2015. Kontrollplanerna ér i allt vasentligt enhetligt uppstillda och inne-
héllande bl.a. riskbedémning, vilka hot risker som noterats samt sannolikhet och fre-

kvens.

Utifrén ovanstéende iakttagelser kan ocksé konstateras att det finns behov av fortsétta
processen for att starka ndmndernas och styrelsens/divisionernas arbete med riskbeddm-
ningar. Flera av de intervjuade beskriver brister och osikerhet kring detta och dven kring
ansvarsforhéllanden. Vi ser det som positivt att det pAgar en process for att stirka sam-
ordningen géllande intern kontroll.

2.2, Fangar kontrollplanerna aspelcterna kvalitel,
effektivitet och ritisikerhet inom samtliga
verksamhetsomrdaden?

2.2.1. lakttagelser
Vid genomgéangen av de erhélina kontrollplanerna i granskningen noteras foljande kon-
trollomraden for respektive namnd, styrelse och division.

e BUN
o Kontroll av uppfdlining och av att internoverenskommelser foljs
o Kontroll av att delegationsordning f6ljs mm

o Kontroll av att ndmndens riktlinjer &r kanda i verksamheten, kartliggning
via enkat

o Kontroll av systematisk kvalitetsuppféljning, bristféllig eller utebliven rap-
portering

o Kontroll av utbetalningar bidrag till fristiende skolor

o Kontroll av volymer i verksamheterna, volymjamforelser budgetering mm.

o Kontroller av internéverenskommelser inom aldreomsorg och omsorg

o Kontroller inom flera av nimndens verksamhetsomriden gillande exem-
pelvis foljsamhet till rutiner och riktlinjer, utférarens information om tyst-
nadsplikt, avvikelser brukarens nojdhet, tithetsschema natt mm.

Mars 2016 5av12
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o Kontroll av att delegationsordning foljs mm

o Kontroll av att uppféljning sker av internéverenskommelser
o Kontroll av ndamnds protokoll, uppféljning av tagna beslut

o Kontroll av att fordndrad lagstiftning foljs

» Kommunstyrelsen, antagen 2015-03-06 (uppdelat pd KS ansvars omréden exem-
pelvis)

o Ekonomiavdelningen
= Kontroll av investeringar
»  Kontroll av inkdp och upphandling
* Kontroll av moms, finansregler mm
o Néringslivsavdelningen
» Kontroll géllande vision 2020 — god service, tillganglighet, integrat-
ion, fritid mm.
o Divisionen Social omsorg
= Kontroll av kvalitet och sakerhet inom respektive omréide IFO,
dldreomsorg och handikappomsorg. Exempelvis avvikelsehante-
ring, genomforandeplaner, kvalitet HSL- dokumentation, felaktiga
utbetalningar forsorjningsstod, barnperspektiv mm.
= Kontroll inom ekonomi, personal och administration (system)

o Division Barn, utbildning, kultur (omfattande intern kontrollplan)
» Kontroller uppdelade pé verksamhetsomraden kultur, gymnasium,
vuxen, forskola och grundskola, SFI samt ekonomi
» Exempel dr kontroller via identifierade brister hos Skolinspektion-
en, systematiskt kvalitetsarbete mm.

Utifran genomgangen bedémer vi att de granskade ndmnderna och styrelsen/divisionerna
i sin riskbedomning och intern kontrollplaner har med omraden som beror kvalitét, effek-
tivitet och rattssiikerhet inom flertalet verksamhetsomréden som de ansvarar for. Det dr
samtidigt viktigt att riskbedomningar sker 16pande, arligen och att uppdatering av intern-
kontrollplanerna sker sa att inte samma kontroller sker dterkommande oavsett resultat
och omvirldspaverkande faktorer.

Noteringar frdn genomférda intervjuer

Kommunstyrelsen har enligt de intervjuade inte utarbetat nigra kommungemensamma
kontroller som skall ingd i samtligas interna kontrollplaner. Inom kommunstyrelsens
verksamheter dr det ekonomienheten som ansvarar for internkontrollarbetet.

Genomgaende vid intervjuerna uppges att ett omtag i arbetet med intern kontroll genom-
fordes under 2014. Arbetet leddes av en centralt placerad kvalitetssamordnare som sedan
dess har slutat. Flera av de vi har intervjuat upplever det som att utvecklingsarbetet har
kommit av sig sedan dess. En ny kvalitetsansvarig har utsetts under 2015 och tanken ar
att utvecklingsarbetel &terupptas igen under 2016. Intervjuad kvalitetsansvarig uppger att
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internkontrollarbetet idag inte ér helt integrerat med verksamheterna och namndernas
ovriga uppfoljningsarbetet.

KS presidium uppger att man i viss mén ser internkontrollplanerna som ett uppféljnings-
system utanfor den uppfoljning som foljer rshjulet. Kommunens bolag inkluderas inte i
internkontrollarbetet utan foljs upp pa andra sitt.

Enligt ordférande och nimndansvarig tjansteman f6r VON s har man valt att fokusera pi
rutiner och liknande inom verksamheten. Av denna anledning har man plockat bort
méanga moment som rér ekonomi och administration fran intern kontrollplanen. Man
anser att man fangar upp aspekterna kvalitet, effektivitet och rittssikerhet inom verk-
samhetsomrddena da man éven foljer upp dessa omréden genom namndens tillsynsplan
och uppdragsuppféljningarna som styrs av namndens internéverenskommelse.

Ordféranden och ndmndansvarig tjansteman fér BUN uppger att man upplever ait effek-
tivitetsfragor ar ndgonting som produktionen och produktionsstyrelsen borde kontrollera
snarare An nimnderna.

Ordféranden och ansvarig tjansteman fér UAIN anser att man tiacker in det mesta av
ndmndens ansvarsomraden i internkontrollplanen. Under 2015 hade man fyra omréden
som ar uppdelade efter risk vilket innebér att momenten omfattar flera verksamheter.
Ordféranden uppger att man har en budget- och kvalitetsgrupp i nimnden dar man kan
lyfta vilka omréden som bor vara med i intern kontrollplanen. Beslutad plan och rappor-
tering av genomford intern kontroll limnas vidare till KS for en &rlig sammanstéllning.

Enligt intern kontrollansvarig inom division barn, ungdom och kultur(BUK) har det forts
diskussioner hur tillimpningsanvisningarna kan goras tydligare. Dessa diskussioner har
forts vidare i kommunens kvalitetsgrupp som bestér av kommunens évergripande kvali-
tetsansvarig tillsammans med en representant fran respektive division.

Enligt tjanstemédnnen pa BUK har man delat upp internkontrollen efter varje verksam-
hetsenhet. Tidigare var planen en pappersprodukt p4 divisionsnivd men for att aktivera
hela divisionen i arbetet bjods hela rektorsgruppen in for att delta i arbetet med en brutto-
lista pa risker. I borjan deltog kommunens tidigare kvalitetssamordnare i arbetet for att
visa hur det skulle genomforas pé ratt satt. Framover ser man ett behov av att ta fram di-
visionsovergripande planer sa att man kontrollerar det som riskerar att paverka flera en-
heter.

2.2.2, Bedomning
Kontrollmélet bedoms som i allt visentligt uppfyllt.

Utifrén ovanstaende iakttagelser och genomgang kan konstateras att de granskade nimn-
derna och styrelsen/divisionerna i sin riskbedémning och intern kontrollplaner har med
omraden sdsom beror kvalitét, effektivitet och riattssikerhet inom flertalet verksamhets-
omraden som de ansvarar for.

De intervjuade beskriver att de i sin riskbedémningsprocess till delar sakerstiller att
samtliga verksamhetsomriden riskbedéoms mm.

Mars 2016 7avi12
Nykopings kommun
PwC



Granskning Intern kontroll

Det dr samtidigt viktigt att riskbedomningar sker 16pande, &rligen och att uppdatering av
intern kontrollplanerna sker s8 att inte samma kontroller sker &terkommande oavsett
resultat och omvarldspaverkande faktorer.

2.3. Genomyfors kontrollerna i enlighet med planerna
och dokumenteras dessa?

2.9.1. lakttagelser

Noteringar fran genomforda intervjuer

De intervjuade beskriver att upptoljning inte alltid sker i enlighet med antagna intern
kontrollplaner.

Ordférande och ndimndansvarig tjansteman fér VON uppger att tvi kontrollmoment av
sju genomforts som planerat under 4ret. Anledningen bakom detta uppges vara vakanser
inom verksamheten. Alla moment har dock rapporterats till nimnden och med anledning
av att alla moment inte har genomforts s& har nimnden beslutat att beh&lla samma mo-
ment i planen infor 2016.

Ordfdrande fér UAIN beskriver att internkontrollmoment gillande internéverenskom-
melser som skall rapporteras av divisionerna inte alltid har kommit in i ratt tid under aret.
Dérfor har man infor 2016 lagt in fasta datum for rapporteringen. Uppfoljning av interné-
verenskommelser uppges rapporteras bade skriftligt och muntligt till nimnden.

De intervjuade avseende BUN beskriver att alla kontrollmoment genomf6rts och rappor-
terats under éret. Kontrollmomentet systematiskt kvalitetsarbete p4 enhetsniva skulle
rapporteras kvartalsvis under 2015. Detta har dock inte fungerat da produktionen uppges
haft svart att leverera den efterfrdgade informationen. Forsta rapporteringen skedde i
mars och den andra genomférdes i borjan av 2016.

De intervjuade p& BUK beskriver att alla enhetschefer och 6vriga intern kontrollansvariga
rapporterar in genomforda kontroller i ett gemensamt dokument. Det som rapporteras in

i systemet f6ljer en mall som tagits fram av ekonomienheten. Under 2015 uppges alla kon-
troller som var med i planen ha genomforts.

Genomgdng av rapportering

I samband med granskningen har vi tagit del av den rapportering som skett avseende
upptagna kontrollmoment i 2015 ars planer. Resultatet av genomgéngen ir;

» Samtliga planerade kontroller i UAINs kontrollplan har genomforts och redovisats
till nimnden 2015. I den sammanfattade rapporteringen av genomford intern kon-
troll som vi har tagit del av sd redovisas vilken kontroll som genomforts, om och i
sé fall vilka avvikelser som uppkommit samt vilka &tgérder som vidtagits eller pla-
nerades att vidtas vid avvikelser.

» Endast tva kontrollmoment pd VON’s interkontrollplan 2015 har genomforts och
aterrapporterats till namnd under 2015. Anledningen till detta uppges vara per-
sonalférandringar som har lett till att inte alla moment har hunnits med. De tvi
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moment som har kontrollerats ar anhorigstéd och personaltathet. Avvikelser och
vidtagna atgérder som upptickts vid genomford internkontroll har rapporterats.

Samtliga kontrollomriden i BUN 's internkontrollplan har genomforts under 2015.
Kontrollmomentet "systematisk kvalitetsuppfoljning” uppges i den sammanfattade
uppfoljningen endast delvis ha kontrollerats under 2015. Resultat, avvikelser och
vidtagna/planerade dtgérder med anledning av genomfoérda kontroller har redovi-
sats for samtliga kontrollomraden.

Vi har tagit del av den sammanfattade redovisningen av genomford internkontroll
inom kommunstyrelsens ekonomiavdelning och néringslivsavdelning. Narings-
livsavdelningen har inte genomfért tre av 17 kontrollmoment som fanns med i in-
ternkontrollplanen fér 2015. Ekonomiavdelningen har redovisat kontroller av
samtliga kontrollomraden inom sitt ansvar. Momentet styrning redovisas dock
som ej genomfort dé det endast delvis har kontrollerats som planerat.

DSO har genomfort samtliga kontrollmoment i interkontrollplanen utom tva un-
der 2015. Kontrollerna inom omradet ekonomi har inte genomforts pa grund av
problem med kommunens personalekonomiska system HR2020. Kontrollmomen-
tet gallande journalgranskning av halso- och sjukvirdsdokumentation har inte ge-
nomf{orts strukturerat under verksamhetsaret pd grund av inforande av ny hilso-
och sjukvardsjournal med nya sékord. Genomford kontroll av 6vriga moment har
redovisats tillsammans med eventuella avvikelser som upptéckts samt planerad
och genomforda atgarder.

Division BUK har i stor utstrackning genomfort kontroller i enligt internkontroll-
planen 2015. I divisionens sammanfattning av genomford internkontroll uppges
att samtliga punkter inom kontrollomrédet ekonomi har genomforts under 2015,
men att kontrollerna varit begriansade. Momentet “svért att rekrytera forskollarare
p.g.a. 1oneldget” har inte genomforts dé divisionen uppger att man tillsammans
med HR fortlopande arbetat med frigan. Genomférd kontroll av 6vriga moment
har redovisats tillsammans med eventuella avvikelser som upptickts samt plane-
rad och genomforda atgarder.

Bedomning

Kontrollmalet bedéms som delvis uppfyllt.

Utifran ovanstdende iakttagelser kan konstateras att kontrollerna till delar har genomférts
i enlighet med antagna planer.
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2.4. Vidias atgarder vid identifierade avvikelser och
Joljs delta upp?
2.4.1. lakttagelser

Noteringar frdn genomforda intervjuer

De intervjuade foretradarna for KS uppger att man hanterar upptiickta avvikelser inom
internkontroll som man hanterar 6vriga avvikelser i verksamheten d v s nir ndgot uppda-
gas sa begar KS en rapportering av detta. Tjinstemannens fran division BUK och DSO
beskriver att den centralt placerade kvalitetssamordnaren sammanstiller rapporterade
avvikelser och planerade atgéirder tillsammans med 6vrig rapportering av genomférd in-
ternkontroll till kommunstyrelsen.

Enligt ordforande or UAIN s har man for 2015 vid granskningstillfillet godként rappor-
teringen av internkontroll. Rapporteringen innehéll dven planerade &tgérder for de avvi-
kelser som kontrollerna uppdagat.

Enligt nimndansvarig tjansteman och ordforande fér BUN s vidtas atgirder utefter
namndens mandat nar avvikelser uppmirksammas i kontrollerna. Namnden foreslar at-
girder i rapporten som man lamnar och ofta s8 13ter man kontrollmomenten vara kvar
aven under nastkommande ar vid avvikelser.

Tjanstemannen inom BUK uppger att om man konstaterar avvikelser inom négot av kon-
trollmomenten s rapporteras dessa tillsammans med &tgirdsforslag till KS.

2.4.2. Beddomning
Kontrollmalet bedéms som uppfyllt.

Ultifrdn ovanstéende iakttagelser och genomgéng av &rets rapportering ir bedémningen
att dtgarder vidtas vid identifierade avvikelser och foljs upp senast vid kommande &rs
uppfdljning.
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3. Sammanfattning

Med utgangspunkt i risk- och visentlighet har revisorerna i Nyképings kommun beslutat
att granska intern kontroll avseende verksamheternas kvalitet, effektivitet och rattssiker-
het inom grundskola, gymnasieskola och aldreomsorg.

Revisionsobjekt dr kommunstyrelsen, barn- och ungdomsnamnden, utbildnings- arbets-
marknads- och integrationsndmnden samt vard- och omsorgsnimnden.

Var sammanfattande revisionella bedémning ar att den interna kontrollen inte 4r helt
tillrdcklig avseende verksamhetens kvalitet, effektivitet och rittssikerhet.

Nedan redovisas beddmningarna av kontrollmalen som ligger till grund for svaret pa re-
visionsfrigan.

Viljs granskningsomraden t kontrollplanen utifrén en bedémning av vi-
sentlighet och risk?

Vi bedomer kontrollmalet som delvis uppfyllt.

Vi kan konstatera att samtliga granskade revisionsobjekt har utarbetat och antagit intern
kontrollplan f6r 2015. Kontrollplanerna &r i allt vdsentligt enhetligt uppstillda och inne-
héllande bl.a. riskbed6mning, vilka hot risker som noterats samt sannolikhet och fre-
kvens.

Vi konstaterar samtidigt att det finns behov av fortsitta processen for att starka namn-

dernas och styrelsens/divisionernas arbete med riskbedémningar. Flera av de intervjuade
beskriver brister och osikerhet kring detta och dven kring ansvarsforhéllanden. Vi ser det
som positivt att det pgér en process for att starka samordningen gallande intern kontroll.

Fangar kontrollplanerna aspekterna kvalitet, effektivitet och rittsikerhet
tnom samtliga verksamhetsomraden?

Vi bedémer kontrollmalet som i allt visentligt uppfylit.

Utifrdn genomgéngen av 2015 ars intern kontrollplaner kan konstateras att de granskade
namnderna och styrelsen/divisionerna i sin riskbedémning och deras interna kontrollpla-
ner har med omréden som beror kvalitét, effektivitet och riattssikerhet inom flertalet
verksamhetsomraden som de ansvarar for.

De intervjuade beskriver att de i sin riskbedomningsprocess till delar sikerstaller att
samtliga verksamhetsomraden riskbed6ms mm.

Genomfors kontrollerna i enlighet med planerna och dokumenteras dessa?

Vi bedomer kontrollmalet som delvis uppfyllt.

Genomgéngen av arets rapportering redovisar bl.a. att de granskade nimnderna, kom-
munstyrelsen och divisionerna genomfort flera av de kontroller som intern kontrollpla-
nerna innehéller. Vi noterar dock att flera av de kontroller som avser de granskade verk-
samheterna dldreomsorg, gymnasieskola och grundskola ej genomférts av olika anled-
ningar.
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Dokumentation av kontrollerna finns i allt vdsentligt.

Vidtas dtgdrder vid identifierade avvikelser och foljs detta upp?
Vi beddmer kontrollmélet som uppfyllt.

Utifrdn genomgang av arets rapportering samt genomforda intervjuer dr bedémningen att
dtgérder vidtas vid identifierade avvikelser och foljs upp senast vid kommande &rs upp-
f6ljning.

Nedan foljer ndgra rekommendationer for att stiarka den interna kontrollen i kommunen.

e Genomidr en 6versyn och uppdatera reglemente, anvisningar och mallar. Flera av
de intervjuade beskriver behov av detta.

e Sammankoppla samtliga uppféljningssystem inom respektive nimnd och verk-
samhet samt integrera arbetet med intern kontroll som en tydlig del i denna arliga
process.

e Sakerstill kontinuerlig utbildning for fortroendevalda for att bl.a. fortydliga
namndernas ansvar for intern kontroll.

e Sakerstill kontinuerlig utbildning for tjinsteman for det praktiska arbetet med in-
tern kontroll.

2016-03-29

Marie Lmdblad Karm Jad’erb nk
Uppdr aqsledar e : Projektleda /
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NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG
Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnadmnden 2016-05-03
BUN § Dnr BUN16/4

Delegationsdrenden

For att enklast ta del av underliggande handling i nagot av &rendena ombeds
du kontakt némndregistrator eller ndmndsekreterare i god tid innan
sammantrédet.

Forteckning dver beslut fattade pa delegation av:

Nr
1

Fran

Lena Strand,
rektor
Nykdpings
grundsarskola

Lena Strand,
rektor
Nyk&pings
grundsarskola

Anneli Tiger,
chef
Resursteamet

Anna Thorn,
chef Div BUK

Anna Thorn,
chef Div BUK

Linda Uller,
namndansvarig
BUN

Linda Uller,
namndansvarig
BUN

Linda Uller,
namndansvarig
BUN

Innehall
Beslut om avslag pa ansékan om
mottagande i grundséarskolan

Beslut om mottagande i
grundsarskolan, Bryngelstorpsskolan

Beslut om beviljande av
tilaggsbelopp for elev fédd 2002,
varterminen 2016 - Fokusskolan

Svar till Skolinspektionen med
redovisning av atgarder efter tillsyn i
Nykopings kommun 4- 5 hovember
2015: Nykoépings hégstadium, Alpha
och Omega (dnr 43-2013:6643)

Yttrande och svar till
Skolinspektionen éver anmélan
gallande skolsituation fér en elev vid
Slabroskolan i Nykdpings kommun
(dnr 41-2016:472)

Beslut: Avslut av tillsyn av Anettes
pedagogiska omsorg

Beslut att inte férelagga
vardnadshavare, skolpliktsanmalan -
for elev pa Vittra Kungshagen

Beslut att avsluta tillsyn av Louise
pedagogiska omsorg

Dnr
BUN16/4:7

BUN16/4:8

BUN16/40:6

BUN14/48:89

BUN15/113:6

BUN16/36:5

BUN16/12:4

BUN15/80:9

BUN16/11:6

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnamnden 2016-05-03
BUN § Dnr BUN16/4

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnémnden beslutar

att lagga rubricerade delegationséarenden till handlingarna.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG
Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsndamnden 2016-05-03
BUN § Dnr BUN16/1

Anmilningsarenden

For att enklast ta del av underliggande handling i nagot av &rendena ombeds
du kontakt némndregistrator eller ndmndsekreterare i god tid innan

sammantrédet.
Nr Fran
1 Skolinspektionen

Vittra
Kungshagen

Vittra
Kungshagen

Skolverket

Div BUK

Skolverket

Skolverket

Fran Div BUK

Skolverket

Innehall

Beslut avseende anmélan om
krédnkande behandling vid
Bergshammars skola i Nykdpings
kommun (dnr 41-2016:288)

Skrivelse gallande elevdrende och
egenvard - Vittra Kungshagen

Redovisning avseende hur
tilaggsbelopp for elev pa Vittra
Kungshagen anvants

Information: Dags att ansdka om
statsbidrag foér mindre barngrupper i
forskolan

Redovisning av utredning géllande
anmaélan géllande skolsituation for
en elev vid Stigtomta skola i
Nyk&pings kommun (dnr 41-
2016:574)

Beslut géllande statsbidrag for
omsorg under tid da férskola eller
fritidshem inte erbjuds 2016

Utbetalningsmeddelande avseende
statsbidrag for maxtaxa inom
forskolan, fritidshemmet och annan
pedagogisk verksamhet fér mars
2016 (dnr 2015:1139)

Svar till Skolinspektionen med
redovisning av atgérder efter tillsyn i
Nykdpings kommun 4- 5 november
2015: Nykopings hégstadium, Alpha
och Omega (dnr 43-2013:6643)

Beslut avseende statsbidrag for
handledare inom Léslyftet for lasaret
2016 (dnr 2015:1265)

Dnr
BUN16/20:4

BUN16/52:1
Sekr.

BUN16/52:3
Sekr.

BUN16/7:7

BUN16/37:3

Sekr.

BUN16/18:4

BUN15/110:6

BUN14/48:88
BUN15/113:5

BUN16/7:8

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN

Barn- och ungdomsnamnden

FORSLAG

Sammantradesdatum

2016-05-03

BUN §

9

10

11

12

13

14

15

16

Kommunfullmaktige

Skolverket

Kommunstyrelsen

Skolverket

Revisorerna

Skolinspektionen

Skolinspektionen

Div BUK

Dnr BUN16/1

Protokolisutdrag KF 2016-03-08 §
90 Svar pa motion "Infér en
elevhélsogaranti i Nykdpings
kommun"

Beslut avseende statsbidrag till
skolhuvudmé&n som inrattar
karridrsteg for larare 2016/2017 -
Nykdpings kommun beviljas bidrag

Protokollsutdrag KS § 73 2016-03-
14 Verksamhetsanpassning av
Langbergsskolan (med anledning
av renovering av Nicolaiskolan dar
elever ak 4-6 fran Vastra skolan
idag &r placerade)

Beslut avseende statsbidrag for
undervisning under skollov ar 2016
(dnr 2015:1615)

Revisionsrapport: Granskning av
namndernas ansvarsutdévande
2015 - till alla nAmnder for
kadnnedom

Beslut efter uppféljning av tillsyn av
Nykopings hogstadium i Nykdpings
kommun - dnr 43-2013:6643

Begéran om kompletterande
information (atgardsprogram for
eleven) géllande anmélan géllande
skolsituation for en elev vid
Nykopings hogstadium Omega (dnr
41-2015:7650)

Svar till Skolinspektionen ang
kompletterande information
(atgérdsprogram for eleven)
géllande anmalan géllande
skolsituation for en elev vid
Nykoépings hégstadium Omega (dnr
41 2015:7650)

BUN15/90:6

BUN16/7:9

BUN16/1:8

BUN16/7:10

BUN16/55:1

BUN14/48:90
BUN15/113:7

BUN15/146:5

BUN15/146:6

Sekr.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN

Barn- och ungdomsnamnden

FORSLAG

Sammantradesdatum

2016-05-03

BUN §

17 Div BUK

18 Skolinspektionen

19 Medborgare

20 Skolinspektionen

21 Skolverket

22 Skolverket

23 Foralder/Kent
Pettersson, ordf
BUN

24 Forélder

Dnr BUN16/1

Tjansteanteckning avseende BUN15/146:7
mojlighet att beméta anmalarens
inkomna synpunkter i drende
géllande anmalan gallande
skolsituation for en elev vid
Nykdpings hogstadium Omega (dnr
41-2015:7650)

Beslut med forelaggande att vidta BUN15/146:8
atgarder gallande anmalan
géallande skolsituation for en elev
vid Nyképings hégstadium Omega
(dnr 41-2015:7650)

Information om skolfranvaro for BUN16/1:10
barn med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar - s k
hemmasittare

Beslut avseende uppféljning av BUN15/31:11
beslut ang anmélan géllande

skolsituaion fér en elev vid

Nykdpings hdgstadium Alpha (dnr
411-2015:8134) — arendet avslutas

Beslut att godk&nna redovisning av. BUN15/8:18
beviljat statsbidrag fér utbildning fér

barn som vistas i landet utan

tillstand 2015 (dnr 2015:61)

Information om mdjlighet att séka  BUN16/7:11
bidrag fér 6kad undervisningstid for

nyanlanda elever i arskurs 1-9 och
forberedelseklass

Mailvaxling avseende inférande av. BUN15/136:
eventuell Aspergerklass 29-30

Skrivelse stalld till rektor, avseende BUN15/97:2
felhantering i diabetesomvardnad

for elev pa Ostra skolan Sekr.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsnémnden 2016-05-03
BUN § Dnr BUN16/1

25 Kommunfullméktige Protokollsutdrag KS 2016-04-12§ BUN15/138:6
100 - Svar pa motion om att
uppmuntra skolorna att bjuda in
lokala féreningar pa besok pa
skolorna alternativt ordna
studiebestk hos dem

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden beslutar

att Idgga rubricerade anmalningséarenden till handlingarna.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



NYKOPINGS KOMMUN FORSLAG

Sammantradesdatum
Barn- och ungdomsndmnden 2016-05-03
BUN § Dnr BUN16/5

Ovrigt

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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