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Kommunstyrelsen

Investering: Genomférande av byggprojekt inom
Skolomradet i Oppeby

Bakgrund

For att mota behovet av skola och forskola i Oppeby beslutade
Kommunstyrelsen 2017-05-22 (KS §195) om att genomféra en forstudie.
Forstudien aterrapporterades till Kommunstyrelsen 2018-10-15 (§284). Av
forstudien framgar att de befintliga lokalerna inte klarar behoven och
dessutom har stora renoveringsbehov. Manga av lokalerna ar inte heller
anpassade for att bedriva en andamalsenlig verksamhet i, vilket medfér 6kad
sarbarhet och héga driftskostnader.

For att méta de identifierade behoven foreslog forstudien bland annat att:

e Slébroskolans och den tidigare hogstadieskolan Oppebyskolan rivs och att
en ny 4-parallellig f-6 skola (600-700 platser) byggs dar det idag finns en
gymnastikhall.

e En ny fullstor idrottshall byggs som ar anpassad fér bade skolans och
féreningslivets behov.

e En fullstor fotbollsplan anlaggs som ocksa den ska fylla de behov som finns
hos féreningsliv i bade Oppeby och omgivande orter och hos en 6kande
befolkning.

Projektering av ny skola, idrottshall och fotbollsplan pa Oppeby skolomrade
pagar enligt beslut i Kommunstyrelsen 2020-01-27 (§16). Arbetet drivs av
Tekniska divisionen och i projektgruppen deltar Samhallsbyggnad, division
Barn, Utbildning och Kultur, Nykdpings Arenor och Maltidsservice.

Under 2020 har arbete med systemhandling och genomférandeplan fér hela
omradet skett parallellt med detaljplaneprocessen. Genomférandeplanen har
fokuserat pa att befintliga verksamheter i omradet ska stéras sa lite som majligt
genom att sa lang som majligt undvika evakueringar och flyttar. En
kostnadseffektiv byggproduktion har efterstravats i genomférandeplanen.
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Planen som foreslas innebar att genomfoérandet kommer att paga mellan 2021
och 2027. De kalkyler som har tagits fram visar att genomférandet innebér
driftskostnader som uppgar till 40 mnkr och investeringskostnader som uppgar
till 350 mnkr.

Genomférandeplan:

2020 Omstéllning slojd drift
2021 Rivning (SI6jd & Hemkunskap) och omlaggning drift
2021-2022 Byggnation av ny idrottshall investering
2023 Rivning idrottshall drift
2023-2026 Byggnation av ny skola investering
2025-2027 Rivning av skolan drift
2026-2027 Byggnation av ny fotbollsplan Investering

For de delar av Oppeby skolomrade dar bostader och/eller annan verksamhet
planeras foreslas den exploateringen ske efter investeringsprojektens
genomférande.

Investeringsobjekten finns med i kommunens investeringsplanering.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets bésta?

Ja
Har en provning av barnets basta genomforts?
Ja

Om en barnrattsprovning har genomforts, beaktas vad som bedémdes vara
barnets bésta i forslag till beslut?

Ja

Forslag

Mot bakgrund av att genomfdrandet ar flerarigt och kommer att omfatta flera
upphandlingar med tillhérande anbudsbaserade kalkyler sa forslas
Kommunstyrelsen ta ett samlat beslut om att starta genomfdrandet av ny skola,
ny idrottshall och ny fotbollsplan i Oppeby i enlighet med redovisad
genomférandeplan och de kalkyler som ligger i dessa.

Tekniska divisionen féreslas vidare att aterkomma till Kommunstyrelsen 1-2
ganger per ar for att redovisa projektens framdrift samt ekonomiskt utfall och
prognos.
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att ge Tekniska divisionen i uppdrag att paboérja genomférandet av ny skola,
ny idrottshall och ny fotbollsplan i Oppeby,

att rivningsarbeten finansieras med driftsmedel 40 mnkr,
att byggnadsarbeten finansieras med investeringsmedel 350 mnkr,

att kapitaltjanstkostnaderna for anlaggningarna som byggs for skol- och
idrottsdndamal inarbetas i Tekniska divisionens budget och finansieras genom
hyresintakter,

att kapitaltjanstkostnaderna for allmanna gatuanlaggningar som byggs
inarbetas i Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens budget, samt

att Tekniska divisionen aterkommer till Kommunstyrelsen med en
statusaterrapport 1-2 ganger per ar.

Mats Pettersson

Kommundirektor

Kent Nyman

Divisionschef Tekniska divisionen

Inger Fransson

Divisionschef Barn, Utbildning och
Kultur

Beslut till:
Division Barn, Utbildning och kultur

Ekonomiavdelningen
Naringslivsenheten / Nykopings arenor
Samhallsbyggnad

Tekniska divisionen
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Nykoplng 2020.11-18

Provning av barnets basta enligt Barnkonventionen
gallande genomforande av byggprojekt inom
Skolomradet i Oppeby (diarienummer: 94894)

Prévning ar genomford utifrdn Nykdpings kommuns riktlinje och enligt mall for
prévning av barnets basta.

1. Beskriv drendet eller fragan med utgangspunkt i barns basta

Bakgrund

For att mota behovet av skola och forskola i Oppeby beslutade
Kommunstyrelsen 2017-05-22 (KS §195) om att genomféra en forstudie.
Forstudien aterrapporterades till Kommunstyrelsen 2018-10-15 (§284). Av
forstudien framgar att de befintliga lokalerna inte klarar behoven och
dessutom har stora renoveringsbehov. Manga av lokalerna ar inte heller
anpassade for att bedriva en andamalsenlig verksamhet i, vilket medfér 6kad
sarbarhet och héga driftskostnader.

For att méta de identifierade behoven foreslog férstudien bland annat att:

e Slabroskolans och den tidigare hogstadieskolan Oppebyskolan rivs och att
en ny 4-parallellig f-6 skola (600—700 platser) byggs dar det idag finns en
gymnastikhall.

e En ny fullstor idrottshall byggs som ar anpassad fér bade skolans och
féreningslivets behov.

e En fullstor fotbollsplan anlaggs som ocksa den ska fylla de behov som
finns hos féreningsliv i bade Oppeby och omgivande orter och hos en
Okande befolkning.

Projektering av ny skola, idrottshall och fotbollsplan pa Oppeby skolomrade
pagar enligt beslut i Kommunstyrelsen 2020-01-27 (§16). Arbetet drivs av
Tekniska divisionen och i projektgruppen deltar Samhallsbyggnad, division
Barn, Utbildning och Kultur, Nyképings Arenor och Maltidsservice.
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Under 2020 har arbete med systemhandling och genomférandeplan fér hela
omradet skett parallellt med detaljplaneprocessen. Genomférandeplanen har
fokuserat pa att befintliga verksamheter i omradet ska storas sa lite som
mojligt genom att sa lang som majligt undvika evakueringar och flyttar. En
kostnadseffektiv byggproduktion har efterstravats i genomférandeplanen.

Planen som foreslas innebar att genomférandet kommer att paga mellan 2021
och 2027. De kalkyler som har tagits fram visar att genomférandet innebar
driftskostnader som uppgar till 40—45 mnkr och investeringskostnader som
uppgar till 340-360 mnkr.

Genomférandeplan:

2020 Omstalining sldjd drift
2021 Rivning (SI6jd & Hemkunskap) och omlaggning drift
2021-2022 Byggnation av ny idrottshall investering
2023 Rivning idrottshall drift
2023-2026 Byggnation av ny skola investering
2025-2027 Rivning av skolan drift
2026-2027 Byggnation av ny fotbollsplan Investering

For de delar av Oppeby skolomrade dar bostader och/eller annan verksamhet
planeras foreslas den exploateringen ske efter investeringsprojektens
genomférande.

Investeringsobjekten finns med i kommunens investeringsplanering.

Mot bakgrund av att genomférandet ar flerarigt och kommer att omfatta flera
upphandlingar med tillhérande anbudsbaserade kalkyler s forslas
Kommunstyrelsen ta ett samlat beslut om att starta genomférandet av ny
skola, ny idrottshall och ny fotbollsplan i Oppeby i enlighet med redovisad
genomférandeplan och de kalkyler som ligger i dessa.

Da omradet i stora delar planeras for skola dar barn i aldrarna 6-12 ar
planeras ga men ocksa for idrottsanlaggningar, bostader, vard- och
omsorgsboende eller kontor sa finns det manga intressen som behdver vagas
in. Barnets perspektiv och barnets intresse behdver vagas mot andra
intressen varfor en formell prévning behdver goras.

2. Bedom vilket underlag som ar relevant att utga fran for att kunna
gora en bedédmning av barnets basta, och beskriv detta
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Foljande artiklar i Barnkonventionen har en koppling till de féreslagna
ombyggnationerna i Oppeby och ar darmed aktuella fér prévning:

Artikel 2 Alla barn har samma réattigheter och lika varde

Artikel 3 Vid alla atgarder som ror barn, ska i forsta hand beaktas vad
som bedoms vara barnets basta

Artikel 6 Alla barn har ritt till liv och utveckling.

Artikel 12 Alla barn har rétt att uttrycka sin mening och fa den
respekterad.

Artikel 18 Uppfostran och utveckling
Artikel 23 Barn med funktionsnedsattning

Artikel 31 Vila och fritid

3. Vag relevanta faktorer mot varandra. Ta utgangspunkt i barnets
rattigheter

Foéljande analys har gjorts av hansynstagande till aktuella artiklar i
Barnkonventionen. | kursivt; text hamtad fran Barnkonventionen.

Artikel 2 Alla barn har samma réattigheter och lika varde

Alla barn ér lika mycket vdrda och har samma réttigheter. Ingen far
diskrimineras.

En viktig anledning till att férslag har lagts fram att riva befintliga byggnader
och tillskapa en ny mer andamalsenlig och samlad huskropp ar just
utgangspunkten att alla barn ar lika varda och att resurser ska laggas dar
behoven ar som storst. | revision av befintliga lokaler hamnar Slébroskolan
langt ner i relation till andra skolor. En ny skola i Oppeby skulle innebara stora
skillnader fér manga barn som idag gar i skola i ej andamalsenliga lokaler.

Artikel 3 Barnets basta i konventionen slar fast att "vid alla atgérder och
beslut som ror barn, ska vad som bedéms vara barnets bésta beaktas i férsta
hand.” Artikeln belyser att "’Konventionsstaterna ska sékerstélla att
institutioner, tjidnster och inréttningar som ansvarar fér omvardnad eller skydd
av barn uppfyller av behériga myndigheter faststéllda normer, sérskilt vad
géller sékerhet, hélsa, personalens antal och lamplighet samt behérig tillsyn.”

Befintliga lokaler och utemiljé som tillhér Slébro skola i Oppeby bedéms inte
vara av tillracklig kvalitet vad galler halsa och sakerhet. De flesta av
byggnaderna planerades och byggdes under 60- och 70-talen, med material
som idag inte ar tillatna. Fran boérjan var det skola for bade lag, mellan- och
hégstadium. Nar hogstadiet flyttade till nya hogstadiet Alpha och Omega
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flyttade mellanstadiet in i de lokalerna. Lokalerna var slitha och eftersatta
underhallsmassigt och uppfyller inte heller de krav som stélls i laroplanerna for
grundskolan. Skolans olika byggnader ar spridda éver ett stort omrade och det
ar svart att fa till fungerande samarbeten mellan personal och klasser.
Lokalernas andamalsenlighet och arbetsmiljon for bade elever och larare
beddms som bland de lagsta av alla skolor i Nykdpings kommun. Detta har
foranlett forslag pa att ny skola behdver komma pa plats och stor hansyn har i
detta tagits till barnens hélsa och sakerhet.

Artikel 6 Alla barn har rétt till liv och utveckling.
Konventionsstaterna erkdnner varje barns inneboende rétt till livet.

Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin formaga sékerstélla barnets
Overlevnad och utveckling.

En ny skola i Oppeby skulle betyda en stor férandring och forbattring for
manga barn och deras utveckling skulle sakras i lokaler som &r formade med
stdd i laroplanen, pedagogik, sunda och bra material och utvecklande utemiljo.

Artikel 12 Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den
respekterad.

Konventionsstaterna ska tillférsékra det barn som ér i stand att bilda egna
asikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér barnet. Barnets
asikter ska tillmatas betydelse i foérhallande till barnets alder och mognad.

Fér detta &ndamal ska barnet, i alla domstolsférfaranden och administrativa
férfaranden som rér barnet, sérskilt beredas mdojlighet att héras, antingen
direkt eller genom en foretradare eller ett Iampligt organ och pa ett sétt som ar
férenligt med nationella procedurregler.

| arbetet med funktionsprogrammet for skolan har barns synpunkter tagits in i
arbetet med utformningen av bade skolans byggnad och utemiljé.

| arbetet med detaljplanen har intervjuer gjorts med de stdrre barnen i skolan,
framfdrallt med fokus pa hur de tar sig till och fran skolan.

Artikel 18 Uppfostran och utveckling

2. For att garantera och frdmja de réttigheter som anges i denna konvention
ska konventionsstaterna ge lampligt stod till féraldrar och vardnadshavare dé
de fullg6r sitt ansvar for barnets uppfostran och sékerstélla utvecklingen av
institutioner, inréttningar och tjanster fér omvardnad av barn.

Ett satt att sakerstalla institutioner och inrattningar dar barn tillbringar mycket
tid ar att sakra att de funktioner som beddéms viktiga for barn finns pa plats.
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Genom att genomféra atgarderna som foreslas sakerstaller vi en séker och
utvecklande miljé fér skolbarnen i Oppeby.

Artikel 23 Barn med funktionsnedsattning

3. Stddet ska syfta till att sékerstélla att barnet har effektiv tillgang till och far
utbildning, hélso- och sjukvard, rehabilitering och habilitering, férberedelse fér
arbetslivet och mdéjligheter till rekreation pa ett sétt som bidrar till barnets
stérsta méjliga integrering i samhéllet och individuella utveckling, inklusive
dess kulturella och andliga utveckling.

Att underhalla och sakra vara lokaler sa att de ar tillgangliga for alla, dven de
med funktionsnedsattning, ar prioriterat och sjalvklart. Férslaget innebar en
forbattrad inne- och utemiljoé for skola for alla de barn och pedagoger som
befinner sig dar.

Artikel 31 Vila och fritid

2. Konventionsstaterna ska respektera och frémja barnets rétt att till fullo delta
i det kulturella och konstnérliga livet och ska uppmuntra tillhandahéllandet av
ldmpliga och lika mdéjligheter till kulturell och konstnérlig verksamhet samt till
rekreations- och fritidsverksamhet.

Atgarder for att bygga ett nytt skolomrade &r en del i att tillhandahalla Iamplig
verksamhet for barn i Oppeby. Forslagen som omfattas av tjansteskrivelsen
handlar om att ombesdrja en lamplig, utvecklande och saker miljé for barnens
basta.

4. Formulera en slutsats — vad bedoms vara barnets basta i arendet?

Barnets basta bedéms vara att ge Tekniska divisionen i uppdrag att
genomfdra det som foreslas i tjansteskrivelsen.
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5. Finns det 6vriga intressen som behoéver beaktas i drendet? Beskriv
dessa.

Andra intressen har ej identifierats.

6. Vag ovriga intressen mot vad som beddémts vara barnets basta.

Barnets basta bedoms ha varit i fokus.

7. Formulera ett forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna Provning av barnets basta enligt Barnkonventionen gallande
planering av Oppeby skolomrade.

8. Foresla kompenserande atgarder

Ej aktuellt.
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