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Kommunstyrelsen

Yttrande avseende "Ett klimatneutralt
Sodermanland 2045 — regional klimat och
energistrategi for Sodermanlands lan 2020-2030
med sikte pa 2045”

Nykopings kommun har fatt férslag till reviderad klimat- och energistrategi for
Sodermanlands |an, "Ett klimatneutralt Sédermanland 2045 — Regional klimat-
och energistrategi fér Sédermanlands l1dn 2020-2030 med sikte pa 2045” pa
remiss av Lansstyrelsen i S6dermanlands lan.

| forslaget framgar att Lansstyrelsen pa uppdrag av regeringen, under 2018-
2020 uppdaterat lanets klimat och energistrategi i samverkan med lanets
aktorer. Syftet med den nya strategin ar att skapa langsiktighet och 6kad
tydlighet i omstéllningsarbetet i Ianet. Sérmlands klimat- och energistrategi ger
vagledning i hur lanet kan blir klimatneutralt ar 2045. Strategin bestar av sju
utvalda fokusomraden och for varje fokusomrade finns en vision och ett antal
insatsomraden. For respektive insatsomrade finns en sammanfattning av
exempel pa vad som behover goras framoéver. Fokus- och insatsomradena ar
vagledande for arbetet med att ta fram atgarder i omstalliningsarbetet 2020
och framat, i handlingsplaner pa regional och lokal niva i lanet. For att na
malet om netto-nollutslapp ar 2045, kravs utdver konkreta atgarder aven
samverkan och kunskapsspridning i lanet.

| arbetet med framtagande av yttrandet har, utdver kommunens miljostrateg,
representanter fran detaljplanering, ekologi, transportstrategi, markférvaltning
och Oversiktsplanering deltagit. Vidare har miljdingenjorer och representanter
pa Gata Park Hamn, Tekniska divisionen, samt representanter fran
Naringslivsenheten deltagit.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen

Arendet beror eller paverkar barn direkt eller indirekt s& att det i
enlighet med barnkonventionen funnits skal att genomféra en prévning [
av barnets basta.
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En prévning av barnets basta har genomférts. O

Forslag till beslut beaktar vad som bedomdes vara barnets basta enligt N
prévningen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att anta yttrande Over Ett klimatneutralt S6dermanland 2045-regional klimat-
och energistrategi for S6dermanlands lan 2020-2030 med sikte pa 2045, samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Mats Pettersson
Kommundirektor

Jenny Ategérd
tf Kanslichef

Beslut till:

Lansstyrelsen

2020-09-01
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Lansstyrelsen i S6dermanlands lan

Yttrande avseende "Ett klimatneutralt S6rmland
2045 — Regional klimat och energistrategi for
Soérmlands l1&an 2020-2030 med sikte pa 2045”

Nykopings kommun har fatt forslag till reviderad klimat- och energistrategi for
Sodermanlands |an, “Ett klimatneutralt S6dermanland 2045 — Regional klimat-
och energistrategi for Sédermanlands lan 2020-2030 med sikte pa 2045” pa
remiss av Lansstyrelsen i S6dermanlands lan.

Overgripande synpunkter

Kommunstyrelsen i Nykopings kommun anser att ratt omraden utsetts till
fokusomraden, men foreslar vissa justeringar i presentationsfoljden. Varje
fokusomrade avslutas med ett avsnitt som heter "Vad behdvs” och Nykdpings
kommun foreslar nagra tillagg till de redan val relevanta insatserna som
foreslas. Kommunstyrelsen anser att forslagen ar realistiska men saknar ett
kostnad/nytta-analytiskt perspektiv. Nyképing kommun uppmarksammar att
delar av forslagen mest troligt innebar ytterligare arbete och kostnader for
kommunen om handlingsplaner utifran strategin ska tas fram. Vidare
efterfragar Nykopings kommun 6kad tydlighet gallande ansvar for atgarder
samt ansvar for finansiering av dessa.

Soédermanlands strategi i en storre kontext

e Nykopings kommun anser att strategin ar val genomarbetad och det ar
bra att den kopplar till Agenda 2030 och de nationella miljomalen for
att satta strategin i sitt sammanhang, samt for att visa pa
gemensamma malsattningar och utmaningar. Nyképings kommun
staller sig dock fragan om atgarderna ar tillrackliga i rddande akuta

situation.
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e En kort redovisning av den tidigare strategin samt vasentliga skillnader
i nya forslaget ar valkommet.

o Atgéardsprogram fér “Sédermanlandsmiljé under regionala program”
namns. Nykopings kommun staller sig fragande till relevansen da
programmet inte langre ar giltigt nar strategin faststalls.

e Under rubriken Genomforande och uppféljning trycker man pa att
kraftfulla atgarder, starkt dialog och plattformar behovs for att ta fram
och genomfora atgarder for att nd strategins malsattning om noll-
nettoutslapp till 2045. Dar omnamns Sormlands klimat- och miljérad
men dess roll i arbetet, att ga fran ord till handling, ar otydlig gallande
om det t.ex. &r via det forumet arbetet &r tankt att ske.

e Det framgar tydligt hur uppfoljningen av strategin ska ske, genom olika
rapporter och verktyg, men det ar oklart till vem och hur de ska
kommuniceras. | arbetet med att ta fram och prioritera ratt atgarder
behovs uppfoljning men ocksa en tydlig delaktighet och dgandeskap
hos berorda aktorer, exempelvis hur malsattningen ska spridas och fa
till handling.

e Det globala malet "Ingen hunger” bor inkluderas som Agenda 2030-
mal i samtliga fokusomraden.

Fokusomrade Samhallsplanering

e Under rubriken "Klimat- och energifragor integreras i planeringen” bor
aven avfall samt vatten klassificeras som viktiga omraden. Nykopings
kommun bedémer att dessa omraden bor inkluderas i
samhallsplaneringen for att medborgare ska ges mdjlighet att hantera
sitt avfall pa ratt satt, samt fa mojlighet till sortering. Att dessa omraden
inte inkluderas i planeringsskedet kan fa stora konsekvenser da en
stark koppling till kretsloppstank och en hallbar regional struktur
saknas.

e Vidare foreslar Nykopings kommun att fokusomradena
Samhallsplanering samt Resor och transporter halls ihop i dokumentet
da de har en stark koppling till varandra. Bland annat beskrivs under
fokusomradet Resor och transporter under rubriken Hallbara resor flera
atgarder som bertr samhallsplanering, exempelvis:

o "l stort sett handlar det om att samhallet planeras
transporteffektivt. Tillkommande bebyggelse och exploatering
bor ske i strak med kollektivtrafik och nara hallplatser eller
stationer. For att uppna ett transporteffektivt lan kravs att
samhallsplanerare, beslutsfattare och samhallsmedborgare
fattar medvetna beslut for att minska anvéandningen av
energieffektiva trafikslag” (sid 56).

Skapat den 2020-09-01
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o "Ett dkat bruk av kollektivtrafik, gang och cykel behdvs i lanet.
Detta behover astadkommas pa flera satt genom till exempel
paverkansatgarder och infrastrukturatgarder, bade fysiska och
digitala...” (sid 57).

o "Pendling med andra alternativ &n bil behdver underlattas
genom forbattrade pendlingsmojligheter med kollektivtrafik,
exempelvis genom attraktiva bytespunkter med bil- och
cykelparkeringar dar man pa ett tryggt och sakert satt kan byta
mellan trafikslag” (sid 57).

Inget av ovanstaende tas emellertid upp i punktlistan ”Vad behdévs” for
att uppna mer hallbara resor, men skulle kunna inkluderas i
"Samhallsplanering”.

Sammanhangande och trygga strak ar en viktig aspekt for att uppna
hallbart resande. Dessa aspekter saknas i strategin.

Huvudansvar for respektive atgard som namns i rutan "Vad behovs”
framgar inte. Detta behdover bli tydligt och géller aven atgarder som
presenteras under resterande "Vad behdvs” i dokumentet.

Forutom att en god tillganglighet till olika kollektivtrafiklosningar i
landsbygdens servicenoder (sid 31) bidrar till 6kad mdojlighet till hallbart
resande for medborgarna i kommunen &r det &ven valkommet ur ett
naringslivsperspektiv da foretag pa landsbygden ges majlighet till
hallbara transporter for medarbetare och kunder.

Fokusomrade Hallbara energisystem

Nykdpings kommun saknar en diskussion kring behovet av en
nationellt dvergripande struktur gallande ansvarsférdelning och
kostnadsfordelning i elférsdrjningen, samt férutsattningar for
kommunala verksamheter att bidra till att skapa lokala nat.

Fokusomrade Byggnader

Detta fokusomrade skulle kunna integreras i Samhallsplanering for att
minska antalet fokusomraden i strategin.

Fokusomrade Foretag och industrier

Fokusomradet star for 59% av klimatpaverkan och en tidigare
placering i presentationen skulle ge en tydlig signal i betydelse for
klimatomstallningen, &ven om fokusomradena inte &r rangordnade.
Dock star SSAB for nastan hela denna paverkan och en risk for att
fokus dras fran transporter och samhallsplanering som ar de storsta
utmaningarna for évriga kommuner i S6dermanlands lan, ar
overhé&ngande. Detta dilemma behdver 6vervigas och hanteras. Se
vidare resonemang under Synpunkter i detalj, punkt 1.
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Fokusomrade Jord- och skogsbruk

Inom skogsbruket behdvs utéver klimatanpassning aven en 6kad
kunskap om hur skogséagarna kan hoja tillvéxten i sina skogar och
darmed binda mer kol.

Detta ingar i begreppet skotsel, men behdover bli tydligare. | Gvrigt ar
det svart att forstd vad de foreslagna insatserna kan ge i klimatnytta.
Detta ser kommunen bor framga tydligare.

Fokusomrade Produktion och konsumtion

Stycket om kott- och mejerikonsumtion bér problematiseras mer an
utifran klimataspekter som utslapp av vaxthusgaser. Hela
produktionskedjan bér belysas och den omstéllning som sker inom
naringen som kan gynna en hallbar produktion och konsumtion i
langden. Det ror allt fran hur spannmal eller grodor odlas, till var och pa
vilket satt djur fods upp. En hallbar konsumtionskedija staller krav pa en
hallbar lokal och regional produktionskedja, vilket riskerar bidra till
resurssloseri och miljomassigt ohallbara lIésningar om det skapar
flaskhalsar dar alternativ som kvarstar blir import eller ohallbara
jordbruk. Djur som betar i hagmarker ger en 6kad biologisk mangfald
och en hallbar produktion bidrar till att naturen blir battre rustad for
klimatforandringar; godsel kan tillféras som néring istéllet for
tilampning av energikravande konstgddsel som framstalls med hjalp
av fossil energi samt att genom en omstallning till odling av
kvavefixerande grodor bidrar jordbruket till klimatnytta. Dessa
synergieffekter behover lyftas fram som férdelar med att utveckla och
dra nytta av det hallbara jordbruket, och hur det ar en aspekt av hur
man kan starka en hallbar produktion och konsumtion utifran hallbara
produktionskedjor inom de lokala jordbruken. Vidare har behovet av en
Okad sjalvforsorjningsgrad lyfts i sammanhang kopplat till radande
pandemi, och bor darmed vagas som en parameter i diskussionen.

| rapporten "Hur ar (miljo)laget 2020# lyfter Lansstyrelsen de tre storsta
miljéproblemen; Overgodning, igenvéxta angs- och hagmarker samt
invasiva arters utbredning. Nykdpings kommun reflekterar éver att en
koppling mellan rapport och strategi saknas.

Fokusomrade Resor och transporter

Se punkt 2 under Samhaéllsplanering.

| strategin beskrivs att S6dermanland har stor potential att 6ka
biogasproduktionen men inget namns om att 6kad mangd insamlat
matavfall kan vara en faktor. Det framgar i fokusomradet Produktion
och konsumtion men bor redovisas &ven under resor och transporter.

Skapat den 2020-09-01



Dnr KK20/414 5/7

e Vikten av arbete med infrastruktur for gang, cykel, kollektivtrafik som
kopplar an med planering for bilparkeringar samt beteendeféréndringar
behdver fortydligas.

e Statistik och grafer éver resvanor samt fardmedelsférdelningen
saknas.

Synpunkter i detalj

e Sid 13-14: Under utslapp av vaxthusgaser fran olika sektorer blir grafer
och siffror missvisande da industri star for storsta andelen utslapp.
Dessa utslapp star till storsta del SSAB for. PA kommunal niva ar den
storsta utslappskallan transporter. Nykdpings kommun anser att detta
behover fortydligas med tva grafer, med och utan storre industri.
Industrin i Nykopings kommun star endast for 5%, de andra
kommunerna i S6dermanland har liknande siffror, forutom Oxel6sunds
kommun. Bortsett fran SSAB kommer data se annorlunda ut och
transportsektorn kommer att vara dominant. Nykdpings kommun anser
att det tydligare behover framga att den verkliga utmaningen for
kommuner att hantera ar transportsektorn.

e Sid 13: Figur b, saknar uppgifter om skogsbruket.

e Sid 14: Figur c, fortydligande om huruvida skogsbruket ingar i industri.
Figur d, industri och skogsbruk redovisas har. Det blir otydligt nar
inkludering av parametern skogsbruk i figurerna inte ar konsekvent.

e Sid 15: Figur e, Varfor sarskiljs biogas fran biodrivmedel. Pilen for
naturgas bor aven ga till transporter da manga fordon drivs med en mix
av naturgas och biogas.

e Sid 26: Stycket "For att kunna leva upp till koldioxidbudgetens arliga
utslappsminskning behover lanets aktorer — offentliga, saval som
privata aktérer och medborgare.” ar ofullstandigt.

e Sid 30: | rutan "Vad behdévs:” bor uttrycket fértata stadskarnan
omformuleras. Fokus bor vara att nyttja redan i ansprakstagen mark.
Stadskarna ar inte ett relevant begrepp i orterna pa landsbygden och
viktigast bor vara att inte ta ny mark i ansprak. Vidare har vissa
stadskarnor héga kulturvarden vilket forsvarar och i vissa falll
omajliggor en exploatering. Vidare ar trad och vegetation i stader
viktiga for lokalklimatet. Stora trad kan skapa flera graders
temperaturskillnad lokalt vilket blir allt viktigare i framtiden. Fértatning
far inte ske pa bekostnad av dessa ekosystemtjanster som vi far gratis.

e Sid 34: Stycke 3, mer intressant att beskriva i kWh istallet for i effekt sa
att en jamforelse med andra delar i texten ar genomforbar.
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Sid 40: Ekonomiska styrmedel bor 6vervagas att inkluderas i rutan
"Vad behdvs” i kapitlet om Klimatsmart nybyggnation.

Sid 42: | rutan "Vad behovs” behover fokuserade informationsinsatser
till de verksamhetssektorer och moment som hittills inte stallt om till
fornybar energi inkluderas.

Sid 43: Forslag pa omformulering av sista meningen i stycket: "En
utmaning ar dock att identifiera hinder fér, samt drivkrafter och insatser
som mojliggér energieffektiviseringsatgarder aven i mindre féretag”.

Sid 44: Forslag att addera "6kad kunskap hos tjanstepersoner om
forutsattningar for foretagande” till forslaget.

Sid 48: Har bor framga att skogsproduktionen via avverkning ger en
sekundar lagring av kol i produkterna som tillverkas vid exempelvis ett
sagverk. En okad produktion i skogen med forbattrat genetiskt material
ger ocksa hogre tillvéaxt (kolinbindning) och mer virke, vilket i slutanden
ger mer sagade travaror som kan ersétta stal och betong. Skogen
behover darmed aktivt brukas for att binda sa mycket koldioxid som
majligt. Under samma stycke saknas aven ett resonemang kring hur
denna skogsproduktion kan drivas med mer hallbara
brukningsmetoder.

Text om andra brukningssatt som hyggesfritt skogsbruk saknas.
Kalhyggesbruk och markberedning sl&pper ut mycket véaxthusgaser
och det tar cirka 20 ar innan kolbalansen &r aterhamtad. Vid en
kalavverkning tar det cirka 100 ar innan kollagren i skogen &r
aterstallda.

Sid 49: | rutan "Vad behdvs” bér ekonomiska styrmedel 6vervagas for
att skapa forutsattningar for skogséagare och jordbrukare att bruka sin
mark mer hallbart.

Sid 49: | rutan "Las vidare”, referens till arbetet med att ta fram ett
regionalt skogsprogram i S6rmland saknas. Hur kopplar
Lansstyrelsens klimat- och energistrategi ihop arbetet med det
regionala skogsprogrammet fér Sérmland.

https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/samhalle/planering-och-
byggande/regionalt-skogsprogram.html

Sid 53: | rutan "Vad behovs”, bra med kunskap till barn och unga men
en Okad kunskap behdvs generellt, till alla. Bra att "markning” tas upp.

Sid 57: Det bor framga att det ska vara majligt att enkelt att ta med
cykel pa tag- och bussresor inom lanet.
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Ovrigt

e Ett resonemang om potentialer samt kostnader i férhallande till nytta
saknas.

e Sddermanland ar ett av Sveriges mest utdikade lan, detta bor
uppmarksammas. Sérmland behover saledes arbeta med atgarder
som haller kvar vatten i landskapet och ger grundvattenbildning da
nederbord framst uppstar vintertid och torrperioder uppstar sommartid.
Ett landskap med marknéara grundvattenyta har lattare att kyla och
skapa forutsattningar for vegetationen att binda kol.

e Innovation och digitalisering har betydelse for lanets klimatpaverkan.
Ett 6vervagande om att inforliva detta under nagot fokusomrade bor
beaktas.

Urban Granstrom

Kommunstyrelsens ordférande
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