SWEOO?&

RAPPORT

HALLBARHETSBEDOMNING MED MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

FOR NYKOPING KOMMUNS OVERSIKTSPLAN 2040

UPPDRAGSNUMMER 12601816

LEVERANS

2020-02-28

SWECO

Sweco



SWECO %

Sammanfattning

Nykopings kommun har tagit fram ett forslag till en ny dversiktsplan (OP) for &r 2040 och
har gett uppdraget till Sweco att géra en miljebedémning av planen i enlighet med 6 kap.
118 miljobalken. Kommunen har valt att ta ett bredare grepp om hallbarhetsfragorna och
utvidga miljsbedémningen till en hallbarhetsbedémning som aven omfattar de sociala och
ekonomiska aspekterna.

| bedomningarna av ekologisk hallbarhet ingar aspekterna klimatpaverkan, naturmiljé och
mark- och vatten. | social hallbarhet ingar landskapsbild och kulturmiljé, identitet,
folkhalsa, tillit, vardagsliv samt risk och sakerhet. | ekonomisk hallbarhet ingar lokal och
regional ekonomi, service, néringsliv och besdksnaring, arbetstillféllen, klimatanpassning
och 6versvamningsrisk samt areella naringar och resurshallning. Bedémningarna av
planforslaget och nollalternativet har gjorts utifrdn en tankt situation ar 2040.

| beddmningen har en bedémningsskala anvants, dar positiva konsekvenser fér en
hallbarhetsaspekt har tilldelats ett positivt varde (+1 eller +2) och negativa konsekvenser,
har tilldelats ett negativt varde (-1 och -2). For vissa hallbarhetsaspekter har
beddmningen gjorts att alternativen innebar neutrala konsekvenser (0), vilket innebar att
miljopaverkan av alternativen ar 2040 motsvarar den miljopaverkan som ar idag. For
respektive aspekt har gjorts en bedémning av dels risk for negativa konsekvenser och
dels potential till positiva konsekvenser. Avstandet mellan risken och potentialen visar att
utfallet ar beroende av hur planens intentioner genomfdrs. Finns det en stor potential
men samtidigt en stor risk 6kar vikten av att styra genomférandet av planen. De
revideringar och tydliggéranden som gjorts av planforslaget efter samradet, medfor att
sannolikheten for positiva konsekvenser av planforslaget for flera av de ingdende
milibaspekterna tkar nagot. Daremot &r avstandet mellan risk och potential densamma.

Planférslaget, som genererar framtidsbilden, indikerar sammantaget en potential till
betydligt storre positiva konsekvenser an nollalternativet och risken for negativa
konsekvenser ar avsevart mindre, i jamforelse med nollalternativet. Storst skillnad ar det
for de ekologiska aspekterna, sarskilt naturmiljo, mark och vatten samt klimatpaverkan.

For planforslaget &r det generellt ett storre avstand mellan risk och potential &an for
nollalternativet. Planforslaget visar pa en relativt stor skillnad mellan de potentiella
positiva konsekvenserna och risken fér negativa konsekvenser for samtliga av de tre
hallbarhetsaspekterna. Aven har ar det storst skillnad for de ekologiska aspekterna,
sarskilt naturmiljo, klimatpaverkan samt landskapshbild och kulturmiljé. Att det ar stor
skillnad mellan planférslagets mest positiva och negativa konsekvenser indikerar pa att
ett efterlevande av planen ar viktig Nyképings kommuns héllbara utveckling.

I huvudsak pekar framtidsbilden och nollalternativet i samma riktning.
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1.2

Inledning
Bakgrund

En 6versiktsplan innehaller mal, strategier och stallningstaganden fér den langsiktiga
fysiska utvecklingen i en kommun. Oversiktsplanen &r vagledande och ska fungera bade
som vision och strategi for kommunens utveckling samt vara ett konkret stod i arbetet
med exempelvis detaljplaner, bygglov, forfrdgningar och exploateringsfragor. Det ar i
oversiktsplanen som kommunen ska redovisa hur mark- och vattenomraden samt den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras i framtiden. Oversiktsplanen ska
aven visa hur kommunen tanker ta hansyn till allmanna intressen samt hur riksintressen
och miljokvalitetsnormer kommer att tillgodoses. Det ska aven framga hur den fysiska
planeringen samordnas med nationella och regionala mal samt i vilka omraden i
strandnara lagen som dispens fran strandskyddet bor kunna ges.

Den kommuntéckande 6versiktsplanen for Nyképings kommun (2013), férdjupad
oversiktsplan for Nykopings tatort och Skavsta (2013), samt fordjupad 6versiktsplan for
kusten Sjosa-Valaro (2014) genomgick en éversyn och aktualitetsprévning under 2017
som resulterade i beslut i KF 12 december 2017, dar éversiktsplanen med férdjupningar
beddmdes som inaktuell trots att dess huvudinriktningar fortfarande ar aktuella.

Bakgrunden till beslutet var en forvantad starkare tillvéxt i kombination med nya
grundlaggande planeringsforutsattningar som ny lagstiftning, nytt planeringsunderlag och
nya mal som innebaér att 6versiktsplanen inte fungerade som det inriktnings- och
arbetsstddsdokument det ska vara.

Beskrivning av planférslaget

Oversiktsplanen tar hojd for en befolkningstillvaxt pa 700 personer per ar i kommunen.
Huvudinriktningen i dversiktsplanen ar att effektivisera markanvandningen, att utveckla
bebyggelse dar det redan finns service och infrastruktur, och ta sa lite oexploaterad mark
i ansprak som majligt. Omvandlingen ska framst ske genom att prioritera ny bebyggelse i
oversiktsplanens utpekade utvecklingsomraden, framforallt i anslutning till Nyképings
resecentrum och runt Stadsfjarden. Inom de utpekade utvecklingsomradena finns det
utrymme att bygga bostader for upp till 50 000 personer med tillhérande arbetsplatser och
service, vilket ger en flexibilitet i framtida utbyggnadsalternativ.

En mindre andel bebyggelse foreslas dven tillkomma genom fortatning och komplettering
inom befintliga stadsdelar och i anslutning till orter pa landsbygden. Syftet med
fortatningen ar framst att komplettera med den typ av bebyggelse och de funktioner som
saknas i stadsdelen eller orten. Utanfor centralorten foreslas ny bebyggelse ske langs
med starka kollektivtrafikstrak, sarskilt koncentrerat till de utpekade bebyggelsenoderna
som ska fungera som serviceorter fér omgivande bygder. Fjorton mindre omraden
foreslads mojliga for landsbygdsutveckling i strandnéra lage.
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Oversiktsplanen innehaller &ven markomraden for nya och utvidgade
verksamhetsomraden for verksamheter som inte ar lampliga att blanda med bostader.
Dessa planeras framst langs med trafikleder och starka kollektivtrafikstrak.

Oversiktsplanen har en tydlig inriktning att framja héllbara transporter och att minska
transportsektorns ytbehov. Ytor for transportinfrastruktur behéver dock &nda pekas ut i
oversiktsplanen, framforallt for Ostlankens behov med tillkommande stationer samt for
Kungsladugardsleden och trafikplatser vid Sjosa, Bergshammar, Arn6 och Bjérshult.
Ett antal omraden i 6versiktsplanen foreslas att helt undantas for exploatering. Det
handlar framforallt om grénomraden i anslutning till bebyggelse som &r ekologiskt
vardefulla och/eller rekreationsmassigt valanvanda.

Ett genomférande enligt 6versiktsplanen innebar att kommunens invanarantal kommer ha
mojlighet att vaxa enligt kommunens tillvaxtmal. Markbehovet per invanare kommer att
minska i jamforelse med idag och forutsattningarna for kommuninvanarna att resa mer
hallbart och med mindre klimatpaverkan kommer att forbattras. Ur ett
kommunalekonomiskt perspektiv s& kommer redan gjorda investeringar i t.ex. skola, VA
och transportinfrastruktur att kunna utnyttjas mer effektivt, samtidigt som det kommer att
finnas behov av nya investeringar for att méta utvecklingen.

Behov av miljobedémning

Genomférandet av en 6versiktsplan kan enligt 2 § Miljdbedémningsférordningen
(2017:966) antas medfora betydande miljdpaverkan pa grund av dess geografiska
utbredning. Darfor ska en strategisk miljébeddémning enligt 6 kap. 3 § miljobalken alltid
goras for en oversiktsplan.

Denna hallbarhetsbedémning innehaller en bredare beskrivning av éversiktsplanens
mojliga effekter an en miljobedémning enligt miljobalken, men kraven pa miljcbedémning
enligt 6 kap. 3 § tillgodoses likval genom hallbarhetsbedémningen.

Som ett steg i arbetet med strategisk miljobedémning upprattas en skriftlig redogorelse,
en sa kallad miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. 11-19 88§ miljdbalken. Det ar
i MKBn (detta dokument) som miljoeffekter identifieras, beskrivs och bedéms.

Hallbarhetsbedomningens syfte

Nykopings kommun vaxer snabbt och det sker en stéandig utvecklingen i kommunen. For
att utvecklingen som sker ska vara hallbar kravs det att den framtid som planeras gors
med tydliga hallbarhetsmal. Eftersom Nykoping kommuns tidigare 6versiktsplan
forklarades inaktuell 2017 kréavs det en att ny, reviderad 6versiktsplan tas fram. Sweco
har anlitats for att genomfora en hallbarhetsbedémning av den nya 6versiktsplanen.
Hallbarhetsbedomningen baseras pa det aktuella planforslaget for samradsversionen av
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Nykoping kommuns 6versiktsplan 2040 och pa det underlag som kommunen anvander i
samband med framtagandet av den reviderade 6versiktsplanen.

Syftet med en miljébedémning enligt miljobalken &r att integrera miljdaspekter i planering
och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. | MKB-rapporten, som tas fram
inom ramen for miljobedémningen, ska man identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekterna av en planerad markanvandning och dess inverkan pa miljo, halsa
och hushallning med naturresurser. Genom att identifiera och belysa konflikter mellan
olika intressen, foresla atgarder som begransar negativa effekter och konsekvenser och
integrera dessa i 6versiktsplanen kan det 6vergripande syftet med miljobedémning
uppnas. Miljokonsekvensbeskrivningen ger aven mojlighet for allmanheten och andra att
forstd miljokonsekvenserna av planforslaget och lamna synpunkter pa planférslaget
utifrdn dem.

En hallbarhetsbedémning innehaller en ekologisk hallbarbarhetsbedémning, en social
hallbarhetsbedémning och en ekonomisk hallbarhetsbedémning. De tre
hallbarhetsperspektiven skapar en mer holistisk forstaelse av hur olika utvecklingar kan
komma att padverka kommunen som helhet &n vad en miljobedoémning vanligtvis gor. Den
ekologiska hallbarhetsbedémningen fokuseras framst pa naturmiljo, mark, vatten och
klimatpaverkan. Den sociala hallbarhetsbedémningen handlar till stor del om
véalbefinnande, rattvisa, jamlikhet och jamstalldhet. Den ekonomiska
hallbarhetsbedémningen utgar ifran en langsiktig resurshushallning och inkluderas i
hallbarhetsbedémningen da den ar en vasentlig del i att kunna gora val avvagda och
overgripande bedomningar. Den ekonomiska héllbarhetsdimensionen, i kombination med
ekologisk samt social hallbarhetsbedémningen, mojliggor for en langsiktigt hallbar
utveckling.
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2  Avgransning

Hallbarhetsbeddémningen fokuseras pa de aspekter dar den fysiska planeringen kan
anses ha en tydlig mojlighet att paverka. For att ocksa tillgodose miljobalkens krav pa
milibbedémning tydliggors vilka aspekter som kan innebara en betydande miljopaverkan.
Bade positiva och negativa konsekvenser av 6versiktsplanens genomférande tas med.
Det kan finnas omraden eller strategier som innebar malkonflikter eller dar intentionerna
med planeringsinriktningarna riskerar att fa negativa konsekvenser om inte sarskilda
forsiktighetsmatt och hansyn tas. | analysen identifieras darfor forslag till atgarder for att
minimera en negativ paverkan.

2.1 Tidsmaéassig avgransning

Oversiktsplanens planperiod stracker sig fram till &r 2040. Hallbarhetsbeddmningen utgar
fran full utbyggnad ar 2040.

2.2 Geografisk avgransning

Olika hallbarhetsaspekter har olika omfattande paverkan geografiskt och den geografiska
avgransningen skiljer sig darfor mellan olika hallbarhetsaspekter.
Hallbarhetsbeddomningen hanterar konsekvenser kommunens granser i samtliga aspekter
utom nedan angivna. Oversiktsplanen omfattar hela kommunens mark- och
vattenomrade. Regional vattenmiljo samt klimat hanteras i ett vidare perspektiv utanfor
planens granser.

2.3 Avgransning héllbarhetsaspekter
2.3.1 Ekologisk hallbarhet

Ekologisk hallbarhet brukar beskrivas som att den satter ramarna eller ligger till grund for
de tva andra hallbarhetskomponenterna

Naturmiljo

Naturmiljo innefattas av riksintressen sett till naturvard, Natura-2000-omraden och
nationella skyddsformer, spridningsléankar, grona strék, habitatnatverk och grén
infrastruktur samt strandskydd och LIS-omraden.

Mark och vatten

Beddmning av vatten gors utifran forutsattningarna att uppna god vattenkvalitet for
ytvatten, dricksvattentakter och vattenskyddsomraden. Vidare bedoms 6versiktsplanens
mdjlighet till att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas. For
markfororeningar gors bedémningen av 6versiktsplanen mycket 6vergripande da det
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2.3.2

Lampligen hanteras pa en mer detaljerad planeringsniva, som en fordjupad 6versiktsplan
eller detaljplan.

Klimatpaverkan

Klimatpaverkan definieras av mojligheter till effektiv energianvandning, teknisk forsorjning
(mal 100 % fornybar elproduktion till 2040) samt hallbara transporter (mal fossilfri
fordonsflotta ar 2030).

Social hallbarhet

Det finns ingen allmant vedertagen definition av vad som ingar i social hallbarhet. Men
inom ramen for begreppet brukar fragor som manskliga rattigheter, tillit, delaktighet,
hélsa, jamlikhet, jamstalldhet och tillganglighet rymmas. Folkhélsomyndigheten definierar
ett socialt hallbart samhalle som "ett jamstallt och jamlikt samhalle dar manniskor lever ett
gott liv med god héalsa, utan orattfardiga skillnader. Ett samhélle med hég tolerans dar
manniskors lika varde star i centrum, vilket kraver att manniskor kanner tillit och
fortroende till varandra och ar delaktiga i samhallsutvecklingen. Vi har i denna bedémning
utgatt fran en bredare definition dar alla varden kopplade till manniskans upplevelser
ingar.

Fysiska miljoer ska fungera for alla manniskor som ska anvanda dem, idag och i
framtiden. D& manniskor har olika behov och livssituationer ar det viktigt att ta in olika
perspektiv i planeringsprocessen.

Vi har valt att &ven inrymma landskaps- och stadsbild och kulturmiljévarden i
socialhallbarhet. En bevarad kulturmiljo &r viktigt for att uppna en attraktiv boendemiljo,
en konkurrensfordel for landsbygdsutveckling och for turistforetagaren. | kulturmiljon
doljer sig manniskors beréttelser, mycket av var identitet och igenkéanning. Aven
landskaps- och stadsbilden ar starka identitetsbarare och av stort varde fér manniskors
valmaende och upplevelse av platser.

Barnkonventionen definierar de rattigheter som ska gélla alla barn, oavsett bakgrund och
innefattar totalt 54 artiklar. Fyra av sakartiklarna i barnkonventionen &r vagledande for hur
helheten ska tolkas. Artikel 2, 3, 6 och 12 kallas for de fyra grundprinciperna. Fran och
med den 1 januari 2020 &r Barnkonventionen lag i Sverige. Detta innebar att ett storre
ansvar pa myndigheter, rattsvasendet och andra beslutsfattare, att tillampa rattigheterna i
konventionen sa att de far ett stérre genomslag vid bedémningar, drenden och beslut
som rdr barn. Detta innebar i praktiken att en tillampning av barnkonventionen behdéver
goras for att sakerstalla att barnets basta kommer i framsta rummet vid alla atgarder som
ror barn.

De aspekter som ryms inom ramen for hallbarhetsbedémningen av Nykopings
oversiktsplan inkluderar:
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Landskapsbild och kulturmiljé

Beddmning gors av férutsattningarna att bevara, utldsa och uppleva kulturmiljévarden
och mojligheter for kommuninvanare och besokare att tillgodogora sig dessa.
Beddmningarna gors av férutsattningarna att bevara en levande landsbygd och
mojliggora for att alla kommuninvanare att ta del av dessa varden.

Identitet

Begreppet identitet syftar framforallt till "platsidentitet” som kan beskrivas som vardet av
att kanna stolthet och tillhdrighet till en plats (bostadsomrade eller stadsdel). Har gors
bedémningen utifran hur kommunen tillvaratar det platsspecifika varden och vilka
forutsattningar invanarna ges att sjalva kanna identitet och tillhérighet i stad som
foérandras.

Folkhalsa

Ljudmiljo inkluderar buller samt stora orérda/tysta omraden. Bedémning gors pa
forutsattningar for en bra ljudmiljo i befintliga och tillkommande bostéders narhet och i
den offentliga miljon.

Bedomning av luftkvaliteten gors av forutsattningarna for att klara miljokvalitetsnormer for
luft samt forutsattningar for en bra luftmiljo i befintliga och tillkommande bostaders narhet
och i den offentliga miljon.

Bedomning av méjligheterna att utdva rekreation och friluftsliv gérs med avseende pa
aspekter som sakerstéller att alla manniskor ska ha majlighet att vistas i och njuta av
natur- och kulturlandskapet samt varna om tillgangen och tillganglighet till attraktiv natur
bade i och i narheten av tatorter.

Tillit

Inom begreppet tillit ryms mojligheten till trygga miljéer och att kénslan av inkludering och
delaktighet. Trygga miljcer bedéms utifran invanarnas tillgang till det kommunen har att
erbjuda utan att behéva kanna sig otrygg, och de kan gélla saval boendemiljo som
omraden som anvands for rekreation, likval som arbetsplatsomraden. Delaktigheten
beddms utifran invadnarnas majligheter att vara med att paverka utvecklingen av
kommunen.

Vardagsliv

Inom begreppet ryms de som ger manniskor mdjlighet att leva ett gott vardagsliv i olika
livssituationer. Det ar en samlad beddémning av forutsattningar for mobilitet,
boendeformer, métesplatser, maojlighet till arbete och utbildning.

Risk och sékerhet

Beddmning gors av forutsattningarna for manniskor att kunna bo i en god bostadsmiljé
som &r saker samt vistas i sékra offentliga miljder samt forutsattningar for
raddningstjansten att n& sina malpunkter. Har ingar lokalisering av
verksamheter/bostader i forhallande till riskobjekt (exempelvis riskfylld industri nara
bostadsomraden, eller transportled av farligt gods)
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2.3.3 Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet handlar om att hushalla med och effektivt ta till vara pa manskliga
och materiella resurser. Ekonomisk hallbarhet innebar att med respekt for ekologiska och
sociala varden sakerstalla att den planerade mark- och vattenanvandningen framjar
ekonomisk tillvaxt och 6kad sysselsattning. En ekonomisk hallbar utveckling ar ett verktyg
for att uppna ekologisk och social hallbarhet. Genom att férankra den ekonomiska
hallbarheten i Nykopings strategier och pa sa satt avgora hur de gar ihop och isar jamfort
med de globala malen.

Areella naringar och resurshushallning

Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse enligt 3 kapitlet 4 § miljébalken. Jord- och
skogsbruksmark ska sa langt som mgjligt skyddas fran atgarder som forsvarar rationellt
brukande. Markens brukningsvérde ar centralt for bevarandeintresset.

Klimatanpassning och 6éversvamningsrisk
Forutsattningar for klimatanpassning bedéms framst utifran hantering av omraden som
riskerar drabbas av dversvamning.

Lokal och regional ekonomi

Den ekonomiska hallbarheten kopplad till den lokala och regionala ekonomin definieras
av hur forutsattningarna ser ut for Nyképings kommun att nd samhallsekonomiska mal
genom god planering samt vilka forutsattningar det finns for att skapa en fungerande
lokal och regional ekonomi for att tillgodose kommuninvanarnas behov.

Naringsliv och bestksnaring

Naringsliv och bestksnéring definieras av hur Nyképings kommun planerar att utveckla
naringslivet, hur anpassningsbar kommunen ar for nya féretag och idéer samt hur
kommunen skapar ett diversifierat naringsliv utan inriktning mot en enskild
naringslivsgren som skapar fordelar med minskad sarbarhet men aven skapar
utmaningar i att tillgodose olika naringslivsinriktningars olika behov. Bestksnéaringen ar
en utmarkande del av naringslivet som kraver specifika forutsattningar. Besoksnaringen
definieras av vilken typ av turism Nykopings kommun vill méjliggora for, var turiststraken
ska placeras och hur detta gors pa ett hallbart satt.

Arbetstillfallen

Behallandet samt nyskapandet av arbetstillfallen ar en vasentlig del i den ekonomiska
hallbarheten. Underkategorin arbetstillfallen definieras av kommunens mdjlighet att skapa
arbetstillfallen, bade genom placering samt kommunikationsmojligheter till dem.
Arbetstillfallen innefattar &ven kommunens planering och reflektion av befintliga
arbetsgivare och hur deras framtid paverkar kommunens arbetstillfallen.

Service
Service, som innebar saval samhallsservice samt kommersiell service. Definitionen av
samhallsservicen ar kopplad till hur kommunen skapar ett hallbart utbud av
valfungerande samhallsservice som kan mota framtidens utmaningar sett till saval
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befolkningsutvecklingen samt den demografiska utvecklingen. Detta innefattas aven av
hur kommunen planerar att anvanda sina befintliga lokaler och ytor samt vad kommunen
planerar att utveckla. Den kommersiella servicen beskrivs av hur kommunen planerar att
gora den kommersiella servicen hallbar, sett till sdval de som arbetar i den samt de som
anvander sig av den.
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3 Metod och beddmning
3.1 Hallbarhetsbedomningen i planprocessen

Hallbarhetsbeddomningen har genomforts stegvis och parallellt med planprocessen for
oversiktsplanen. Avgransningssamrad for hallbarhetsbedomningen inklusive MKB har
hallits med Lansstyrelsen vid tva tillfallen, den 30 november 2018 och slutférdes den 26
april 2019.

Kommunens forslag pa utvecklingsstrategier har analyserats utifrdn de globala
hallbarhetsmalen. En identifikation av de globala mal som paverkas mest av
utvecklingsstrategierna gjordes samt en analys av hur de bidrar eller motverkar malen.
Konfliktpunkter och prioriteringsmdjligheter mellan utvecklingsstrategier har identifierats i
analysen som gjordes pa ett tidigt forslag innan samradsversionen av strategierna var
klar.

Arbetsgruppen pa Sweco har under ett flertal tillfallen traffats och analyserat for arbetet
aktuella underlag. Genom att samla personer fran de tre hallbarhetsperspektiven har en
heltackande forstéelse av dversiktsplanen paverkar de tre perspektiven samt hur de tre
perspektiven kan ge lika men aven motstridiga bedémningar.

En grupp sakkunniga samt experter inom ekologisk, social/kulturell och ekonomisk
hallbarhet har genomfoért bedémningarna av de konsekvenser som oversiktsplanens
planférslag ger upphov till, samt konsekvenserna av nollalternativet, om tversiktsplanen
inte antas.

3.2 Bedbtmningsgrunder
3.2.1 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer &r ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljobalken
1999. Enligt 5 kap miljobalken ska en miljokvalitetsnorm ange de fororeningsnivaer eller
storningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan fara for olagenheter av betydelse
eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for patagliga olagenheter.

De miljokvalitetsnormer som ar aktuella for bedémning ar buller, luft och vatten.
Slutsatser kring hur éversiktsplanen och nollalternativet forhaller sig till
miljokvalitetsnormerna sammanfattas i avsnitt 6.1.
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Miljokvalitetsmal och de globala hallbarhetsmalen

Sedan 1999 finns miljokvalitetsmal antagna av regeringen som beskriver det tillstand i
den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Det svenska miljomalssystemet
innehaller ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och 17 etappmal. Definitioner och
preciseringar av miljokvalitetsmalen finns pa http://www.sverigesmiljomal.se/.

2015 antogs 17 globala hallbarhetsmal i FN:s generalférsamling som alla FN-lander star
bakom. De globala hallbarhetsmalen har tydliga kopplingar till de svenska miljoméalen och
styrker och breddar dessa i stravan mot ett hallbart samhélle. De mal som beddmts
paverkas mest patagligt vid ett genomférande av planforslaget ar:

God bebyggd miljo

e Hallbar bebyggelsestruktur

e Hushallning med energi och
naturresurser

e Infrastruktur

e Kollektivtrafik, gang och cykel

e God vardagsmiljo

e Halsa och sakerhet

e Natur och gronomraden

Begransad klimatpaverkan

12(55)
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Hallbara stader och samhéllen

¢ Inkluderande och hallbar
urbanisering

e Minska staders miljopaverkan

e Tillgangliggor hallbara transporter
for alla

e Skydda kulturarv

e Mildra negativa effekter av
naturkatastrofer

e Skapa sékra och inkluderande
gronomraden for alla

Hallbar industri, innovation och
infrastruktur

e Skapa hallbara, motstandskraftiga
och inkluderande infrastrukturer

e Uppgradera all industri och
infrastruktur for 6kad hallbarhet

Bekadmpa klimatforandringen
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e Begransa temperaturdkningen

Hav | balans samt levande kust och
skargard

God miljostatus
Ekosystemtjanster
Bevarande natur- och
kulturmiljoer
Friluftsliv och buller

Ett rikt vaxt- och djurliv

Gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation
Ekosystemtjanster och resiliens
Gron infrastruktur

Biologiskt kulturarv

Tatortsnara natur

Levande sjdar och vattendrag

e God ekologisk och kemisk status

o Ekosystemtjanster

e Gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation

e Bevara natur- och
kulturmiljovarden

o  Friluftsliv

RAPPORT

e  Stark motstandskraften och
anpasshingsférmagan till
klimatrelaterade katastrofer

e Integrera atgarder mot
klimatférandringar i planering

e Oka kapacitet for att hantera
klimatférandringar

Hav och marina resurser

e Minska féroreningarna i haven
e Skydda och aterstéall ekosystem
e Bevara kust- och havsomraden

Ekosystem och biologisk mangfald

e Bevara, restaurera och sakerstall
hallbart nyttjande av ekosystem

e Skydda den biologiska mangfalden
och naturliga livsmiljoer

e Integrera ekosystem och biologisk
mangfald i forvaltning

Rent vatten och sanitet
e Forbattra vattenkvalitet
e Skydda och aterstall
vattenrelaterade ekosystem
Ekosystem och biologisk mangfald
e Bevara, restaurera och sakerstall

hallbart nyttjande av ekosystem i
sotvatten
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Ett rikt odlingslandskap

e Akermarkens egenskaper och
processer

¢ Ekosystsemtjanster

o Variationsrikt odlingslandskap

e Bevarade natur- och
kultrumiljéer

e  Kultur- och bebyggelsemiljcer

e  Friluftsliv

Ekosystem och biologisk mangfald

e Bevara, restaurera och sakerstall
hallbart nyttjande av ekosystem

Jamstalldhet

o Sakerstéll deltagande for kvinnor i
beslutsfattande
o Lika ratt till ekonomiska resurser

Anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt

e Hallbar ekonomisk tillvaxt

e Framja ekonomisk produktivitet
genom diversifiering, teknisk
innovation och uppgradering

e FoOrbattra resurseffektiviteten i
konsumtion och produktion

e Full sysselsattning och anstandiga
arbetsvillkor med lika 16n for alla.
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LEVERANS



SWECO ﬁ

3.3 Bedtmningsskala

For hallbarhetsbedomningen av 6versiktsplanen anvands en femgradig
beddmningsskala.

Konsekvensbeddémning Poéng
Stora positiva konsekvenser +2
Positiva konsekvenser +1
Obetydliga konsekvenser 0
Negativa konsekvenser -1
Stora negativa konsekvenser -2

Med hjalp av bedémningsskalan har potential for positiva konsekvenser och risker for
negativa konsekvenser for hallbarhetsaspekterna analyserats. Oversiktsplanen reglerar
kommunens markanvandning, men da oversiktsplanen dels inte ar bindande for
markanvandningen och dels omfattar kommunens viljeinriktning aven fér andra fragor an
markanvandningen, finns en osékerhet i hur planen i praktiken faller ut. Det gor att det
finns en osakerhet i vilka konsekvenser planen i slutanden far. Genom att redovisa
potential for positiva konsekvenser ges en bild av de méjligheter planen medfdér nar det
galler att framja hallbar utveckling. Genom att ocksa redovisa risk for negativa
konsekvenser tydliggors dels pa vilket satt planen riskerar att motverka hallbar utveckling,
men ocksa for vilka aspekter 6versiktsplanen inte racker till for att framja hallbar
utveckling, utan dar det behdvs aven andra styrmedel.

Konsekvensbedomningen utgar fran vardet eller kanslighet och bedomd paverkan for
respektive aspekt.
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Studerade alternativ

Planférslag

Oversiktsplanen for Nykopings kommun 2040 visar grunddragen fér kommunens mark-
och vattenanvandning fram till &r 2040, och kommunens syn pa hur den byggda miljon
ska anvandas, utvecklas och bevaras. Den redovisar dessutom kommunens
overgripande strategier och stallningstaganden for att nd en langsiktigt hallbar mark- och
vattenanvandning i hela kommunen.

Oversiktsplanen tar hojd for en befolkningstillvaxt pd 700 personer per ar i kommunen.
Huvudinriktningen i dversiktsplanen ar att effektivisera markanvandningen, att utveckla
bebyggelse dar det redan finns service och infrastruktur, och ta sa lite oexploaterad mark
i ansprék som mdjligt. Det innebér att huvuddelen av kommunens bebyggelseutveckling
planeras att ske inom Nykdpings centralort genom omvandling av befintliga
verksamhetsomraden till tat stadsbebyggelse med en blandning av bostader,
verksamheter, offentlig service, handel, samlingsplatser och tillgangliga gronomraden.
Omvandlingen ska framst ske genom att prioritera ny bebyggelse i éversiktsplanens
utpekade utvecklingsomraden, framforallt i anslutning till Nykdpings resecentrum och runt
Stadsfjarden. Inom de utpekade utvecklingsomradena finns det utrymme att bygga
bostader for upp till 50 000 personer med tillhdrande arbetsplatser och service, vilket ger
en flexibilitet i framtida utbyggnadsalternativ.

En mindre andel bebyggelse foreslas aven tillkomma genom fortatning och komplettering
inom befintliga stadsdelar och i anslutning till orter pa landsbygden. Syftet med
fortatningen ar framst att komplettera med den typ av bebyggelse och de funktioner som
saknas i stadsdelen eller orten. Utanfor centralorten foreslas ny bebyggelse ske langs
med starka kollektivtrafikstrak, sarskilt koncentrerat till de utpekade bebyggelsenoderna
som ska fungera som serviceorter for omgivande bygder. Fjorton mindre omraden
foreslas mojliga for landsbygdsutveckling i strandnéra lage.

Oversiktsplanen innehéller &ven markomraden for nya och utvidgade
verksamhetsomraden for verksamheter som inte ar lampliga att blanda med bostader.
Dessa planeras framst langs med trafikleder och starka kollektivtrafikstrak, exempelvis pa
Arno i anslutning till Oxel6sunds kommuns planerade verksamhetsomraden, vid
Stockholm-Skavsta flygplats och kommande Skavsta resecentrum, samt i anslutningar till
trafikplatser langs E4:an som till exempel i Stavsjo.

Oversiktsplanen har en tydlig inriktning att framja hallbara transporter och att minska
transportsektorns ytbehov. Ytor for transportinfrastruktur behéver dock &nda pekas ut i
oversiktsplanen, framforallt for Ostlankens behov med tillkommande stationer samt foér
Kungsladugardsleden och trafikplatser vid Sjosa, Bergshammar, Arné och Bjorshult.
Ett antal omraden i Gversiktsplanen foreslas att helt undantas for exploatering. Det
handlar framforallt om grénomraden i anslutning till bebyggelse som &r ekologiskt
vardefulla och/eller rekreationsmassigt valanvanda. Nagra storre orérda och tysta
omréaden i kommunens skogsbygder foreslas ocksa undantas fran stérande atgarder,
bland annat i Kolmarden, Fjallmossen, Likstammen och i Norra skargarden. Aven
markomraden som &r vardefulla som jordbruksmark undantas fran bebyggelse. | den
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4.2

storsta delen av kommunen planeras befintlig markanvandning att fa fortsatta, i form av
till exempel pagaende jord- och skogsbruk.

Ett genomférande enligt 6versiktsplanen innebar att kommunens invanarantal kommer ha
mojlighet att vaxa enligt kommunens tillvaxtmal. Markbehovet per invanare kommer att
minska i jamforelse med idag och forutsattningarna for kommuninvanarna att resa mer
hallbart och med mindre klimatpaverkan kommer att férbattras. Ur ett
kommunalekonomiskt perspektiv s& kommer redan gjorda investeringar i t.ex. skola, VA
och transportinfrastruktur att kunna utnyttjas mer effektivt, samtidigt som det kommer att
finnas behov av nya investeringar for att méta utvecklingen. Delar av centralorten
kommer att forandras i och med att ny och nagot hégre bebyggelse kommer att tillkomma
utanfoér stadskarnan. Bebyggelseutvecklingen i centralorten kommer att innebéra ett
behov av omflyttning av verksamheter som inte ar lampliga att blanda med
bostadsbebyggelse, frdn omvandlingsomradena till nya verksamhetsomraden, till stora
delar pa idag oexploaterad men pa annat séatt stérd mark i tatortens ytteromraden.
Tillgangen till gronomraden och vatten kommer fortsatt att vara god.

Nollalternativet

Nollalternativet innebar att gallande Oversiktsplan fran 2013 med fordjupningar fortsatter
att galla.

Oversiktsplan 2013 utgér fran en tillvéxt p& 700 personer per ar och att endast en mindre
del av befolkningstillvaxten sker utanfor Nykodpings centralort. For landsbygden innebar
gallande OP en koncentration av den nya bebyggelsen till befintliga tatorter och ett antal
LIS-omraden. Pa den rena landsbygden vantas endast 7—8 nya bostader per ar
tillkomma. Nya verksamhetsomraden finns utpekade i Bergshammar, Tystberga och
Stavsjo.

For Nykopings tatort utgér Oversiktsplan 2013 liksom Oversiktsplan 2040 frén en tillvaxt
pa 700 personer per ar. 84% av tillvaxten beraknas ske i centralorten och resterande
16% pa landsbygden. Den nya bebyggelsen i centralorten planeras enligt de tre
inriktningarna fortatning, omvandling och utveckling. Merparten av den nya planerade
bebyggelsen tillkommer i industriomraden som omvandlas till bostadsomraden. Malet for
den fordjupade dversiktsplanen for Nykopings tatort var att ta fram nya bostader for

10 000 personer fram till &r 2030. Utfallet blev dock bostader for 23 000 personer vid
fullstandig utbyggnad. Det innebar att FOP Nykdping har en dverkapacitet pa 130
procent. Ett nytt verksamhetsomrade pekas ut vid Skavsta flygplats. Ytterligare nagra
verksamhetsomraden ar utpekade som detaljplanelagda men ej helt utbyggda.
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Konsekvensbedémning av alternativen
Ekologisk héllbarhet

Klimatpaverkan

Planforslaget

Teknisk férsorjning och effektiv energianvandning

Planforslaget anger att ar 2040 skapar den tekniska forsorjningen goda forutséattningar for
en hallbar utveckling. Planering av tekniska system gors tidigt i planprocesserna och
samordnas med bebyggelseplanering tilsammans med olika aktérer. Gallande
energiférsorjning ar kommunen positivt installd till anlaggningar for fornybar energi under
forutsattning att platsen ar lamplig med hansyn till andra intressen.

Kommunen ska kartlagga lampliga omraden for fornyelsebar energi, till exempel
vindkrafts- och solcellsparker for att underlatta bedémning av forfragningar om
etableringar. Solcellsparker ar lampliga pa redan ianspraktagen mark som ledningsgator
eller dar annat rationellt nyttjande &r svart som till exempel impedimentytor mellan
Ostlanken och E4.

Nykdpings kommuns Klimat- och energistrategi (2016-2020) utgdr underlag till
oversiktsplanen. Genom den ska kommunen bidra till att nationella klimat- och energimal
nas. Syftet med strategin ar att den ska bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser,
effektivare energianvandning och omstallning till férnybar energi. Indikatorer ar
exempelvis utslapp av vaxthusgaser totalt (CO2-ekvivalenter) i Nykdpings kommun,
utslapp av CO; fran energisektorn, transportsektorns arliga forbrukning av fossila
drivmedel, bruttoenergianvandning (exklusive transporter) och andel inkdpt elenergi.

Hallbara transporter

Planforslaget skapar forutsattningar for hallbara transporter och ett hallbart resande.
Fortatning sker i stor utstrackning i redan exploaterade omraden dar huvuddelen av
bebyggelseutvecklingen sker inom Nykdpings centralort med omvandling av
industriomraden till stadsbebyggelse. Det ger goda forutsattningar kortare transporter och
effektivare kollektivtrafiksystem vilket 6kar mojligheterna till minskad klimatpaverkan.
Utanfor centralorten foreslas ny bebyggelse ske langs starka kollektivtrafikstrak, sarskilt
koncentrerat till de platser som ska fungera som serviceorter for omgivande bygder.
Planforslaget ger utrymme for nya och utvidgade verksamhetsomraden. Dessa planeras
framst langs trafikleder och kollektivtrafikstrak.

Planforslagets intention ar att ar 2040 ska bilresor, sarskilt de under 5 km, till stor del har
ersatts med gang-, cykel- och kollektivtrafik. Stadsdelarna &r i hopknutna med strak for
gang, cykel- och kollektivtrafik. Planering av omradena ska bidra till att det ar mer
attraktivt att valja gang-, cykel och kollektivtrafik an bil. Fardslagen prioriteras utifran ett
tillganglighets- och klimatperspektiv. Storre malpunkter och bytespunkter mellan trafikslag
ska férses med andamalsenliga parkeringsldsningar for cykel och bil, narmast
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malpunkten prioriteras gaende och cyklister. Tvars storre huvudvagar, vattendrag och
jarnvag ska, sa langt som méjligt, planskilda passager skapas for gang- och
cykeltrafikens huvudstrak.

Utpekade transportnoder fungerar ar 2040 som knutpunkter mellan trafikslagen dér buss,
bil, cykel och pa vissa platser tag knyts samman vilket 6kar landsbygdens tillganglighet. |
transportnoderna finns majligheter att knyta ihop bilresor med buss- och eventuellt
tagtrafik. Ar 2040 finns starka funktionsblandade noder med god kommunal och
kommersiell service i hela kommunen vilket minskar behovet av forflyttning. Med en
relativt stor landsortsbefolkning &r det en riskfaktor om man inte lyckas genomfoéra den
hoga ambitionsnivan med de funktionsblandade noderna.

Trots de klimatpaverkande &tgarder som beskrivs i planforslaget innebar den dkande
befolkningen stora utmaningar nar det galler generellt 6kande trafik, 6kade transporter
och dkad energianvandning som i sin tur medfér 6kade utslapp av vaxthusgaser. |
planférslaget anges att en transportstrategi for hela Nyképings kommun bor tas fram som
utgar fran transportstrategin for Nykopings tatort och Skavsta.

Sammantaget innebar planforslaget, med de hoga ambitioner som efterstravas for att
minska klimatpaverkan, en potential till positiva konsekvenser (+1) for klimatet. Det
beddms dock finnas en stor risk fér negativa konsekvenser (-2) mot bakgrund av bland
annat befolkningsdkningen. Det ar av stor vikt att fortsétta ett ambitiost arbete med en
transportstrategi och klimat- och energistrategi som ligger i linje med géllande nationella
och regionala mal.

Nollalternativet

Oversiktsplanen for Nykoping och den fordjupade 6versiktsplanen for Nykdping/Skavsta
fran 2013 anger inga tydliga strategier for minskad klimatpaverkan i form av minskade
utslapp av klimatgaser. Det beskrivs att kommunen arbetar aktivt med miljovanliga resor
och att man ska satsa pa utbyggnad av gang- och cykelvagar, kollektivtrafik och ha en
inriktning mot 6kad produktion av férnybar energi. Transportstrategin for Nykopings tatort
och Skavsta antogs 2016 efter att den senaste ¢versiktsplanen antogs (2013). Den nu
géallande transportstrategins principer fanns darfoér inte med. | nuvarande planférslag
pekas det ut bebyggelsenoder pa landsbygden som ar sarskilt lampliga for sin bygds
utveckling vilket kan bidra till minskat resande i jamforelse med Gversiktsplanen fran
2013.

Nollalternativet bedoms innebéra negativa konsekvenser avseende klimatpaverkan (-1),
med risk for stora negativa konsekvenser (-2).
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Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebar planforslaget positiva (+1) Sammantaget innebdr nollalternativet negativa (-1)
med risk for stora negativa (-2) konsekvenser med risk for stora negativa konsekvenser (-2)
avseende klimatpaverkan. avseende klimatpaverkan.
(+1/-2) (-1/-2)

Naturmiljo

Planférslaget

De strategier som finns fér naturmiljo i 6versiktsplanen &r att utveckla, starka och bevara
den regionala och kommunala grén- och blastrukturen, samt att utveckla, starka och
bevara naturens férmaga att leverera ekosystemtjanster.

Oversiktsplanen pekar ut sammanh&angande struktur av gron- och vattenomraden med
hoga varden for natur och friluftsliv samt rekreation, vilket ger goda forutsattningar for att
bevara och utveckla biologisk mangfald. Det visar pa en ambition att prioritera fortatning
och hushalla med naturresurserna. Detta mojliggor att sammanhangande struktur till stor
del kan bevaras och utvecklas. Darmed finns mojligheter att utveckla den biologiska
mangfalden och de ekosystemtjanster som biologisk mangfald stddjer, vilket bedoms
kunna ge positiva konsekvenser pa spridningssamband och biologisk mangfald. Inom ett
och samma strak eller omrade finns dock stallningstaganden som inte ger en tydlig
prioritering, vilket ger risk for méarkbara negativa konsekvenser for naturmiljo.

Planforslaget beskriver en fortatning och omvandling av redan urbaniserade omraden,
vilket minskar risken for en fragmentering av mark. Att utnyttja redan exploaterad mark
mojliggor for en god hushallning av marken. Planforslaget majliggor aven en fortatning av
staden och att tillgangligheten av gronytor ska forbéattras. En utmaning i det ar att det
samtidigt finns en risk for att gronytor tas i ansprak vid en fortatning.

Landskapsutveckling i strandnéra lagen

Kommuner kan i sina 6versiktsplaner peka ut omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen, sa kallade LIS-omraden. Inom dessa omraden kan det sarskilda skalet
for landsbygdsutveckling anvandas vid provning av dispenser och upphavande av
strandskyddet vid detaljplanering. Kommunen ska kunna motivera beslutet i varje enskilt
fall. Atgarden ska till exempel kunna bidra till att skapa langsiktiga arbetstillfallen eller till
att det fortsatt ska kunna finnas butiker och offentlig service pa landsbygden.

| de stallningstaganden som kommunen angett for LIS-omraden ar det inte tydligt vilken
inriktning markanvandningen ska ha, vilket kan ge en risk fér mérkbara negativa
konsekvenser da det kan motverka god hushallning med mark- och vattenomraden.

Det finns en risk for intressekonflikter kopplade till kusten, dar planen inte ger tydliga
riktlinjer, vilket riskerar att medféra en risk for negativa konsekvenser om ett
exploateringstryck i kustomradet uppkommer. Det finns i planen stallningstaganden
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kopplade till vindkraft som framjar varnandet av naturvardena i kustomradet och okar
potentialen for positiva konsekvenser.

Nollalternativet

Inriktningen i 6versiktsplanen fran 2013 anger en lokalisering pa redan exploaterad mark
vilket innebar att bebyggelse samlas och att stora sammanhangande grona omraden kan
bevaras. Nollalternativet pekar dock inte ut grona och blaa strak vilket innebar en risk for
negativ paverkan pa den regionala och lokala sammanhéngande gronstrukturen och
potentiella spridningssamband.

Nollalternativet pekar ut omraden for formellt skydd vilket ar positivt for biologisk
mangfald samtidigt finns en risk for exploatering i omraden som omfattas av generellt
skydd, strandskydd, da alternativet pekar ut omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS) utan tydlig motivering till hur det bidrar till god hushallning med
mark- och vattenomraden.

Sammantaget innebar nollalternativet en risk for obetydliga till negativa konsekvenser (0)
till (-1).

Planforslaget Nollalternativet

Planforslaget innebar sammantaget en potential till Sammantaget innebér nollalternativet en risk for
stora positiva konsekvenser (+2) men samtidigt en obetydliga till negativa konsekvenser (0) till (-1)
risk for negativa konsekvenser (-1) avseende
naturmiljo.

(+2/-1)) (0-1)

Mark- och vatten

Planforslaget

Gronytor, vilka ar viktiga for rening av dagvatten och infiltration, kommer sannolikt att
minska i den téta stadsbygden. Detta bedéms vara negativt avseende féroreningar.

En tat bebyggelsestruktur innebar att mark som tidigare anvants for verksamheter i den
tatbebyggda staden tas i ansprak. Detta kan innebara behov av marksaneringar vilket ar
Overvagande positivt for paverkan pa yt- och grundvatten.

Det &r positivt for vattenkvalitén att den fértatning som amnar kopplat till
befolkningsokning framst ska ske i centrala omraden dar kommunalt VA finns redan idag.

Planforslaget fastslar att kommunen anser att grundvattenférekomster ar av langsiktig
strategisk betydelse for dricksvattenforsérjningen. EU:s ramdirektiv for vatten ska
uppfyllas vid all planlaggning, exploatering och tillstdndsgivning. Det innebar att
grundvattnets kvalitet och kvantitet, inte far forsamras. Grundvattenférekomster ska
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skyddas mot féroreningar och uttag som kan skada grundvattnet i eller i anslutning till
omradet. Verksamheter som riskerar att fororena mark och vatten ska inte férlaggas pa
en grundvattenférekomst. Sarskilda krav pa dagvattenhantering bor stéllas p& 6vrig
bebyggelse.

Planforslaget ser skyddet av grund- och ytvattnet som strategiskt viktigt, sarskilt inom
befintliga och kommande vattentakter. Andring av markanvandningen far inte ske om det
kan paverka vattnets kvalitet eller kvantitet negativt. Markanvandning och
tillstandsprovning ska ske med hansyn till vattentaktens sarbarhet och géllande
foreskrifter. Vid exploatering ska hansyn tas till vattenskyddsomradena. Stor hansyn ska
tas till skyddet av dricksvattnet vid provning av drenden gallande bebyggelse inom
vattenskyddsomraden. Vid planering av framtida vattenskydd ska kommunen vid
planlaggning och lovgivning vara restriktiv med tillstand for verksamheter och atgarder
som kan skada vattenkvaliteten i omradet.

For att uppna god status for vattendrag och sjoar kravs atgarder. Riktning och
prioriteringar av atgarder saknas i planforslaget. | planforslaget star att de praktiska
atgarderna som genomfors i vattnet eller vattenmiljon har sin utgangspunkt i
vattenmyndigheternas atgardsprogram. Manga atgarder for att skydda vattnet gors redan
idag. Det ar viktigt att ratt atgard genomfors pa ratt plats. Exempel pa praktiska atgarder
som kan genomforas i fysisk planering for att fa battre kvalitet pa vattnet &r att avséatta
mark for hallbar dagvattenhantering och prioritera utbyggnad av kommunalt vatten och
avlopp. Vattnen ska bevaras, forbattras och aterstallas for att de ska na eller bibehalla
god status. Konstgjorda och kraftigt modifierade vatten ska bevaras och forbattras for att
na god potential. Allt ovan ar positivt for ytvattenférekomster. For genomférandet av
atgarderna kravs dock styrmedel utéver oversiktsplanen.

Planforslaget innehallet ett antal staliningstaganden bade kring vattenforsérjning och
avlopp samt for dagvatten. Dessa kan bidra till forbattrade férutsattningar fér mark och
vatten.

Nollalternativet

Anvandning av mark och vatten beskrivs i géllande dversiktsplan valdigt éversiktligt och
saknar tydliga stallningstaganden. | manga avseenden beskrivs laget snarare &an att
planen utgor planeringsunderlag, vilket gor det svart att bedoma konsekvenserna.

Nollalternativet innebar att recipientens kanslighet och dagvattnets féroreningsgrad ska
styra hur dagvattnet hanteras, vilket ar positivt.

Miljokvalitetsnormer for vatten tas upp i gallande 6éversiktsplan, men det saknas tydliga
stallningstaganden for hur kommunen ska bidra till att de uppnas.

Det kan vara negativt for vattenkvaliteten att gallande 6versiktsplan frAmjar
landsbygdsutveckling i strandnara lagen och pa platser langs med kusten.
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Planforslaget Nollalternativet

Planforslaget innebar sammantaget en potential till Nollalternativet innebar sammantaget inga tydliga
stora positiva konsekvenser (+2) men samtidigt en forbéttringar (0) avseende mark och vatten.

risk for inga tydliga forbattringar (0) avseende mark
och vatten.

(0/0)

(+2/0)

Social hallbarhet

Oversiktsplanen redogor for flera kvantitativa varden som &r relevanta for social
hallbarhets, som inte regleras i planen.

Kommunen lyfter barnkonventionen som ett globalt och viktigt mal. Ett stort fokus pa
barns rattigheter framjar social hallbarhet, men det ar viktigt att Aven inkludera 6vriga
befolkningsgrupper. Overgripande mal om manskliga rattigheter skulle kunna laggas till i
planen.

Landskapsbild och kulturmiljo

Planforslaget

Ett flertal omraden riksintresse for kulturmiljovard berors pa ett eller annat satt och de
generella stallningstagandena utgor en bra utgangspunkt for att varna deras varden. |
kommande detaljplaneplanering bér man anvanda dessa stéllningstaganden som
utgdngspunkt och utveckla dem.

Kulturmiljon finns beskriven i badde huvuddokumentet och i tabellen, dar Riksintressena
och utpekade kulturmiljoer beskrivs och stallningstaganden finns. Det finns ansatser till
att ta tillvara pa befintliga kulturmiljoer. De stallningstaganden som planforslaget har
tilsammans med ett kulturmiljdprogram kommer att ge goda forutsattningar for att kunna
ge positiva konsekvenser for kulturmiljon. Ett kulturmiljoprogram skulle kunna ligga till
grund for bedomningar vid den framtida planeringen och pa sa satt ge battre vagledning.

Det finns ett rikt utbud av kulturmiljéer, byggnader och fornlamningar i kommunen, som
visar pa olika historiska skeenden och fenomen. Det &r av stor vikt att den kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsen bevaras. Oversiktsplanen har stéllningstagandet att befintliga
kulturmiljoer ska tas tillvara i utvecklingen. Har finns det potential for positiva
konsekvenser for kulturmiljovardena.

| 6versiktsplanen redogors for forslag pa forandringar och stallningstaganden som kan
fragmentera det historiskt lasbara landskapet, vilket kan minska kulturmiljéns
vetenskapliga varde och upplevelsevarde. Planforslaget ger dock ocksa forutsattningar
for god planering som kan ge positiva konsekvenser for kulturmiljon.

Konsekvensanalyser for kulturmiljon bor alltid tas fram infor férandringar och tillagg inom
Nykopings tatorts. Som det &r formulerat nu ska dessa uppréttas vid behov.
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Vissa riksintressen for kulturmiljon kommer att paverkas. Genom god planering kan det
ge positiva konsekvenser for kulturmiljén, men det finns ocksa en risk att planen ger
otillracklig vagledning och att negativa konsekvenser uppstar som medfor att
kulturmiljvarden minskar eller férsvinner. | den framtida detaljplaneringen kan
arkeologiska utredningar beh6va goras for att faststall att inte oupptéckta fornlamningar
berors.

Det ar positivt att kommunen (under strategier for Fritid, idrott och kultur) beskriver hur
man ska tillvarata kulturen som en resurs i samhallsplaneringen genom att denna
kommer in tidigt i planeringen.

Nollalternativet

Gallande 6versiktsplan medger en mindre omfattande fortatning vilket kan innebara en
mindre forandring av kulturmiljéer (exempelvis i Nykopings stadskarna) an planforslaget,
vilket kan vara positivt. Det finns dock en risk for exploatering som inte ar planerad utifran
ett helhetsperspektiv. Manga av kulturmiljoerna i kommunens mindre tatorter och byar &ar
knutna till antingen kyrko- och slottsmiljoer eller till industri- och bruksmiljoer. Dessa
omraden ar detaljplanelagda men da manga av detaljplanerna ar gamla sa star
kulturmiljderna utan skydd.

Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebér planforslaget en potential till Sammantaget innebér nollalternativet en risk for stora
stora positiva konsekvenser for kulturmiljon (+2) men |negativa konsekvenser (-2) men &ven en viss potential
\viss risk finns for negativa konsekvenser (-1). till positiva konsekvenser (+1) med avseende pa
kulturmiljon.
(+2/-1) (+1/-2)
Identitet

Planférslaget

| kapitlet Utmaning — Vaxa med befintliga kvaliteter konstateras att kommunen ska
"bevara och utveckla stadens identitet och karaktar samt i tillracklig omfattning bevara,
forvalta och forbattra oexploaterade omraden och rekreationsomraden”. Det ar viktigt att
da fortydliga de befintliga kvalitéerna ar samt vad som menas med identitet i detta
sammanhang. Sakerstallandet av gronstrukturer, parker, hallbart resande (ga, cykla,
kollektivtrafik), noder for service samt bevarande av natur och kulturmiljé bedéms kunna
bidra positivt till att bevara och utveckla stadens identitet.

Nollalternativet
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Gallande 6versiktsplan beror i liten utstrackning kulturell och social hallbarhet och inte alls
omradet identitet eller stolthet. Kulturmiljon finns beskriven, men da framst utifran vad
som &r av riksintresse och/eller bor bevaras. Deras inverkan pa invanarna i kommunen
beskrivs inte. Sammantaget innebar nollalternativet en potential for neutrala
konsekvenser (-0) och en risk for stora negativa konsekvenser (-2) med avseende pé
identitet.

Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebér planforslaget neutrala (0) till Sammantaget innebér nollalternativet neutrala (0) till
positiva (+1) konsekvenser avseende identitet. negativa (-2) konsekvenser avseende identitet.
(+1/0) (0/-2)

Folkhéalsa

Liudmiljo

Planférslaget

I den fysiska planeringen ar det viktigt att ny bebyggelse placeras och utformas s& att
bullernivaer blir godtagbara i syfte att minska en negativ paverkan pa manniskors hélsa.
Inom Nykdpings kommun finns i nulaget bullerutsatta omraden som orsakas av buller frén
Stockholm Skavsta flygplats. Inom flera omraden 6verskrids ocksa riktvardena for
trafikbuller i nulaget.

Planforslaget innebar fortsatt en restriktiv hallning till bostadsbyggande inom det omrade
som ar bullerstort fran Stockholm Skavsta flygplats, vilket &r positivt ur halsosynpunkt.

Ny bostadsbebyggelse lokaliseras i planforslaget delvis utanfor de utpekade bullerstérda
omradena (bortsett frn centralorten) vilket ger bra foérutsattningar for en god ljudmiljo i
dessa bostadsomraden.

Kommunen &r tydlig i sina stallningstaganden avseende buller i utvecklingsomraden for
bebyggelse inom de bullerstérda omradena. Ett exempel pa detta ar blandstad
Dammgruvan dar omradet rekommenderas att bebyggas med icke storande
verksamheter och att ny bebyggelse kraver utredningar for buller fran flyg, vag och
jarnvag for att utforma omradet sa att gallande riktvarden uppnas. Begransningar och
rekommendationer beskrivs for om- och tillbyggnad av bostadshus sa att riktvarden for
buller inte éverskrids.

Generellt leder fortatningar i stadsmiljo i form av fler och hégre byggnader till 6kad

reflektion av ljud. Detta tilsammans med okat antal boende pd samma yta kan innebara
att fler méanniskor blir stérda.
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Nykdpings kommun har centrala markomraden som idag ar verksamhetsomraden.
Bullerstorningar fran mindre verksamheter med lattare industri forekommer dar flertalet ar
lokaliserade i narhet till bebyggelse. Planférslaget innebar att 600 ha
verksamhetsomraden forlaggs framst utanfor centralorten i redan bullerstérda omraden
nara kommunikationer. Detta innebar att verksamhetsomraden i centralorten omvandlas
eller utvecklas till ny bostads- och blandbebyggelse. Denna omvandling kan innebéra att
storande verksamheter lokaliseras i okéansliga miljoer dar de &r béttre lampade. Detta
mojliggor att ny bostadsbebyggelse kan utvecklas i tidigare verksamhetsomraden i
centralorten. Effekten &r att befintliga boendemiljéers bullersituation forbattras och
tillkommande bebyggelse tillskapas i omraden med forutsattningar for god ljudmiljo.

Planférslaget ger en tydlighet och ett stdd i planeringen av kommunens bebyggelse for
att kunna né goda ljudmiljoer dar manniskor vistas. Detta gérs genom placering av
verksamhetsomraden, exempelvis att storande verksamheter lokaliseras vid Bjérshult,
och rekommendationer att placera verksamheter som ett bullerskydd for intilliggande
bostadsbebyggelse langs gator och jarnvéagar, nar de ligger placerade integrerat med
planerade bostader.

Om planerna fér omlokalisering av varmeverket genomfors kan ldbéckens planerade
blandstad fa en forbattring i ljudmiljon jamfort med nollalternativet.

Planforslaget medfér en potential for positiva konsekvenser genom att stérande
verksamheter forlaggs till nya verksamhetsomraden i centralortens utkant och i redan
idag bullerutsatta omraden, nara trafikleder.

Planforslaget innebar ett okat antal invanare, vilket 6kar transportbehovet och darmed
aven bullret fran befintliga trafikleder likt nollalternativet.

Huvuddelen av resorna till och fran kommunen sker i nulaget med bil, endast 5 % av
resorna sker med kollektivtrafik. Planforslaget innebér en potential for 6kad forflyttning av
resande fran bil till jarnvag och kollektivtrafik, vilket minskar personbilstransporter.
Planforslaget innebar att satsningar pa trafiknoder starks med ambitionen att en
overflyttning sker av biltransporter under 5 km till kollektivtrafik, gang och cykel.
Fortatning av stadsmiljon i kombination med satsningar pé trafiknoder kan innebara att
behovet av egen bil minskar, vilket minskar bullerstérningarna fran trafiken. Forslaget
innebar darfor en potential for positiva konsekvenser.

| planen foreslar att riksintresseomradena for vindbruk utgar i kommunen. Vindparkers
placering i narhet till opaverkade samt tysta omraden samt skargard ska undvikas. En

kartlaggning av kommunens tysta omraden foreslas for att ge ett kompletterande stod i
kommunens fortsatta planering.

Sammantaget innebar det nya planforslaget en potential till positiva konsekvenser (+1)
men aven en risk for oférandrade konsekvenser (0) med avseende pa ljudmiljon. (+1/0)

Nollalternativet

Inom Nykdpings kommun finns bullerutsatta omraden som orsakas av buller frén
Stockholm Skavsta flygplats. Det &ar ur halsosynpunkt positivt att géllande 6versiktsplan
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innebar en restriktiv hallning till byggande inom den zon som framst &r utsatt for
bullerstoérning fran Skavsta flygplats.

I nollalternativet saknas en sammanhallen styrning av var i kommunen ny exploatering far
tilkomma, vilket skapar risk for spridd bebyggelse med for litet resandeunderlag for att
satsningar pa exempelvis kollektivtrafik ska genomforas. Nollalternativet medfor en risk
for ett okat privatbilberoende med potentiellt 6kade bullernivider som foljd.

| gallande plan anges att industriomraden omvandlas till bostadsomraden med ny
tillkommande bebyggelse. Da nya verksamhetsomraden inte pekas ut i planen finns risk
for storningar fran industri/verksamheter Detta medfor en storre risk att
bebyggelseomradena inte uppnar en god ljudmilj6 totalt sett och att enbart punktinsatser
mot stérande buller genomférs. Forslaget innebéar risk fér negativa effekter och
konsekvenser avseende buller.

Med okat antal invanare, okar trafiken och darmed aven bullret fran befintliga trafikleder.
De trafikleder som i nollalternativet alstrar buller i Nyképings centralort ar framst vag 53,
E4 samt jarnvagen. Med okat antal invanare och tkad trafik kan fler vagar i Nykopings
centralort bli utsatta for buller. | gallande plan skjuts hansyn till avstandskrav fran
bulleralstrande verksamheter till nybyggnation till senare planskede, vilket medfor risk for
negativa konsekvenser.

Gallande plan foresprakar samlokalisering av transportinfrastrukturen vilket innebar att
bullerpaverkan kan koncentreras till farre omraden och "bullerkorridorer”. Om inriktningen
realiseras innebar det att bullerbelastningen i staden minskar genom mindre
genomfartstrafik.

| gallande plan finns tre markomraden utpekade for stora vindkraftsanlaggningar. Buller
som genereras fran vindbruk kan paverka stora opaverkade omraden, dar dessa
Overlappar. Planen ger da vindbruket foretrade. Det medfor risk for negativ konsekvens
for ljudmiljén.

Sammantaget innebar nollalternativet en risk for negativa konsekvenser med avseende
pa lijudmiljon. (-1)

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebér det nya planforslaget en Sammantaget innebér nollalternativet negativa (-1)
potential till positiva konsekvenser (+1) men aven en konsekvenser avseende ljudmiljon.

risk for oférandrade/obetydliga konsekvenser (0) med
avseende pa ljudmiljon.

(+1/0) (0/-1)
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Luftkvalitet

Planforslaget

Miljokvalitetsmalet for partiklar i luft 6verskrids utmed E4 samt vissa vagar i centralorten i
nulaget. Miljokvalitetsnormerna (MKN) for luft har dock inte dverskridits under 2018 enligt
kommunen.

Planforslaget har en tydlig strategi att omférdela transportmetoderna i kommunen.
Biltrafiken i centralorten avses minska genom att tillskapa effektivare kollektivtrafik, infora
trafiknoder for byte av transportmetod och forbattrade forutsattningar for gang- och
cykeltransporter. Inom stadsdelar prioriteras gang-och cykeltrafik vid malpunkter. Detta
medfor att utslappen till luft inte behover dka i samma utstrackning som antalet invanare.
En omférdelning av verksamheter sker bort fran centralorten till utkanten av den. En
minskning av transporter kopplade till verksamheter och eventuella luftutslapp fran
mindre industriverksamhet i centralorten innebar en minskning av utslappen av framst
partiklar och kvave(di)oxid i dessa omraden. Planforslaget bedéms darfor ha en potential
till positiva konsekvenser for luftkvaliteten i stadsmiljon.

Samtidigt innebar fortatning av stadsmiljon att det blir fler boende per ytenhet och att
ventilationen av fororenad luft kan bli sémre an i en glesare bebyggd miljé. Det kan
medfdra att fler blir berdrda av de luftutslapp som finns.

En satsning pa straken till jarnvagen och hamnen i Oxelésund mojliggor att fler
godstransporter sker med dessa fardmedel. Vid trafiknoder/platser dar det sker en 6kning
och koncentration av tunga transporter utanfér centralorten finns risk for negativa
konsekvenser. | verksamhetsomradena i centralortens utkant finns en frihetsgrad i vilket
typ av verksamhet som kan bedrivas. Detta innebér att det &r mdjligt att verksamheter
som ger upphov till utslapp till luft etableras i dessa omraden, vilket skulle 6ka utslappen
totalt sett med risk att forsamra luftkvaliteten. Denna typ av verksamhet kan prévas var
for sig men kommunen boér bevaka férdelningen av typen av verksamhet i den fortsatta
planeringen. Det finns risk for negativa konsekvenser.

Planforslaget bedoms inte medféra nagra betydande konsekvenser for
miljokvalitetsnormen vid E4. | stadsmiljon finns det en risk att MKN 6verskrids i slutnha
gaturum pa grund av dalig utvadring. Dar kan planforslaget aven innebara en risk for
negativa konsekvenser.

Nollalternativet

Nollalternativet innebar en fortatning i centralorten likt planforslaget, vilket medfor att
ventilationen av férorenad luft kan bli samre an i nulaget och att fler invanare paverkas av
utslappen. Beroende av utformning av dessa omraden kan forslaget innebéra potential till
positiva konsekvenser men aven risk fér negativa konsekvenser avseende luftkvaliteten.

Nollalternativet saknar en sammanhallen styrning av var i kommunen ny exploatering far
tilkomma, vilket skapar risker for spridd bebyggelse med for litet resandeunderlag for att
satsningar pa exempelvis kollektivtrafik ska inféras. Nollalternativet medfér en risk for ett
Okat privatbilberoende med potentiellt 6kade luftutslapp som foljd.
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I nollalternativet anges att industriomraden omvandlas till bostadsomraden med ny
tillkommande bebyggelse. Detta tillsammans med att ndgra nya verksamhetsomraden
inte pekas ut i planen innebér att tilkommande bostader kan placeras néara befintliga
verksamheter. Detta innebar en 6kad risk for samre luftkvalitet i stadsmiljon samt en svag
potential till forbattring om befintliga verksamheter omvandlas till bostadsomraden i
centralorten.

Det finns ingen uppenbar risk att nollalternativet kan leda till sémre luftkvalitet Iangs med
E4 och paverka miljokvalitetsnormen negativt.

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebér det nya planférslaget en
potential till positiva konsekvenser (+1) men &ven
en risk for negativa konsekvenser (-1) med

Sammantaget innebér nollalternativet en risk for
negativa konsekvenser (-1) och ingen betydande
potential till positiva konsekvenser (0) for luftmiljon i

avseende pa luftmiljon. kommunen.

(+1/-1) (0/-1)

Rekreation och friluftsliv

I Nykopings kommun finns en variationsrik natur som har hog biologisk mangfald och
goda mojligheter till friluftsliv hela aret. Karaktéaristiskt och unikt ar den lagexploaterade
orika skargarden med betydande natur- och rekreationsvarden. Regionalt viktiga &ar kust-
och skargardsomradet med bestksnoder som Stendorren, Svardsklova och Navekvarn.
Karaktaristiskt &r ocksd kommunens manga gods och gardar med kulturlandskap med
lang kontinuitet. De stora sammanhangande barrskogsomradena i Kolmarden och runt
sjon Baven med sina forkastningsbranter har viktiga kvaliteter i form av tyst miljé och
stora opaverkade omraden.

Tillgang till omraden for friluftsliv nara hemmet for rekreation, lek, motion och moéten i
form av parker, strovvanliga skogsomraden, vandrings- och cykel- och kanotleder ar god.
Exempel p& vardefulla omréden nara centralorten i Nykoping ar Apromenaden, Hallet,
Lindbacke-Ryssbergen och Ekensberg. | ndgra stadsdelar som Oster, Véster, och
Hogbrunn finns dock en brist pa tillgangliga gronomraden. | takt med 6kad exploateringen
Okar risk for forslitning av parker och narstréovomraden.

Planforslaget anger att stor hénsyn tas till friluftslivets intressen och natur- och
kulturvarden vid planering av bostader och verksamheter. Tillgang till och kvalitet pa
parker och narstrovomraden ska sakerstallas. Nar grénomraden och grénytor tas i
ansprak for exploatering ska omradets kvaliteter identifieras och om magjligt erséattas eller
kompenseras. Alla boenden, arbetsplatser och skolor/férskolor bér ha hégst 300 m till
park eller narstrovomrade. Parken, narstrovomradet bor vara minst 1 ha. Alla
aldreboenden, vard och omsorgsboenden bér se gronytor eller vatten fran fonstren.
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Befintlig gronstruktur i centralorten ska i méjligaste man bevaras och gronstrukturer far
endast tas i ansprédk om dess varden kan erséttas vid exploateringen. Ny bebyggelse bor
inte ske pd mark som utgor vardefulla narstrovomraden eller utvecklingsomraden for
natur.

| planforslaget anges att viktiga mark- och vattenomraden som ar av betydelse for
allmanhetens och permanentboendes tillganglighet till kust och skargard langsiktigt bor
sakerstallas. Idag ar tillgangligheten till badplatser och strandomraden begransad pa
grund av privata tomter och vassrika strander. For sjon Baven och stora delar av
Ostersjokusten ar strandskyddet utvidgat till 300 meter. Flera av de natur- och
kulturmiljéer som ar vardefulla och attraktiva kan ocksa vara kansliga for paverkan fran
ett hégre exploaterings- och besokstryck vilket det finns en 6kad risk for med 6kande
befolkning.

Avseende ekosystemtjanster s& anges att gron- och vattenomraden ska finnas i tillracklig
omfattning och kvalitet for att kunna bidra till exempelvis friluftsliv och att vid exploatering
av gronomraden ska omradets ekosystemtjanster identifieras, varderas och erséttas eller
kompenseras.

Planforslaget innebar fortsatt mycket goda forutsattningar for rekreation och friluftsliv i
kommunen. Mycket positiva konsekvenser erhalls pa sikt d& méjligheterna att ta sig
mellan olika stadsdelar till fots och med cykel 6kar, tillgangligheten till
rekreationsomraden forbattras. Det finns en viss risk for negativa konsekvenser och
negativa kumulativa effekter kan uppsta om gronstrukturer i staden successivt minskar pa
bekostnad av bebyggelse. Mindre parkytor vid fortatning gor att maojligheten till rekreation
i storre gronomraden maste sokas langre fran centrum.

Mojligheten att utnyttja aven markytor som inte hyser héga naturvarden bor beaktas i
syfte att kunna utveckla nya parkomraden, rekreationsomraden och grénytor med hog
kvalitet och av olika karaktar.

Narhet till parker gynnar aldre, personer med funktionsvariationer och barn. Riktlinje om
avstand till gronomrade kan kompletteras med riktlinjer for tillgang till narpark. Att ha
narpark inom 50 meter pekas i rapporten Grona omraden i planeringen (Boverket) ut som
en rekommendation.

Okad risk for forslitning av parker och narstrovomraden vid okande befolkning, sarskilt
problematiskt i omraden med hdga naturvarden vilket behover beaktas.

Sammantaget bedéms planforslaget innebara stora positiva (+2) konsekvenser for
rekreation och friluftsliv i kommunen, men med en risk for mindre negativa konsekvenser
om gronstrukturer i staden successivt minskar pa bekostnad av bebyggelse (-1).

Nollalternativet
En utveckling enligt intentionerna i gallande dversiktsplanen bedéms medféra positiva

konsekvenser (+1) for rekreation och friluftsliv. Miljéer som &r av stor betydelse for
friluftsliv, rekreation och fysisk aktivitet betraktas som strategiskt vardefulla och ska
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beaktas i planeringen och sa vidare. | jamforelse med planforslaget laggs dock inte
samma tyngd vid att utveckla gang- och cykeltrafiken pa bekostnad av biltrafiken. En risk
for mindre negativa konsekvenser finns om grénstrukturer i staden successivt minskar pa
bekostnad av bebyggelse (-1).

Sammantaget beddms nollalternativet innebara positiva (+1) konsekvenser for rekreation
och friluftsliv,

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebér planforslaget stora positiva
(+2) konsekvenser, med mindre risk for negativa
konsekvenser (-1) om gronstrukturer i staden

Sammantaget innebér nollalternativet positiva (+1)
konsekvenser med avseende pé rekreation och
friluftsliv. Med mindre risk for negativa

repo001.docx 2015-10-05

konsekvenser (-1) om grénstrukturer i staden
minskar pa bekostnad av bebyggelse.

minskar pa bekostnad av bebyggelse.

(+2/-1)
(+1/-1)

5.2.5 Tillit

Trygga miljoer

Planforslaget

Under Social geografi/segregation och ett varierat bostadsutbud fastslas att
planlaggningen ska ta hansyn till méjlighet att férebygga brott och trygghet. Denna
ambition bor fortydligas och vidareutvecklas med fokus fran trygghet till séakerhet.

Inkludering och delaktighet

Planférslaget

Det ar positivt att kommunen under arbetet med éversiktsplanens har genomfért dialoger
med medborgare och att de synpunkter som kommit fram tagits tillvara och bemétts. Det
vore vardefullt att &ven utveckla en strategi for forankring av planen och fér kommande
dialogarbete.

Generellt tydliggors inte fragor kring identitet, delaktighet och demokrati nagon storre
utstrackning i planforslaget. Det gor det svart att bedéma hur planen paverka
forutsattningarna for inkludering och delaktighet.

Nollalternativet

Nollalternativet innebér att Nykoping inte foérvantas véxa i hogre takt &n det gjorde under
2000-talet. | alternativet ar det framférallt mojligheterna att bo pa landsbygden som ska
underlattas. Trygga miljoer namns endast ett fatal ganger i géllande 6versiktsplan och da
kopplat till risk och sakerhet i verksamhetsomraden och p& parkeringsplatser, inte
trygghet i bostadsomraden eller offentliga platser. Invanarnas majlighet till paverkan tas
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inte upp i gallande oversiktsplan. Det finns inte heller ndgon planering for offentlig platser
eller motesplatser.

Sammantaget innebar planforslaget neutrala (0) till Sammantaget innebar nollalternativet neutrala (0) till
negativa (-1) konsekvenser avseende tillit. negativa (-1) konsekvenser med avseende pa tillit.
(0/-1)

(0/-1)
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5.2.6 Vardagsliv

Planforslaget

Flera olika delar av 6versiktsplanen ger rekommendationer som paverkar vardagslivet,
men det finns ocksa en potential att fortydliga vilieinriktningen for att framja en god social
hallbarhet kopplats till kommuninvanarnas vardagsliv.

| temakapitlet Transport finns en tydlig inriktning for hur man ska réra sig, cykla och g3,
men beskrivet framst utifran ett tekniskt/praktiskt perspektiv och inte utifran ett
upplevelseperspektiv. Det skulle kunna utvecklas. Att planforslaget har
stéllningstaganden for att alla manniskor i kommunen ska ha tillgang till fritid, idrott och
kultur genom att de pa ett hallbart satt kan ta sig till dessa ger forutsattningar att framja
den sociala hallbarheten.

| framtidstrenden Okade krav och forvantningar pa vélfarden beskrivs hur efterfragan pa
upplevelser, kultur, idrott och friluftsliv 6kar i takt med att manniskor far sina basbehov
tillgodosedda. Detta i sin tur satter krav pa ytor for dessa aktiviteter och att det finns en
forvantan hos invanarna att ha god tillganglighet och narhet till dessa. Detta ar ett viktigt
stéllningstagande som spelar roll for att folkhéalsan i kommunen.

Nagra av de viktiga stéllningstaganden som framjar social hallbarhet har formulerats
under Utbildning och samhéllsservice. Déar beskrivs bland annat att barn och dvriga
invanares behov av gronytor ska sakerstallas och att samnyttjande av skolutomhusytor
ska efterstravas. Aven skallkrav pa friytor for skolutemiljder fastslas; 20 m?/barn for skola
hogstadier och gymnasium, 30 m?/barn for skola -6 respektive 40 m?/barn for férskola. |
de fall dessa inte efterféljs ska det visas hur lampliga utemiljder p& annat satt sakerstalls.

Kommunen beskriver att "nya bebyggelseomraden i centrala och halvcentrala lagen ska
vara stadsmassiga, med relativt tat bebyggelse och med tydliga klart definierade
gaturum. Byggnader ska gérna vara sammanbyggda men ha begrénsad langd.
Kvarterens inre ska domineras av tradgardar.” Det kan framja den sociala hallbarheten,
men det finns otydligheter i hur det ska tillampas.

Nollalternativet

| gallande oversiktsplan saknas atgarder for att framja ett bra/effektivt vardagsliv. Den
planering som paverkar vardagslivet ar endast beskrivna pa overgriplig niva och beror
framst utvecklingen av stora infrastruktursatsningar. | planen rekommenderas att mark
som ar planlagd for natur och friluftsliv ska starkas och utvecklas, men de finns fa
konkreta forslag pa hur dessa miljder ar en del av vardagen for invanarna.

Slutgiltig beddmning nollalternativ 0/-1.
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Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planforslaget neutrala (0) till Sammantaget innebar nollalternativet neutrala (0) till

positiva (+2) konsekvenser avseende vardagsliv. negativa (-1) konsekvenser med avseende pa
vardagsliv.

(+2/0) (0/-1)

Risk och sakerhet

Planforslaget

Inom kommunen finns riskobjekt som kan ge upphov till olyckor som kan paverka
manniskor. Fyra vagar och tva jarnvagar: E4, riksvag 52 och 53, lansvag 224 samt
jarnvagsstrackorna Sédra stambanan samt TGOJ-banan utgor riskobjekt i kommunen,
dar samtliga &r priméara transportleder for farligt gods. Nykdpings kommun har fem
stycken lansvagar som ar sekundéra transportleder for farligt gods.

En olycka pa vag eller jarnvag kan paverka manniskor och ge upphov till effekter pa
miljon vid exempelvis brand i tag/fordon eller en ursparning/avakning. Riktlinjer avseende
olika avstand fran bebyggelse till vag och jarnvagen brukar tillampas for att sanka
risknivan.

Utover transportleder finns riskobjekt i form av drivmedelsstationer och andra
verksamheter som bedriver riskfyllda verksamheter.

Skyddsobjekt utgors av de personer som kan paverkas av riskobjekt och olyckor, till
exempel narboende, manniskor pa skolor, arbetsplatser och personer i trafiken.
Darutover ar dven samhallsviktiga funktioner skyddsobjekt.

Planférslaget

Kommunen har i planforslaget en uttalad strategi att 6ka sdkerheten och tryggheten i
bebyggelsestrukturen i hela kommunen oavsett narhet till olycksrisker genom att
genomfora adekvata atgarder kopplade till riskerna.

Planforslaget har stallningstaganden om riskobjekt och riskfyllda verksamheter och hur
lovgivning ska hanteras i verksamheternas nérhet. Kommunen pekar ut transportleder
rekommenderade for transport av farligt gods och har tydliga stallningstaganden kopplat
till lokalisering av typ av bebyggelse samt avstandsrekommendationer.

| bade planforslaget samt nollalternativet forutsatter att Ostlanken ar trafiksatt ar 2040
vilket innebar att mangden gods som transporteras pa sddra stambanan kan 6ka. En
mojlig foljdeffekt ar att gods (daribland farligt gods) som transporteras pa vag minskar
eller ar oférandrad forutsatt att den totala méangden gods som transporteras inte 6kar.
Detta innebar att risken for olycka med farligt gods pa vag i kommunen minskar.

Kommunen har motiv och stéllningstaganden avseende riksintressepreciseringen for
jarnvag. Kommunen onskar att undantag fran bebyggelsefritt omrade inom 30 meter fran
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jarnvag ska kunna prévas i detaljplan utmed riksintresse jarnvag (Ostlanken, stdra
stambanan och jarnvag Sala-Oxeldsund). Lampligheten bor studeras genom
riskbeddmning for att avgéra om risknivan ar acceptabel for att placera bostader narmare
an 30 meter fran jarnvag i utpekade omraden. Detta stallningstagande kan hamna i
konflikt med kommunens stéallningstaganden om riskhansyn. Om stéllningstagandena for
riskhéansyn som redogdrs i planforslaget prioriteras bedéms planférslaget innebéara
potential till positiva konsekvenser. Riskutredningar som tas fram kan leda till férslag pa
riskreducerande atgarder som paverkar (minskar) skyddsavstanden till transportled for
farligt gods. Detta kan vara barriarer i olika form eller byggnadstekniska atgarder.

Avstandsrekommendationerna for transportled av farligt gods star i konflikt med flertalet
nya utvecklingsomraden i centralorten, déribland bebyggelseomrade Hamnen,
Spelhagen och Kungshagen, Hogbrunn och Folkungavallen i ett urval. Kommunen har
dock en uttalad tydlighet i sina stéllningstaganden avseende att mojliggora en saker miljé
for de som bor eller vistas i kommunen. Planer att bygga inom, av kommunen,
definierade riskomraden ska féregas av en detaljerad riskbedomning innan beslut om
detaljplan och bygglov tas. Planforslaget anger en tydlighet att inte placera skyddsvarda
objekt inom ett riskomrade for ett riskobjekt. Forslaget bedoms inte leda till okade risker
om stallningstagandena foljs.

Kommunen har tagit fram forslag till riktlinjer for skyddsavstand utifran vilken typ av
markanvandning som planeras for. Om den framtagna riktlinjen tillampas kan den
underlatta i planprocessen och skapa bra férutsattningar for stadsutveckling och sakerhet
i Nykopings kommun.

Planforslagets satsning pa trafiknoder och bebyggelseutveckling i omrdden med god
tillganglighet bedéms innebara forutsattningar for god tillgénglighet fér raddningstjansten
vid en insatsférmaga. | det vidare planarbetet bor raddningstjanstens insatsformaga
beaktas.

Nollalternativet

Bade planforslaget samt nollalternativet forutsatter att Ostlanken ar trafiksatt ar 2040

vilket innebar att mangden gods som transporteras pa sédra stambanan kan 6ka. En

mojlig foljdeffekt ar att gods (daribland farligt gods) som transporteras pa vag minskar
eller ar oférandrad forutsatt att den totala méangden gods som transporteras inte dkar.
Detta innebar att risken for olycka med farligt gods pa vag i kommunen minskar.

| gallande plan beskrivs rekommendationer for skyddsavstand till vag och jarnvag samt
for planlaggning narmare an 150 meter fran riskobjekt eller led for farligt gods och vad
som galler. | nollalternativet saknar tydliga stallningstaganden avseende risk och
sakerhetsfrdgorna kopplat till nybyggnation som skulle kunna innebéara ett 6kad stod i
prioriteringen i senare planskeden.

Nollalternativet innebar viss risk att bebyggelse hamnar spritt i kommunen dven om
majoriteten av ny bebyggelse ligger inom tatorten. Flera platser for ny bebyggelse har
betydligt sémre lagen avseende tillganglighet for raddningsinsatser.
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Nollalternativet innebar att nuvarande 6versiktsplan fortsatter att galla och att risk och
sakerhetsnivan i boendemiljoer och offentliga miljoer i stort sett forblir oférandrad (0).

Planforslaget

Nollalternativet

Sammantaget innebér planforslaget potential till
Okad sékerhet i bostadsmiljon och i det offentliga
rummet (+1) och risk for att risk-och sakerhetsnivan
i kommunen forblir oférandrad (0).

(+1/0)

Sammantaget innebar nollalternativet att
sakerhetsnivan i boendemiljéer och offentliga
milj6er i stort sett forblir oférandrad.

(0/0).
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5.3 Ekonomisk hallbarhet

5.3.1 Lokal och regional ekonomi

Planforslaget

Nykdping kommuns vision ar att kunna erbjuda sina kommuninvanare en valutbyggd
samhallsservice dar alla manniskor i kommunen har lika tillgang till utbildning, sjukvard
och 6vrig samhallsservice. For att kunna erbjuda kommuninvanarna detta planerar
kommunen att kommunens resurser ska nyttjas sa effektivt som mojligt. Detta innebéar
bland annat att skapa férutsattningar fér samnyttjande av lokaler och uteytor. En dkad
flexibilitet i markanvandning ger 6kad kapacitet att mota andrade forutsattningar fran
omvarlden.

For att kunna finansiera en valutbyggd samhallsservice kravs det ett bra skatteunderlag.
Om befolkningen bestar av en stor andel unga arbetsfora personer kommer
skatteunderlaget vara gott men om befolkningen i till stor del, relativt de andra
aldersgrupperna i befolkningen, bestar av personer som inte ar i arbetsfor alder kommer
skatteunderlaget att vara samre. Oversiktsplanen utgar fran att Nykopings kommun
kommer att viaxa med 700 invanare per ar. Detta sker samtidigt som att antalet personer
som ar 80 ar och aldre forvantas 6ka kraftigt under den narmaste tioarsperioden.

Mellan &ren 2000 och 2018 har Nykdpings kommuns genomsnittliga befolkningstillvaxt
legat p& 365 personer och ar. Nykopings kommuns befolkning ar val utspridd mellan de
olika aldersgrupperna, vilket majliggor for en bra grund for ett bra skatteunderlag.
Strategier for att fa fler personer i arbetsfor alder flytta till Nykopings kommun saknas
dock.

Det finns utmaningar kopplade till att méta den foérvantade befolkningstillvaxten med 700
personer per ar. Oversiktsplanen tar inte fram nagra konkreta forslag pa hur
befolkningsokningen ska ligga pa en sé hog niva.

Sammantaget innebar planférslaget en potential till positiva konsekvenser (+1) for lokal
och regional ekonomi men &ven en viss risk for negativa konsekvenser (om
befolkningstillskottet i arbetsfor alder blir otillrackligt) (-1).
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Figur 1: Diagrammet visar Nykopings historiska befolkningsutveckling, Oversiktisplanens
forvantade befolkningstillvaxt samt den genomsnitta befolkningstillvaxten under de presenterade
aren. Kélla: SCB.

Nollalternativet

Nykdpings kommun hade samma befolkningsokningsmal i gallande plan som i
planforslaget, d.v.s. 700 nya invanare per ar. Befolkningstillvaxten kommer bland annat
att ske nar Ostlanken ligger pa plats. | planen diskuteras vilka tre alderskategorier som
bedoms 6ka mest till 2030; barn upp till 13 &r, unga vuxna fran 20 ar till 39 ar samt aldre
over 80 ar. D& kommunen har gjort en analys av vilka aldersgrupper som kommer att 6ka
mest till 2030 skapar Nyképings kommun bra forutsattningar till att utveckla foér
malgruppen korrekt avsedda boendemiljoer och samhallsfunktioner. Gallande plan ger
dock otillrackliga mdjligheter att skapa forutsattningar for den dnskade
befolkningstillvaxten, men de begransade marktillgangar kommunen har.

I gallande plan finns en beskrivning av hur kommunen ska mojliggora for en
befolkningstillvaxt pd 700 personer per ar, men forklarar inte strategier for att locka till sig
fler personer i arbetsfor alder. Resonemang om skatteunderlag fors inte.

Sammantaget innebdr nollalternativet en risk for negativa konsekvenser (-1) samt
neutrala konsekvenser (0).
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5.3.2

Planforslaget

Nollalternativet

Sammantaget innebér planforslaget en potential till
positiva konsekvenser (+1) for lokal och regional
ekonomi men &aven en viss risk for negativa

Sammantaget innebér nollalternativet oférandrade
(0) till negativa (-1) konsekvenser med avseende pa
lokal och regional ekonomi.

konsekvenser (om de inte loser
befolkningsméngdsfragan) (-1).

(+1/-1) (0/-1)

Service

Planférslaget

Fortatning och utbyggnad av befintliga omréaden skapar goda forutsattningar for att redan
etablerad samhallsservice kan utgbra en bas for att mota befolkningstillvaxten.

En av utmaningarna kopplade till samhallsservice ligger i att utveckla befintliga
verksamheter sa att de moter framtidshildens behov pa ett effektivt satt. For att kunna
erbjuda de nya invanarna en samhallsservice av god kvalitet maste det finnas underlag
for detta. Det kraver bland annat stora investeringar, i bade att bygga upp och forvalta
samhallsservicen.

En annan utmaning kopplad till utvecklingen av Nykdpings kommuns samhallsservice ar
att andelen aldre kommer att 6ka och darmed behovet av omsorgsnéra tjanster. Likasa
kommer efterfrdgan pa mer anpassade boenden for aldre att 6ka och nya boendeformer
behodver utvecklas. Det saknas en beskrivning av hur kommunen ska finansiera och
prioritera mellan de olika samhallsgruppers behov och efterfragan.

Planforslagets ambition ar att skapa ett samutnyttjande av lokaler och uteytor. Detta
mojliggor for en 6kning av nyttjandegraden pa lokaler och skapar en flexibel
samhallsservice som mater invanarnas vaxlande beroende pa var de befinner sig i livet.
En utmaning kopplad till multifunktionella lokaler &r att hitta lokaler som kan fungera for
flera olika andamal. Risken att investeringarna som kravs for att bygga upp den flexibla
och multifunktionella stadsmiljon blir for stora och att servicen inte blir jamlik for alla
kommuninvanarna.

Sammantaget innebar planforslaget en risk for mycket negativa konsekvenser (-2) men
aven en potential for positiva konsekvenser (+1) var géller samhéllsservice.

Nollalternativet

| gallande oversiktsplan ligger fokus pa att ny service inom skola, omsorg och vard
behover utvecklas. Samhallsservicen ska i forsta hand vara omradensanknuten. Planen
beskriver aven att nya boendeformer som gruppboenden och servicelagenheter ska
integreras i nya bostadsprojekt.
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| gallande oversiktsplan ligger fokus aven pa utvecklandet av den kommersiella servicen i
Nykopings kommun, som ska fortsatta att vara kommunens knutpunkt gallande
kommersiell service.

I nollalternativet saknas en beskrivning av hur utvecklingen av Nyképings kommuns
samhallsservice ska ske samtidigt som man utgar fran en stor arlig befolkningstillvaxt
(med 700 nya individer per ar) samt den aldrande befolkning.

Sammantaget innebar nollalternativet en risk for stora negativa konsekvenser (-2) men
med en potential till neutrala konsekvenser (0).

Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebér planforslaget positiva (+2) till Sammantaget innebér nollalternativet oférandrade
risk for stora negativa (-2) konsekvenser med (0) till risk for stora negativa (-2) konsekvenser med
avseende pa service. avseende pa lokal och regional ekonomi.
(+1/-2) (0/-2)

5.3.3 Naringsliv och besdksnidring

Planforslaget

I Nykodpings kommuns naringslivsstrategi for 2018—-2023 star det att Nykdpings kommun
ska vara en kommun med stabil och hallbar naringslivstillvaxt samt att det ska vara latt att
etablera, driva och utveckla foretag i kommunen. For att Nykdpings kommun ska fortsatta
att vara en attraktiv och framgangsrik kommun bér dven planer kring hur man planerar att
utveckla arbetslivet och naringslivet inkluderas i éversiktsplanen. De mal som kommunen
satter upp i naringslivstrategin ar att det ska ske en 6kning av tillvaxten i naringslivet.
Detta ska framst ske genom ett 6kat antal féretag och arbetsstéllen. Kommunen har aven
som mal att starka sin kompetensforsorjning samt mojliggora for ett attraktivt
foretagsklimat.

| planforslaget lyfts fram att ett framgangsrikt naringsliv till stor del beror pa
tillgangligheten till olika ytor, till exempel ytor fér industri och lager, bestéksnéring,
jordbruk- och skogsmark samt fér kontor, handel och service.

Med planforslaget medger ett diversifierat naringsliv med vissa inriktningar. Genom att
specificera for vilka verksamheters ytor kommunen vill satsa pa visar man aven vilka
verksamheter som prioriteras. Det innebar att Nykopings kommun vill satsa p& industri
och lager, turism och besdksnéring, jord- och skogsbruk, féretag, handel och service.
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Genom att planera for en stor bredd av verksamheter minskar kommunen sarbarheten
men skapar &ven utmaningar i att tillgodose olika naringslivsinriktningars behov.

Planforslaget beskriver tydligt var man ska lokalisera beséksnaringen och turismen och
beskriver de positiva effekterna med hur kommunen ska utveckla turismnaringen.
Turismen och besdksnaringen ska kraftsamlas kring redan befintliga knutpunkter for att
hushalla med kommunens mark-och vattenresurser. Genom att knyta
besoksnaringspunkter till varandra mdjliggors aven for samarbeten mellan naringsidkare
inom omradet besoksnaring, vilket skapar fordelar for saval kommuninvanare som
bestkare. Beskrivning av turismens forutsattning och avsikter nér det géller hur den
avses att utvecklas fram till 2040 saknas dock. | Nykopings besoksstrategi for 2017-2023
framgar att kommunen stravar efter att ha en stark beséksnaring med flera nationella och
internationella besokare. Strategin presenterar dven fokusomraden for besoksnaringen.
Fokusomradena &r bland annat evenemang, idrott och uteliv, narheten till Skavsta,
affarsmassiga moten samt Nykopings, och Sérmlands, fina matvaror och maktutveckling.
Fragor kring hur besokare transporterar sig till Nykoping och om besoken framst av
affarsmassiga skal eller pa sin fritid utvecklas inte.

| planférslaget beskrivs aven hur man kommer att anvéanda sig av olika branschprognoser
och andra relevant fakta for att fa en storre forstaelse for hur naringslivet kan komma att
utvecklas inom de narmaste aren.

Planforslaget tar aven upp fragan gallande lokaliseringen av naringsverksamheter som
inte &r stérande (t.ex. kontor och handel). Kommunen menar genom att placera sadana
verksamheter i nara anslutning till dar invanare bor och umgas skapas battre
forutsattningar for att resorna som behover goras i tjansten sker med utgadngspunkt i
gang, cykel och/ eller kollektivtrafik.

Det finns flera faktorer som paverkar hur forutsattningar for ett framgangsrikt naringsliv
ser ut. Genom att utveckla Nykdpings naringsliv och 6ka antalet arbetstillfallet méjliggors
for en ekonomisk barkraft dar Nykopings identitet starks.

Planforslaget har stora mdjligheter till att bidra till kommunen och néringslivets
konkurrenskraft. Sammantaget innebar planférslaget potential till stora positiva
konsekvenser (+2) men risk for neutrala konsekvenser.

Nollalternativet

Det finns mycket litet skrivet om néaringslivet och besdksnéringen i géllande plan. Det
framgar dock att det finns en hég planberedskap med flera arbetsplatsomraden for
industri, handel och kontor med malséttningen att kunna erbjuda alternativa lagen for
foretag som vill etablera sig i Nyk&ping.
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Méjligheten for kommunen att anpassa sig till nya behov och utmaningar redovisas i
gallande plan, men n&gon vidare beskrivning p& hur kommunen ska prioritera och
mojliggora for att tillhandahalla sa olika naringslivsinriktningars behov saknas.

Sammantaget innebar nollalternativet en risk for sma negativa konsekvenser (-1) och en
potential for sma positiva konsekvenser (+1) med avseende pa naringslivet.

Planforslaget

Nollalternativet

Sammantaget innebér planforslaget oférandrade till
mycket positiva konsekvenser med avseende pa
naringsliv och besoksnéaring.

(+2/0)

Sammantaget innebér nollalternativet en risk for
negativa konsekvenser (-1) och en potential for
positiva konsekvenser (+1) med avseende pa
naringsliv och besoksnaring.

(+1/-1)
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5.3.4 Arbetstillfallen

Planforslaget

Arbetstillfallen foreslas utvecklas genom att fokusera pé bebyggelseutveckling och
infrastruktursatsningar i utpekade noder. Detta i sin tur ger goda forutsattningar fér bland
annat en 6kning av antal arbetstillfallen. | planen beskrivs &ven att antalet arbetstillfallen
kommer att 6ka nar néringslivet utvecklas. Genom att mdéjliggora fora enskilda
naringsidkare, mindre foretag samt ha ett flexibelt markutnyttjande beskriver planférslaget
hur man avser att behalla samt utoka antalet arbetstillfallen i kommunen. Ett aktivt arbete
med att tillgangliggtra arbetsplatser genom att férbattra befintliga samt skapa nya
kommunikationsstrak (for gng, cykel och kollektivtrafik) till nya och befintliga
bostadsomraden kan ge kompetensforsorjning for arbetsgivare och skapar darmed aven
arbetstillfallen i kommunen. Detta kommer i sin tur att oka efterfrdgan pa nyetableringar.

Planforslaget ger inga direkta forslag p& hur man ska skapa nya foretagsetableringar, ar
det via investerings- och etableringsframjande atgarder eller ar det genom att anvanda
sig av aktiva etableringsframjande atgarder. Ytterligare en faktor att ta i hanseende &r att
en okad befolkning kan innebara en risk for brist pa& arbetstillfallen.

I Nykoépings kommuns underlagsdokument "Tillganglighet som motor for
flygplatsutvecklingen” fran 2015 beskrivs effekterna av hur en nedlaggning av Skavsta
skulle paverka antalet arbetstillfallen i Nyképings kommun pa lang sikt. Om Skavsta
flygplats laggs ned skulle det skapa ett bortfall av drygt 1 400 arbetstillfallen i 500 foretag.
Om det istallet sker en utokning av flygtrafiken skulle det pa lang sikt generera 900
arbetstillfallen i 360 foretag. Resonemang kopplat till Skavsta sett till néringslivet och
antalet arbetstillfallen saknas i 6versiktsplanen.

Utvecklingen av Skavsta paverkar dock inte bara arbetsmarknaden utan aven andra delar
som Nykopings kommuns totala klimatpaverkan, tillgangligheten, naringslivet och sa
vidare. Ett stéllningstagande om Skavsta flygplats ska utvecklas eller avvecklas behéver
darfor tas i ett storre grepp — dar alla hallbarhetsperspektiven vags in.

Planférslaget beskriver att kommunen genom att skapa hogre flexibilitet i
kompetensforsorjningen och méta foretagens behov, sett till att det regionala resandet
Okar som férvantat.

Sammantaget innebar planforslaget en risk for negativa konsekvenser (-1) och potential
for positiva konsekvenser (+1).

Nollalternativet

Fragan om arbetstillfallen presenteras inte alls i den gallande éversiktsplan. Detta medfor
att det varken finns nagon tydlig strategi kring hur kommunen ska bibehalla eller 6ka
antalet arbetstillfallen. Att ha en plan for hur kommunen ska bibehalla eller 6ka antalet
arbetstillfallet blir ett t krav n&r kommunen dessutom planerar att ha en stor inflyttning
varje ar.
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Sammantaget innebar nollalternativet en risk for stora negativa konsekvenser (-2) och
potential for neutrala konsekvenser (0).

Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebér planforslaget en risk for Sammantaget innebér nollalternativet en risk for stora
negativa konsekvenser (-1) och potential for positiva  |negativa konsekvenser (-2) och potential for neutrala
konsekvenser (+1). konsekvenser (0).
(+1/-1) (0/-2)

Klimatanpassning och 6versvamningsrisk

Planférslaget

Det ar positivt att planforslaget har en tydlig plan fér hur versvamningshotade omraden
ska planeras. Detta baseras framst pa éversvamningsrisk. Det lokala omhandertagandet
av dagvatten och multifunktionella ytor ar till for flera funktioner, dels estetik men aven ett
sétt att jobba med klimatanpassning.

Gronytor vilka ar viktiga for rening av dagvatten och infiltration kommer sannolikt att
minska i den tata stadsbygden. Detta beddms negativt avseende klimatanpassning och
oversvamningsrisk.

Nollalternativet

Nollalternativet hanterar inte éversvamningsrisk eller klimatanpassning utan beskrivs som
en framtidsutmaning vilket far anses vara en stor negativ konsekvens.

Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebar planférslaget en risk for Sammantaget innebar nollalternativet en risk for stora
negativa konsekvenser (-1) och potential for positiva  [negativa konsekvenser (-2) och potential fér neutrala
konsekvenser (+1). konsekvenser (0).
(+1/-1) (0/-2)

Areella naringar och resurshushallning

Planforslaget

| planforslaget prioriteras fortatning i tatorten, men viss bebyggelseutveckling sker pa
akermark, bland annat vid Arnd. Detta bedoms ge en risk for negativa konsekvenser da
tatortsnara jordbruksmark bebyggs och styckas upp.
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6.1

Nollalternativet

Inriktningen i gallande Gversiktsplan ar att jordbruksmark som &r av langsiktig betydelse
for livsmedelsproduktion ska beaktas i planeringen. Atgarder som pétagligt kan skada
dess funktion ska undvikas och att vid &ndrad markanvéandning av jordbruksmark ska stor
hansyn tas till befintliga &kerholmar, gardsgardar, odlingsrosen alléer etc. i syfte att
bevara biologisk mangfald och kulturlamningar. Det ger en risk for exploatering pa
vardefull jord- och skogsbruksmark exploateras s att markens brukningsvarde inte
beaktas vid planering da det inte ar ett uttalat bevarandeintresse. Rekommendationen for
skogbruksmark anger att kommunens mdjlighet att byta strategisk tatortsnara skogsmark
mot annan skogsmark bor sarskilt beaktas for omraden med héga rekreationsvéarden,
vilket inte innefattar skogsmarkens betydelse for naringen. Nollalternativet bedéms kunna
ge risk for negativa konsekvenser for skogsbruksmark da naringen inte omfattas av
rekommendation.

Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebér planforslaget en risk for Sammantaget innebér nollalternativet en risk for stora
negativa konsekvenser (-1) och potential for positiva  [negativa konsekvenser (-2) och potential for neutrala
konsekvenser (+1). konsekvenser (0).
(0/-1) (0/-2)

Maluppfyllelse
Miljokvalitetsnormer

Planforslaget kan innebéra en potential till forbattringar avseende ljudmiljon och att farre
blir utsatta for ljudnivaer 6ver gransvardena fér omgivningsbuller. For nollalternativet kan
den 6kade fortatningen i centralorten som blandas med verksamhetsomraden innebéara
en risk for forsamrade forhallanden alternativt att det inte sker nagra tydliga forbattringar
av ljudmiljon.

Planforslaget bedoms inte medféra nagra betydande konsekvenser for
miljokvalitetsnormen vid E4. | stadsmiljon finns det en risk att MKN 6verskrids i slutna
gaturum pa grund av dalig utvadring. Dar kan planforslaget aven innebéara en potential till
forbattringar avseende miljokvalitetsnormer for luft.

Planforslaget har potential till att bidra till forbattringar for miljokvalitetsnormer for vatten.
Det innehaller en rad stallningstaganden som kan bidra till férbattrad vattenkvalitet. For
utvaxling av planforslagets fulla potential kravs att fragan lyfts och behandlas inom all
fysisk planering och exploatering i kommunen. For nollalternativet saknas plan fér hur
kommunen ska arbeta for att bidra till att miljokvalitetsnormerna ska uppnas ska uppnas
vilket kan innebara risk fér forsamring av vattenmiljon.
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Samlad bedémning

| figur 2 och 3 sammanfattas resultaten av bedémningarna fér framtidsbilden och
nollalternativet.

Planforslaget innebar sammantaget en potential till betydligt storre positiva konsekvenser
an nollalternativet. Dessutom ar risken for negativa konsekvenser mindre. Stérst skillnad
mellan planforslaget och nollalternativet &r det for de ekologiska aspekterna, sarskilt
naturmiljo, landskapsbild samt hallbara transporter. Planfoérslaget innebér framst positiva
konsekvenser for de sociala och ekonomiska aspekterna. Gallande de sociala och
ekonomiska aspekterna ar det en relativt stor skillnad mellan risken fér negativa
konsekvenserna och potentialen for positiva konsekvenser. Detta tyder pa att ett
efterlevande av planen &r viktig Nykopings kommuns hallbara utveckling och att
Oversiktsplanen behdver kompletteras med strategier for genomférandet av planens
ambitioner.

Konsekvensbedomningen av planforslaget (framtidsbilden) visar ett stort avstand mellan
risken och potentialen for de flesta hallbarhetsaspekter, vilket visar pa att det finns stora
mojligheter att paverka utfallet av scenariot vid genomférandet av planen samt ett stort
behov av att styra planutformningen. Skillnaden mellan risk och potential &r storre for
planforslaget beroende pa att planforslaget innebéar en storre potential till positiva
konsekvenser. Om atgarderna som foreslas i kapitel 8 genomférs kommer det troligen
bidra till fler positiva konsekvenser och minska risken fér negativa konsekvenser.

Framtidsbilden och nollalternativet pekar at liknande riktning men nollalternativet visar pa
ett farre antal potentiella positiva konsekvenser an framtidshilden. En forklaring till varfér
diagrammen pekar i samma riktning beror pa att principerna i det nya planforslaget
ursprungligen kommer fran den Gversiktsplan som skrevs 2013. Detta kan ses som en
positiv aspekt da det visar pa en langsiktighet i kommunens planering.

Uppfoljning mot miljokvalitetsmalen

God bebyggd miljo
Miljomalet har potential att framjas genom att:

o Planférslaget medger fortatning genom omvandling av tidigare exploaterade
omraden vilket gynnar korta transporter och effektiv kollektivtrafik. Det ger ocksa
forutsattningar for en hallbar bebyggelsestruktur och infrastruktur. Samutnyttjande
av skolutomhusytor ska efterstravas.

o Oversiktsplanen har stéllningstagandet att befintliga kulturmiljder ska tas tillvara i
utvecklingen och att detta bor kopplas till ett kulturmiljéprogram

¢ Kommunen &r tydlig i sina stéllningstaganden avseende buller i
utvecklingsomraden for bebyggelse inom de bullerstérda omréddena och for
lokalisering av bullerstérande verksamhet.

RAPPQORT

2020-02-28
LEVERANS



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

e Planforslaget medger omlokalisering av bullerstorande verksamhet fran tatortsnara
lagen till okansliga miljcer
Miljomalet riskerar att motverkas genom att:
¢ Avstandsrekommendationerna for transportled av farligt gods star i konflikt med
flera nya utvecklingsomraden i centralorten

Begransad klimatpaverkan
Miljiemalet har potential att frimjas genom att:

e Hallbar energiforsorjning framjas, men det finns oklarheter i hur det sakerstalls.
Riktlinjer fér placering av solceller finns.

e Gang- och cykeltrafik framjas genom parkeringslésningar, planskilda passager.
Med planférslaget prioriteras gaende och cyklister.

o | planforslaget finns utpekade trafiknoder dar byten mellan transportslag ska
underlattas

e Fortatning planeras i hdg utstrackning ske genom omvandling, vilket gynnar korta
transporter och effektiv kollektivtrafik

« Utanfor centralorten lokaliseras ny bebyggelse framst till kollektivtrafikstrak

Miljiomalet riskerar att motverkas genom att:

¢ Inga riksintressen for vindbruk finns utpekade och vindbruk till havs foresprakas
inte.

e Idag sker endast 5% av resorna med kollektivtrafik, vilket gor utmaningen stor att
stalla om till ett huvudsakligen gang-, cykel- och kollektivtrafikbaserat
transportsystem.

e Skavsta avses utvecklas som besokspunkt och det finns en risk att det gynnar
klimatbelastande flygtrafik och biltrafik.

« Befolkningsokningen innebér en utmaning for att minska klimatbelastningen, da fler
manniskor i regel innebér en storre klimatpaverkan

Ett rikt vaxt- och djurliv
Miljiomalet har potential att frimjas genom att:
e Fortatning genom omvandling minimerar intrdngen i naturmark
¢ Riktlinjer om gronomraden inom 300 m fran bostader och utvecklingen av
tatortsnara skogsomrade for rekreation kan framja tillgangen till gronomraden for
friluftsliv
Miljiomalet riskerar att motverkas genom att:
e Fortatning planeras till viss del inom gronomraden
e Hobga natur- och friluftslivsarden innebéar ett stort behov av att varna

Levande sjoar och vattendrag
Miljomalet riskerar att motverkas genom att:
e Fortatning i strandnara omraden riskerar att motverka miljomalen avseende
bevarande av natur- och kulturmiljéer och friluftsliv
e Mark for vattenhantering har inte tydligt pekats ut i planforslaget

Hav i balans samt levande kust och skargard
Miljiomalet riskerar att motverkas genom att:
o Otillracklig vagledning for intressekonflikter mellan utveckling och bevarande i
kustomradet riskerar att paverka natur- och kulturmiljéer och friluftsliv negativt
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Jamstalldhet
Miljiomalet har potential att framjas genom att:
e Barn och 6vriga invanares behov av gronytor ska sékerstéllas och skallkrav pa
friytor for skolutemiljoer foresprakas
Miljimalet riskerar att motverkas genom att:
o Det finns inga tydliga stallningstaganden kopplat till jamstalldhet.

Ekonomisk tillvaxt
Miljiomalet har potential att framjas genom att:

o Planférslaget innebar att forutsattningar for samnyttjande av lokaler och uteytor
mojliggors .

o Planférslaget ger en 6kad flexibilitet i markanvandning for att méta andrade
forutsattningar i omvarlden.

e Planforslaget mojliggor ett diversifierat naringsliv med vissa inriktningar, sa som
industri och lager, turism och bestksnéaring, jord- och skogsbruk, féretag, handel
och service

e Arbetstillfallen foreslas utvecklas genom att fokusera pa bebyggelseutvecklingen
och infrastruktursatsningar i utpekade noder.

Miljiomalet riskerar att motverkas genom att:

e Planforslaget ger inga direkta forslag pa hur man ska skapa nya

féretagsetableringar
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Framtidsbilden

Klimatpaverkan

Klimatanpassning och Naturmilje EkOIOgISkt

oversvamningsrisk 2

Mark och vatten

Areella néringar och
resurshantering

Naringsliv och besdksnéring Landskapsbild och kulturmiljd

Ekonomiskt

Lokal och regional ekonomi Identitet

Service Folkhalsa

Arbetstillfallen Luftkvalitet

B Potential

+2 Stora positiva konsekvenser
+1 Positiva konsekvenser Risk och sékerhet
0 Neutrala konsekvenser

-1 Negativa konsekvenser . Tillit @Risk
-2 Stora negativa konsekvenser Vardagsliv

Socialt

Rekreation och friluftsliv P Oférandrat

Figur 2: Varderos som sammanfattar konsekvenserna av planforslaget avseende ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.
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Nollalternativet
Klimatpaverkan
: f Naturmiljé .
Klimatanpassning och 2
oversvamningsrisk E ko I og IS kt
1 Mark och vatten
Areella néaringar och
resurshantering
"0-‘ —_
Naringsliv och besdksnéring Landskapsbild och kulturmilje
Ekonomiskt
Lokal och regional ekonomi Identitet
Service Folkhalsa
Arbetstillfallen
Luftkvalitet
B Potential
- Rekreation och friluftsliv
+2 Stora positiva kensekvenser i 3
+1 Positiva konsekvenser Risk och sakerhet FOforandrat
0 Neutrala konsekvenser Vardagsli .
-1 Negativa konsekvenser ardagsiiy Tillit ORisk
-2 Stora negativa konsekvenser SOCiaIt

Figur 3: Varderos som sammanfattar konsekvenserna av nollalternativet avseende ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.
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Ekologisk hallbarhet

Klimatpaverkan -2
Naturmiljé -1
Mark och vatten 0
Social hallbarhet
Landskapsbild och kulturmiljé -1
Identitet 0
Folkhéalsa 0
Luftkvalitet -1
Rekreation och friluftsliv -1
Tillit -1
Vardagsliv 0
Risk och sékerhet 0
Ekonomisk héllbarhet
Arbetstillféllen -1
Service -2
Lokal och regional ekonomi -1
Naringsliv och bestksnéring 0
Areella naringar och resurshantering -1
Klimatanpasshing och dversvamningsrisk -1
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Ekologisk hallbarhet

Klimatpaverkan -1 -2
Naturmiljé 0 -1
Mark och vatten 0 0

Social hallbarhet

Landskapsbild och kulturmiljé 1 -2
Identitet 0 -1
Folkhéalsa 0 -1
Luftkvalitet 0 -1
Rekreation och friluftsliv 0 -1
Tillit 0 -1
Vardagsliv 0 -1
Risk och sékerhet 0 0

Ekonomisk héllbarhet

repo001.docx 2015-10-05

Arbetstillféllen 0 -2
Service 0 -2
Lokal och regional ekonomi 0 -1
Naringsliv och bestksnéring 1 -1
Areella naringar och resurshantering 0 -2
Klimatanpasshing och dversvamningsrisk 0 -2
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8.1

8.2

Forslag till atgarder och uppféljning

Utifrdn konsekvensbeddmningen av planforslaget har ett antal tgarder identifierats som
kan minska risken for negativa konsekvenser och tka majligheten att uppna positiva
konsekvenser. Atgéarderna kan planeras in i kommunens arbete med genomférandet av
Oversiktsplanen och genomférande- och uppfdljningsgruppen kan planera och félja upp
hur dessa genomfors. Forslag pa atgarder anges endast for de hallbarhetsaspekter dar
det bedoms finnas en betydande mdjlighet att paverka konsekvenserna av planen.

Ekologisk hallbarhet

Naturmiljo

En utmaning kopplad till naturmiljon &r att det finns en risk for att grénytor tas i ansprak
vid en fortatning. Har kravs det en vidare beskrivning av hur och vad kommunen
prioriterar och vilka effekter det prioriterade valet skulle ge. Att fokusera pa att behalla
samt skapa en sammanhallen bebyggelseutveckling dar sammanhangande gronstruktur
bevaras har potential att skapa stora positiva konsekvenser for Nyképings kommuns
utveckling.

Det saknas beskrivningar och reflektioner kring huruvida gronomradena ska utnyttjas till
annat an stodjande och kulturella omraden. Ett forslag ar att man aven skulle kunna
anvanda omradena till ekosystemtjanster, som till exempel dagvattenparker.
Dagvattenparker kan tillféra nya rekreationsvarden och en dkad biologisk mangfald i
kommunen samt i det lokala omradet.

Social hdllbarhet

Folkhalsa

Komplettera planeringsunderlaget med utredning om och utpekande av tysta omraden i
kommunen. Ett s&dant underlag kan anvands i éversiktsplaneringen och kommande
detaljplanering dar redan idag goda ljudmiljoer varnas och nyttjas i planeringen av
tilkommande bostader och anpassningar i den offentliga miljon.

Genom bebyggelsens placering och utformning och hastighetssankningar pa vagar (dar
det ar lampligt) kan det sakerstallas att riktvarden for bullernivaer vid bostader innehalls.

Stava efter god planering av byggstart och byggtid av olika nya bostads- och
verksamhetsomraden sa att ljudmiljon i befintliga narliggande bostadsomraden inte blir
forsamrad 6ver lang tid.

For att uppna miljokvalitetsnormer for luft och en god luftkvalitet bor kommunen planera
for att undvika stillastdende Iuft vid fortatning. Detta genom utformning av
bostadsomraden, dar typ av hus, avstand och vegetation spelar in. Placering av skolor
och forskolor i forhallande till vagar behover beaktas for att nd mélbilden att uppna
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miljokvalitetsmalet for luft i utomhusmiljoer dar barn vistas. Att fortsatt mata och félja upp
luftkvaliteten i kommunen ar en forutsattning for att utforma omraden dar manniskor
vistas pa ett sddant satt att miljokvalitetsnormer for luft uppnas.

Rekreation och friluftsliv
Det bor fortydligas var nya omraden for rekreation ska skapas.

Risk och sakerhet

Avseende eventuellt avsteg fran bebyggelsefritt omrade utmed riksintresse jarnvag bor
lampligheten studeras genom riskbedémning for att avgéra om risknivan &r acceptabel for
att placera bostader narmare an 30 meter fran jarnvag i utpekade omraden. | 6vrigt kan
riskutredningar som tas fram i senare planskede leda till forslag pa riskreducerande
atgarder som paverkar (minskar) skyddsavstanden till transportled for farligt gods. Detta
kan vara barriarer i olika form eller byggnadstekniska atgarder.

Ekonomisk hallbarhet

Lokal och regional ekonomi

Om kommunen dessutom skapar omraden som attraherar inflyttning skapas ytterligare
mojligheter for att kommunen ska generera ett tkat skatteunderlag och battre méjligheter
till kostnadsutjamning per invanare.

Arbetstillfallen
Genom att pa ett tydligare satt beskriva Planen skulle dock kunna beskriva tydligare hur
foretagsetableringar och attraktiva boendemiljoer kan underlatta for att fa ratt kompetens
och arbetskraft.

Areella néringar

Fortydliga riktlinjer for bevarande av jordbruksmark. Var konflikter kan uppsta och hur
kommunen ska forhalla sig till avvagningen mellan olika intressen i dessa omraden.
Definiera hur kommunen tolkar miljobalkens skrivning om vasentligt samhéallsintresse.
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