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Sammanfattning

Nykdpings kommun har tagit fram ett forslag till en ny éversiktsplan (OP) som anger
strategier och stallningstaganden for utvecklingen i kommunen fram till ar 2040 och har
gett uppdraget till Sweco att géra en miljébeddémning av planen i enlighet med 6 kap. 11§
miljdbalken. Kommunen har valt att ta ett bredare grepp om hallbarhetsfragorna och
utvidga miljobedémningen till en hallbarhetsbedémning som aven omfattar de sociala och
ekonomiska aspekterna, detta dokument.

| beddmningarna av ekologisk héllbarhet ingar aspekterna klimatpaverkan, naturmiljé och
mark- och vatten. | social hallbarhet ingar landskapsbild och kulturmiljé, identitet,
folkhalsa, tillit, vardagsliv samt risk och sakerhet. | ekonomisk hallbarhet ingar lokal och
regional ekonomi, service, naringsliv och besbtksnaring, arbetstillfallen, klimatanpassning
och 6versvamningsrisk samt areella naringar och resurshallning. Bedémningarna har
gjorts for granskningsférslaget och for ett nollalternativ som utgar fran den tidigare
gallande planen fran 2013 med férdjupningar. Hallbarhetsbeddémningen utgar fran full
utbyggnad ar 2040.

Bedodmningen redovisar mojliga effekter och konsekvenser som kan uppsta av
planfoérslaget och ger en indikation pa om hallbar utveckling kan astadkommas. |
bedomningen har en bedémningsskala anvants fran potential for att ge stora positiva
konsekvenser till en beddomd risk for att ge stora negativa konsekvenser. Avstandet
mellan risk och potential visar att utfallet ar beroende av hur planférslaget faktiskt
anvands i kommunens fortsatta utveckling.

Hallbarhetsbeddmningen har tidigare gjorts for samradsforslaget. Denna version ar en
beddmning av granskningshandlingen av Oversiktsplanen. Efter samradet har planen
tydliggjorts avseende flera hallbarhetsaspekter vilket lett till att fler positiva konsekvenser
beddms uppsta, men aven att risknivan inom flera aspekter minskats.

Planforslaget visar tydligt att det finns en god potential fér Nyképings kommun att uppna
stora positiva konsekvenser om kommunen i sin fortsatta planering och lovgivning foljer
de strategier och standpunkter som 6éversiktsplanen innefattar. Ett genomférande enligt
planforslaget innebar att kommunens invanarantal kommer ha méjlighet att vaxa enligt
kommunens tillvaxtmal. Markbehovet per invanare kommer att minska i jamférelse med
idag och forutsattningarna fér kommuninvanarna att resa mer hallbart och med mindre
klimatpaverkan kommer att forbattras. Ur ett kommunalekonomiskt perspektiv s& kommer
redan gjorda investeringar i t.ex. skola, VA och transportinfrastruktur att kunna utnyttjas
mer effektivt, samtidigt som det kommer att finnas behov av nya investeringar for att méta
utvecklingen.
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Skillnaden jamfort med om Nykopings kommun istallet féljer den tidigare oversiktsplanen
fran 2013 ar avsevard. Planforslaget innebar sammantaget en potential till betydligt storre
positiva konsekvenser an nollalternativet. Dessutom &r risken fér negativa konsekvenser
mindre. For planforslaget ar det generellt ett storre avstand mellan risk och potential an
for nollalternativet. Planforslaget visar pa en relativt stor skillnad mellan de potentiella
positiva konsekvenserna och risken for negativa konsekvenser for samtliga av de tre
hallbarhetsaspekterna. Storst skillnad mellan planforslaget och nollalternativet ar det fér
de ekologiska aspekterna dar bedémningen fér naturmiljd, mark och vatten och
klimatpaverkan har hojts tva steg i bedémningsskalan. For de sociala aspekterna ar det
storst skillnad for aspekten vardagsliv som ocksa hojts tva steg. For den ekonomiska
hallbarheten har alla aspekterna hojts ett steg i bedomningen. Om atgarderna som
foreslas i kapitel 8 genomférs kommer det troligen bidra till fler positiva konsekvenser och
minska risken for negativa konsekvenser. Att det ar stor skillnad mellan planférslagets
mest positiva och negativa konsekvenser indikerar att efterlevnaden av planen ar viktig
for Nykopings kommuns hallbara utveckling.

Planférslaget har potential till att bidra till férbattringar fér miljokvalitetsnormerna (MKN)
for buller, luft- och vattenkvaliteten jamfért med nollalternativet for vilket det bedéms
finnas risk for att MKN inte uppnas da det saknades plan for styrning mot att na MKN.

Planférslaget innebar att flera av miljokvalitetsmalen och de globala hallbarhetsmalen
framjas. For resterande mal som berors beddms planférslaget innebara bade ett
framjande och motverkande i férhallande till malen.

| huvudsak pekar hallbarhetsbedomningen av planfoérslaget och nollalternativet i samma
riktning, vilket indikerar att Nykdpings kommun féljer en langsiktig planering.
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1.2

Inledning
Bakgrund

En 6versiktsplan innehaller mal, strategier och stallningstaganden fér den langsiktiga
fysiska utvecklingen i en kommun. Oversiktsplanen &r vagledande och ska fungera bade
som vision och strategi féor kommunens utveckling samt vara ett konkret stéd i arbetet
med exempelvis detaljplaner, bygglov, férfragningar och exploateringsfragor. Det &r i
oversiktsplanen som kommunen ska redovisa hur mark- och vattenomraden samt den
byggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras i framtiden. Oversiktsplanen ska
aven visa hur kommunen tanker ta hansyn till allmanna intressen samt hur riksintressen
och miljokvalitetsnormer kommer att tillgodoses. Det ska aven framga hur den fysiska
planeringen samordnas med nationella och regionala mal samt i vilkka omraden i
strandnara lagen som dispens fran strandskyddet bor kunna ges.

Den kommuntackande oversiktsplanen for Nykdpings kommun (2013), fordjupad
oversiktsplan for Nykopings tatort och Skavsta (2013), samt fordjupad Gversiktsplan for
kusten Sjosa-Valaro (2014) genomgick en dversyn och aktualitetsprévning under 2017
som resulterade i beslut i KF 12 december 2017, dar dversiktsplanen med férdjupningar
beddmdes som inaktuell trots att dess huvudinriktningar fortfarande ar aktuella.

Bakgrunden till beslutet var en férvantad starkare tillvaxt i kombination med nya
grundlaggande planeringsforutsattningar som ny lagstiftning, nytt planeringsunderlag och
nya mal som innebar att éversiktsplanen inte fungerade som det inriktnings- och
arbetsstddsdokument det ska vara.

Beskrivning av planforslaget

Oversiktsplanen for Nykdpings kommun 2040 visar grunddragen fér kommunens mark-
och vattenanvandning fram till &r 2040 och kommunens syn pa hur den byggda miljén
ska anvandas, utvecklas och bevaras. Den redovisar dessutom kommunens
Overgripande strategier och stallningstaganden for att na en langsiktigt hallbar mark- och
vattenanvandning i hela kommunen.

Oversiktsplanen &r strategisk och véagledande fér beslut i planlaggnings-, lov- och
tillstandsarenden. Oversiktsplanen ska méjliggéra den befolkningsutveckling som anges i
kommunens bostadsforsérjningsstrategi som beraknar en befolkningstillvaxt pa ca 500 —
600 personer per ar fram till 2030.

Huvudinriktningen i dversiktsplanen ar att effektivisera markanvandningen, att utveckla
bebyggelse dar det redan finns service och infrastruktur och att ta sa lite oexploaterad
mark i ansprak som mdjligt. Det innebar att huvuddelen av kommunens
bebyggelseutveckling planeras att ske inom Nykdpings centralort genom omvandling av
befintliga verksamhetsomraden till tat stadsbebyggelse med en blandning av bostader,
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verksamheter, offentlig service, handel, samlingsplatser och tillgangliga gronomraden.
Omvandlingen ska framst ske genom att prioritera ny bebyggelse i dversiktsplanens
utpekade utvecklingsomraden, framférallt i anslutning till Nykdpings resecentrum och runt
Stadsfjarden.

En mindre andel bebyggelse féreslas aven tillkomma genom fortatning, omvandling och
komplettering i anslutning till orter pa landsbygden. Utanfér centralorten féreslas ny
bebyggelse ske langs med befintliga kollektivtrafikstrak, sarskilt koncentrerat till de
utpekade bebyggelsenoderna som ska fungera som serviceorter for omgivande bygder.
Landsbygdsutveckling planeras ocksa kunna ske i strandnéra lagen. Atta mindre
omraden pekas ut som majliga for landsbygdsutveckling och en ram for ytterligare
utpekanden anges.

Oversiktsplanen innehaller aven markomraden for nya och utvidgade
verksamhetsomraden for verksamheter som inte ar lampliga att blanda med bostader.
Dessa planeras i anslutning till trafikleder och befintliga kollektivtrafikstrak, exempelvis pa
Arnd, vid Stockholm Skavsta flygplats och kommande Skavsta resecentrum, samt i
anslutningar till trafikplatser 1angs E4:an som till exempel i Stavsjo.

Oversiktsplanen har en tydlig inriktning att framja hallbara transporter och att minska
transportsektorns ytbehov. Ytor for transportinfrastruktur behéver dock anda pekas ut i
Oversiktsplanen, framférallt for Ostlankens behov med tillkommande stationer samt for ny
trafikled kallad Kungsladugardsleden och for trafikplatser bland annat vid Bergshammar,
Arnd och Bjérshult.

Ett antal omraden i 6versiktsplanen foreslas att helt undantas fér exploatering. Det
handlar framférallt om grénomraden i anslutning till bebyggelse som ar ekologiskt
vardefulla och/eller rekreationsmassigt valanvanda. Nagra storre orérda och tysta
omraden i kommunens skogsbygder foreslas ocksa undantas fran stérande atgarder,
bland annat Fjallmossen Kolmarden, Likstammen och Skargardsreservaten i norra
skargarden. Aven obebyggda 6ar pekas ut att helt undantas fran ny bebyggelse.

Befintlig markanvandning behalls i stor utstrackning sa att exempelvis pagaende jord- och
skogsbruk kan fortsatta. Jord- och skogsbruksmarken anges i planen som viktig att
bevara, samtidigt som en del areal pekas ut fér ianspraktagande fér utvecklingsomraden.

Behov av miljobedémning

Genomférandet av en dversiktsplan kan enligt 2 § Miljobeddémningsférordningen
(2017:966) antas medfora betydande miljopaverkan pa grund av dess geografiska
utbredning. Darfor ska en strategisk miljobedémning enligt 6 kap. 3 § miljébalken alltid
goras for en dversiktsplan.
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Denna hallbarhetsbeddémning innehaller en bredare beskrivning av 6versiktsplanens
mojliga effekter an en miljobedémning enligt miljdbalken, men kraven pa miljobedémning
enligt 6 kap. 3 § tillgodoses likval genom hallbarhetsbedémningen.

Som ett steg i arbetet med strategisk miljobedémning upprattas en skriftlig redogorelse,
en sa kallad miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. 11-19 §§ miljobalken. Det ar
i MKBn (detta dokument) som miljoeffekter identifieras, beskrivs och bedéms.

Hallbarhetsbedémningens syfte

Nykdpings kommun vaxer snabbt och det sker en standig utvecklingen i kommunen. For
att utvecklingen som sker ska vara hallbar kravs det att den framtid som planeras gors
med tydliga hallbarhetsmal. Eftersom Nykoping kommuns tidigare dversiktsplan
forklarades inaktuell 2017 kravs det en att ny, reviderad éversiktsplan tas fram. Sweco
har anlitats for att genomfora en hallbarhetsbedémning av den nya &éversiktsplanen.
Hallbarhetsbeddmningen baseras pa det aktuella planférslaget for granskningsversionen
av Nykoping kommuns 6versiktsplan 2040 och pa det underlag som anvants och de
utredningar som tagits fram i samband med framtagandet av den reviderade
oversiktsplanen.

Syftet med en miljdbedémning enligt miljébalken &r att integrera miljdaspekter i planering
och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. | MKB-rapporten, som tas fram
inom ramen for miljdbedémningen, ska de direkta och indirekta effekterna av en planerad
markanvandning och dess inverkan pa milj6, halsa och hushallning med naturresurser
identifieras och beskrivas. Genom att identifiera och belysa konflikter mellan olika
intressen, foresla atgarder som begransar negativa effekter och konsekvenser och att
under planprocessen integrera dessa i dversiktsplanen kan det évergripande syftet med
miljébeddémning uppnas. Miljokonsekvensbeskrivningen ger aven mojlighet for
allmanheten och andra att forsta miljokonsekvenserna av det slutliga planforslaget.

En hallbarhetsbeddémning innehaller en ekologisk, social och en ekonomisk
hallbarhetsbedémning. De tre hallbarhetsperspektiven skapar en mer holistisk forstaelse
av hur olika utvecklingar kan komma att paverka kommunen som helhet an vad en
miljébeddmning vanligtvis gor. Den ekologiska hallbarhetsbedémningen fokuseras framst
pa naturmiljé, mark, vatten och klimatpaverkan. Den sociala hallbarhetsbedémningen
handlar till stor del om valbefinnande, rattvisa, jamlikhet och jamstalldhet. Den
ekonomiska hallbarhetsbedémningen utgar ifran en langsiktig resurshushalining och
inkluderas i hallbarhetsbedémningen da den ar en vasentlig del i att kunna goéra val
avvagda och overgripande bedémningar. Syftet med att belysa den ekonomiska
hallbarhetsdimensionen, i kombination med ekologisk- samt social hallbarhetsbedémning,
ar att det kan leda till en langsiktigt hallbar utveckling, forutsatt att planen kan justeras
utifrin de bedémningar som gors.
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2  Avgransning

Hallbarhetsbeddomningen fokuseras pa de aspekter dar den fysiska planeringen kan
anses ha en tydlig méjlighet att paverka. For att ocksa tillgodose miljobalkens krav pa
miljdbeddmning tydliggors vilka aspekter som kan innebara en betydande miljépaverkan.
Bade positiva och negativa konsekvenser av dversiktsplanens genomférande tas med.
Det kan finnas omraden eller strategier som innebar malkonflikter eller dar intentionerna
med planeringsinriktningarna riskerar att fa negativa konsekvenser om inte sarskilda
forsiktighetsmatt och hansyn tas. | analysen identifieras darfor forslag till atgarder for att
minimera en negativ paverkan, se kapitel 8.

21 Tidsmassig avgransning

Oversiktsplanens planperiod stréacker sig fram till ar 2040. Hallbarhetsbedémningen utgar
fran full utbyggnad ar 2040.

2.2 Geografisk avgransning

Oversiktsplanen omfattar hela kommunens mark- och vattenomrade. Regional vattenmiljd
samt klimat hanteras i ett vidare perspektiv utanfér planens granser.
Hallbarhetsbeddomningen hanterar konsekvenser inom kommunens granser i samtliga
aspekter utom vattenmiljé och klimat som har en vidare geografisk avgransning.

2.3 Avgransning hallbarhetsaspekter
2.3.1 Ekologisk hallbarhet

Ekologisk hallbarhet innefattar allt som har med jordens ekosystem att géra. Detta
innefattar bland annat klimatsystemens stabilitet, luft-, land- och vattenkvalitet,
landanvandning och jorderosion, biodiversitet (mangfald av bade arter och habitat) och
ekosystemtjanster (t.ex. pollinering och fotosyntes). Foér de ekologiska systemen gar det
manga ganger att definiera hallbarhet ganska val. Ekologisk hallbarhet brukar beskrivas
som att den satter ramarna eller ligger till grund for de tva andra
hallbarhetskomponenterna. De ekologiska aspekter som beddéms kunna innebara
betydande miljépaverkan av Nykdpings oversiktsplan, och darfér beskrivs i denna
hallbarhetsbedémning inkluderar:

Naturmiljo

Naturmiljé innefattas av riksintressen sett till naturvard, Natura-2000-omraden och
nationella skyddsformer, spridningslankar, gréna strak, habitatnatverk och grén
infrastruktur samt strandskydd och LIS-omraden.
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Mark och vatten

Beddmning av vatten gors utifran forutsattningarna att uppna god vattenkvalitet for
ytvatten, dricksvattentakter och vattenskyddsomraden. Vidare bedéms 6versiktsplanens
majlighet till att bidra till att miljokvalitetsnormerna fér vatten uppnas. For
markféroreningar gérs bedémningen av dversiktsplanen mycket évergripande da det
lampligen hanteras pa en mer detaljerad planeringsniva, som en férdjupad éversiktsplan
eller detaljplan.

Klimatpaverkan

Klimatpaverkan definieras av maojligheter till effektiv energianvandning, teknisk férsorjning
(mal 100 % fornybar elproduktion till 2040) samt hallbara transporter (mal fossilfri
fordonsflotta ar 2030).

Social hallbarhet

Det finns ingen allmant vedertagen definition av vad som ingéar i social hallbarhet. Men
inom ramen for begreppet brukar fragor som manskliga rattigheter, tillit, delaktighet,
halsa, jamlikhet, jamstalldhet och tillganglighet rymmas. Folkhalsomyndigheten definierar
ett socialt hallbart samhalle som “ett jamstallt och jamlikt samhalle dar manniskor lever ett
gott liv med god hélsa, utan orattfardiga skillnader. Ett samhalle med hdg tolerans dar
manniskors lika varde star i centrum, vilket kraver att manniskor kanner tillit och
fortroende till varandra och ar delaktiga i samhallsutvecklingen”. Denna bedémning har
utgatt fran en bredare definition dar alla varden kopplade till manniskans upplevelser
ingar.

Fysiska miljoer ska fungera for alla manniskor som ska anvanda dem, idag och i
framtiden. Da manniskor har olika behov och livssituationer ar det viktigt att ta in olika
perspektiv i planeringsprocessen.

| denna beddmning inryms landskaps- och stadsbild och kulturmiljévarden i social
hallbarhet. | kulturmiljén doljer sig manniskors berattelser och mycket av var identitet och
igenkanning. Aven landskaps- och stadsbilden &r starka identitetsbarare och av stort
varde for manniskors valmaende och upplevelse av platser.

Barnkonventionen definierar de rattigheter som ska galla alla barn, oavsett bakgrund och
innefattar totalt 54 artiklar. Fyra av artiklarna i barnkonventionen ar vagledande for hur
helheten ska tolkas. Artikel 2, 3, 6 och 12 kallas for de fyra grundprinciperna. Fran och
med den 1 januari 2020 ar barnkonventionen lag i Sverige. Detta innebar att det vilar ett
stérre ansvar pa myndigheter, rattsvasendet och andra beslutsfattare, att tillampa
rattigheterna i konventionen sa att de far ett stdrre genomslag vid bedémningar, arenden
och beslut som rdr barn. Detta innebar i praktiken att en tilldampning av barnkonventionen
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behover goras for att sakerstélla att barnets basta kommer i framsta rummet vid alla
atgarder som ror barn.

De aspekter som ryms inom ramen for den sociala hallbarhetsbeddmningen av
Nykopings oversiktsplan inkluderar:

Landskapsbild och kulturmiljoé

Beddmning gors av forutsattningarna att bevara, utlasa och uppleva kulturmiljévarden
och mdjligheter for kommuninvanare och besotkare att tillgodogéra sig dessa.
Beddmningarna gors av forutsattningarna att bevara en levande landsbygd och
mojliggdra for alla kommuninvanare att ta del av dessa varden.

Identitet

Begreppet identitet syftar framforallt till "platsidentitet” som kan beskrivas som vardet av
att kanna stolthet och tillhorighet till en plats (bostadsomrade eller stadsdel). Har gors
bedomningen utifran hur kommunen tillvaratar det platsspecifika vardet och vilka
forutsattningar invanarna ges att sjalva kanna identitet och tillhérighet i en stad och pa
landsbygden som foérandras.

Folkhélsa

Ljudmiljé inkluderar buller samt stora ordrda/tysta omraden. Bedémning gors pa
forutsattningar for en bra ljudmilj6 i befintliga och tillkommande bostéders narhet och i
den offentliga miljon.

Beddmning av luftkvaliteten gors av férutsattningarna for att klara miljokvalitetsnormer for
luft samt forutsattningar for en bra luftmiljo i befintliga och tilkommande bostaders narhet
och i den offentliga miljon.

Beddmning av méjligheterna att utdva rekreation och friluftsliv gérs med avseende pa
aspekter som sdkerstaller att alla manniskor ska ha mgjlighet att vistas i och njuta av
natur- och kulturlandskapet samt varna tillgangen och tillganglighet till attraktiv natur bade
i och i narheten av tatorter.

Tillit

Inom begreppet tillit ryms majligheten till trygga miljder och méjligheten till kdnslan av
inkludering och delaktighet. Trygga miljder beddms utifrén invanarnas tillgang till det
kommunen har att erbjuda utan att behéva kanna sig otrygg, och det kan galla saval
boendemiljo som omraden som anvands for rekreation, likval som arbetsplatsomraden.
Delaktigheten beddms utifran invanarnas maojligheter att vara med att paverka
utvecklingen av kommunen.
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2.3.3

Vardagsliv

Inom begreppet ryms det som ger manniskor mojlighet att leva ett gott vardagsliv i olika
livssituationer. Det ar en samlad beddmning av forutsattningar for mobilitet,
boendeformer, motesplatser, méjlighet till arbete och utbildning.

Risk och sékerhet

Beddmning gors av forutsattningarna for manniskor att kunna bo i en god bostadsmiljé
som ar saker samt vistas i sékra offentliga miljoer samt férutsattningar for
raddningstjansten att na sina malpunkter. Har ingar lokalisering av
verksamheter/bostader i férhallande till riskobjekt (exempelvis riskfylld industri nara
bostadsomraden, eller transportled av farligt gods).

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet handlar om att hushalla med och effektivt ta vara pa manskliga och
materiella resurser. Ekonomisk hallbarhet innebar att med respekt for ekologiska och
sociala varden sakerstalla att den planerade mark- och vattenanvandningen framjar
ekonomisk tillvaxt och 6kad sysselsattning. En ekonomisk hallbar utveckling ar ett verktyg
for att uppna ekologisk och social hallbarhet. Stravan efter att na ekonomisk hallbarhet
optimeras genom att kontinuerligt férankra arbetet mot kommunens strategier samt att
stdmma av efterféljsamheten av de globala malen.

Areella ndringar och resurshushallning

Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse enligt 3 kapitlet 4 § miljobalken. Jord- och
skogsbruksmark ska sa langt som mdjligt skyddas fran atgarder som férsvarar rationellt
brukande. Markens brukningsvarde ar centralt fér bevarandeintresset.

Klimatanpassning och éversvamningsrisk
Klimatanpassning och éversvamningsrisk bedéms framst utifran hantering av omraden
som riskerar att drabbas av 6éversvamning.

Lokal och regional ekonomi

Den ekonomiska hallbarheten kopplad till den lokala och regionala ekonomin definieras
av hur férutsattningarna ser ut fér kommunen att na samhallsekonomiska mal genom god
planering samt vilka férutsattningar det finns for att skapa en fungerande lokal och
regional ekonomi for att tilgodose kommuninvanarnas behov.

Néringsliv och besbéksnéring

Naringsliv och besdksnaring definieras av hur kommunen planerar att utveckla
naringslivet, hur anpassningsbar kommunen ar fér nya féretag och idéer samt hur
kommunen skapar ett diversifierat naringsliv utan inriktning mot en enskild
naringslivsgren som skapar férdelar med minskad sarbarhet men aven skapar
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utmaningar i att tillgodose olika naringslivsinriktningars olika behov. Besdksnaringen ar
en utmarkande del av naringslivet som kraver specifika forutsattningar. Besdksnaringen
definieras av vilken typ av turism kommunen vill méjliggora for, var turiststraken ska
placeras och hur detta gors pa ett hallbart satt.

Arbetstillféllen

Behallandet samt nyskapandet av arbetstillfallen ar en vasentlig del i den ekonomiska
hallbarheten. Underkategorin arbetstillfallen definieras av kommunens méjlighet att skapa
arbetstillfallen, bade genom placering samt kommunikationsmajligheter till dem.
Arbetstillfallen innefattar &ven kommunens planering och reflektion av befintliga
arbetsgivare och hur deras framtid paverkar kommunens arbetstillfallen.

Service

Service innebar saval samhallsservice samt kommersiell service. Definitionen av
samhallsservicen ar kopplad till hur kommunen skapar ett hallbart utbud av
valfungerande samhallsservice som kan méta framtidens utmaningar sett till saval
befolkningsutvecklingen samt den demografiska utvecklingen. Detta innefattas aven av
hur kommunen planerar att anvanda sina befintliga lokaler och ytor samt vad kommunen
planerar att utveckla. Den kommersiella servicen beskrivs av hur kommunen planerar att
gora den kommersiella servicen hallbar, sett till saval de som arbetar i den samt de som
anvander sig av den.
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Metod och beddomning
Hallbarhetsbedomningen i planprocessen

Hallbarhetsbeddmningen har genomférts stegvis och parallellt med planprocessen for
Oversiktsplanen.

Tidigt i processen har kommunens forslag pa utvecklingsstrategier analyserats utifran de
globala hallbarhetsmalen. En identifikation av de globala mal som paverkas mest av
utvecklingsstrategierna gjordes pa ett tidigt forslag innan samradsversionen av
strategierna var klar. En analys av hur dessa utvecklingsstrategier bidrar eller motverkar
till hallbarhetsmalen samt identifikation av konfliktpunkter och prioriteringsmoéjligheter
mellan utvecklingsstrategier identifierades i analysen som gjordes och resultatet har legat
till grund for det fortsatta arbetet med 6versiktsplanen.

Avgransningssamrad for hallbarhetsbedémningen inklusive miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) hélls med Lansstyrelsen vid tva tillfallen; den 30 november 2018 och slutférdes
den 26 april 2019 infér bedomningen av 6versiktsplanens samradsversion.

Samradsversionen av 6versiktsplanen tillsammans med hallbarhetsbedémningen fanns
sedan tillganglig fér granskning av allma@nheten och berérda myndigheter mellan den 12
mars till den 26 juni 2020.

Kommunen har efter samradsperioden reviderat 6versiktsplanen och tagit fram en
granskningsversion utifran inkomna synpunkter. De andringar som gjorts jamfért med
samradsversionen och som har barighet pa hallbarhetsbedémningen ar framfér allt
féljande:

e Ramen for oversiktsplanens mal for en hallbar utveckling ar tydligare formulerat
dar ekologisk hallbarhet satter ramarna.

o Tilldgg av generella stéliningstaganden under temakapitel "Bebyggelse
Nykopings centralort” som innebar att planen starker férutsattningarna for
gronytor och for att sociala varden prioriteras.

e Tillagg till inledning och malvision under temakapitel "Natur, vatten och friluftsliv”
samt stallningstaganden i samma kapitel tillsammans med tillagg av
stallningstaganden i temakapitlet "Bebyggelse Nykopings centralort” starker
forutsattningarna for gronstruktur och ekosystemtjanster samt att hantera
effekten av klimatférandringar i centralorten. Tillagg i dessa temakapitel ger
ocksa forutsattningar for social varden att beaktas och starkas tillsammans med
barns behov.

13(68)
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Tillagda stallningstaganden i temakapitlet i "Natur, vatten och friluftsliv” starker
forutsattningarna for att bevara de varden som finns kopplade till grunda
havsomraden och havsvikar.

| temakapitlet Landsbygd har justering och tillagg av generella stallningstaganden
gjorts vad galler utveckling utanfor tatorten som innebar att

o fortatning prioriteras framfér att nya omraden tas i ansprak for
utbyggnad,

o varnandet av vardefull jordbruksmark starks,

o atttillgangligheten av kusten fér allmanheten tydligare starks,

o ramar for utpekandet av LIS-omraden (landsbygdsutveckling i
strandnara lagen) ar tydligt formulerat. | informationen i
markanvandningskartan for de nu atta omraden som pekas ut
(jamfort med 14 omraden i samradsversionen) finns kommunens
stallningstagande av vilken typ av exploatering som enligt planen far
prévas inom respektive omradet.

Uppdatering av stallningstagande kring riksintressen vad géller bland annat
bebyggelsehdjd vilket ar positivt utifran landskapsbild.

Tillagg av stéllningstagande om att konsekvensanalyser alltid ska tas fram for
kulturmiljé och om tillganglighet till kulturmiljéer.

Tillagg i plankarta av markomraden for ett utvecklingsomrade for bebyggelse, ett
omrade for fritidshusomvandling, ett nytt omrade for fritidshus samt tva utvidgade
verksamhetsomraden.

Borttagande av markomraden i plankarta fér bebyggelse samt Fattnaleden pa
Arnd, tva verksamhetsomraden, en trafikplats samt Svanstavagen samt sex LIS-
omraden.

Tilldgg av markomrade i plankartan som visar var hoga férekomster av radon
finns.

Tillagg av skikt i plankarta for markanvandning utanfér centralorten med
stallningstaganden for alla omraden som inte har annan angiven
markanvandning.

Utifran kommunens forslag till revideringar av oversiktsplanen infor granskningsversionen
har Sweco lamnat synpunkter pa ytterligare &ndringar som kan goéra att planen leder till
hallbar utveckling. Kommunen har darefter reviderat éversiktsplanen till en
granskningsversion som beddéms i detta dokument.

Arbetsgruppen pa Sweco med sakkunniga inom ekologisk, social/kulturell och ekonomisk
hallbarhet har genomfért bedémningarna av de konsekvenser som dversiktsplanens
planforslag ger upphov till, samt konsekvenserna av nollalternativet om éversiktsplanen
inte antas. Arbetsgruppen har under ett flertal tillfallen tilsammans analyserat aktuella
underlag. Genom att samla personer fran de tre hallbarhetsperspektiven har en
heltdckande forstaelse av hur dversiktsplanen paverkar de tre perspektiven samt hur de
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3.2

3.2.1

tre perspektiven kan ge lika men dven motstridiga bedémningar. Den slutliga
hallbarhetsbedémningen av éversiktsplanen redovisas i detta dokument.

Bedomningsgrunder
Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljébalken
1999. Enligt 5 kap miljdbalken ska en miljokvalitetsnorm ange de féroreningsnivaer eller
stérningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan fara for olagenheter av betydelse
eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for patagliga olagenheter.

De miljokvalitetsnormer som ar aktuella for bedémning ar buller, luft och vatten. Kravet i
Férordningen om (2004:675) omgivningsbuller om att kartlagga omgivningsbuller och att
uppratta och faststélla atgardsprogram galler inte for Nykopings kommun da kommunen
har farre an 100 000 invanare. Kommuner av Nykopings storlek ska dock anda strava
efter att begransa buller. Detta styrs bland annat av de allmanna héansynsreglerna i
miljébalken och reglerna om egenkontroll, tillsyn och prévning. Regler om att begransa
buller finns ocksa i annan lagstiftning.

Slutsatser kring hur éversiktsplanen och nollalternativet férhaller sig till
miljokvalitetsnormerna sammanfattas i avsnitt 6.1.

3.2.2 Miljokvalitetsmal och de globala hallbarhetsmalen

Sedan 1999 finns miljokvalitetsmal antagna av regeringen som beskriver det tillstand i
den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till. Det svenska miljomalssystemet
innehaller ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och 17 etappmal. Definitioner och
preciseringar av miljokvalitetsmalen finns pa http://www.sverigesmiljomal.se. De
miljokvalitetsmal som ar relevanta for planen redovisas i tabellen nedan tillsammans med
de preciseringar for respektive mal som bedéms relevanta for hallbarhetsbedémningen
for planen. De miljokvalitetsmal som inte ar relevanta och som darmed inte bedéms har
ar Bara naturlig férsurning, Skyddande ozonskikt och Storslagen fjalimiljo.

2015 antogs 17 globala hallbarhetsmal i FN:s generalférsamling som alla FN-lander star
bakom. De globala hallbarhetsmalen har tydliga kopplingar till de svenska miljémalen och
styrker och breddar dessa i strdvan mot ett hallbart samhalle. De mal som bedémts
relevanta for hallbarhetsbeddmning vid ett genomférande av planférslaget redovisas
nedan tillsammans med malens preciseringar/delmal:
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God bebyggd miljo

Hallbar bebyggelsestruktur
Hushallning med energi och
naturresurser

Infrastruktur

Kollektivtrafik, gang och cykel
God vardagsmiljo

Halsa och sakerhet

Natur- och gronomraden
Kulturvarden i bebyggd miljoé
Hallbar avfallshantering

Begriansad klimatpaverkan

Begransa temperaturdkningen

Hav i balans samt levande kust och
skargard

God miljstatus

God ekologisk och kemisk status
Ekosystemtjanster

Grunda kustnara miljoer
Bevarande natur- och
kulturmiljéer

Friluftsliv och buller

Ett rikt vaxt- och djurliv

16(68)
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Gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation
Ekosystemtjanster och resiliens
Gron infrastruktur

Biologiskt kulturarv

Tatortsnara natur

Hallbara stader och samhaillen

¢ Inkluderande och hallbar
urbanisering

e Minska staders miljopaverkan

o Tillgangliggor hallbara transporter
for alla

e Skydda kultur- och naturarv

e Mildra negativa effekter av
naturkatastrofer

e Skapa sakra och inkluderande
grénomraden for alla

e Sékra bostader till dverkomlig
kostnad

Hav och marina resurser

e Minska féroreningarna i haven
e Skydda och aterstall ekosystem
e Bevara kust- och havsomraden

Bekampa klimatforandringen

e Stark motstandskraften och
anpassningsférmagan till
klimatrelaterade katastrofer

e Integrera atgarder mot
klimatférandringar i planering

o Oka kapacitet for att hantera
klimatférandringar

Ekosystem och biologisk mangfald

e Bevara, restaurera och sakerstall
hallbart nyttjande av ekosystem

e Skydda den biologiska mangfalden
och naturliga livsmiljéer
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Levande sjéar och vattendrag Anstandiga arbetsvillkor och

ekonomisk tillvaxt

God ekologisk och kemisk status
Ytvattentakters kvalitet
Ekosystemtjanster

Gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation

Bevara natur- och
kulturmiljévarden

Friluftsliv

Hallbar ekonomisk tillvaxt

Framja ekonomisk produktivitet
genom diversifiering, teknisk
innovation och uppgradering
Forbattra resurseffektiviteten i
konsumtion och produktion

Full sysselsattning och anstandiga

arbetsvillkor med lika 16n for alla.
Ett rikt odlingslandskap Jamstilldhet
e Ekosystemtjanster e Sakerstall deltagande for kvinnor i
e Variationsrikt odlingslandskap beslutsfattande
e Bevarade natur- och e Lika ratt till ekonomiska resurser
kulturmiljéer
e Kultur- och bebyggelsemiljéer

e  Friluftsliv
Frisk luft Rent vatten och sanitet
e Haltbegransningar for specifika e Forbattra vattenkvalitet
luftféroreningar, bland annat e Skydda och aterstall
partiklar (PM2,5 och PM10) vattenrelaterade ekosystem
Giftfri miljo Hallbar industri, innovation och

infrastruktur
e Fororenade omraden
e Skapa hallbara, motstandskraftiga
och inkluderande infrastrukturer
e Uppgradera all industri och
infrastruktur for 6kad hallbarhet
Saker stralmiljo

e Stralskyddsprinciper som
begransar individers och miljons
exponering

o Radioaktiva @amnen begransas

Ingen 6vergédning

e Paverkan pa havet understiger
internationella
overenskommelser
17(68)
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Paverkan pa landmiljén
Tillstdnd i sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten
Tillstdnd i havet ar minst god
miljostatus

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnets kvalitet

God kemisk grundvattenstatus
Kvaltiet pa utstrommande
grundvatten

God kvantitativ
grundvattenstatus
Grundvattennivaer

Bevarande av
naturgrusavlagringar

Mylirande vatmarker

Vatmarkstypers utbredning
Ekosystemtjanster
Aterskapande av vatmarker och
arters spridningsmaoéjligheter
Gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation

Hotade arter och aterstallande
livsmiljéer

Frammande arter och genotyper
Bevarande av natur- och
kulturmiljévarden

Friluftsliv och buller

Levande skogar

18(68)

RAPPQORT

Skogens naturliga processer
bibehalls

Ekosystemtjanster

Gron infrastruktur

Gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation

Hotade arter och aterstallda
livsmiljoer

Frammande arter och genotyper
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Bevarande av natur- och
kulturmiljévarden
Friluftsliv
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Bedomningsskala

Ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet

For hallbarhetsbedémningen av oversiktsplanens paverkan pa de hallbarhetskriterier som
inkluderas i ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet anvands en femgradig
beddmningsskala.

Konsekvensbedémning Poang
Stora positiva konsekvenser +2
Positiva konsekvenser +1
Obetydliga konsekvenser 0
Negativa konsekvenser -1
Stora negativa konsekvenser -2

Med hjalp av bedémningsskalan har potential for positiva konsekvenser och risker for
negativa konsekvenser fér hallbarhetsaspekterna analyserats. Oversiktsplanen reglerar
kommunens markanvandning, men da dversiktsplanen dels inte ar bindande for
markanvandningen och dels omfattar kommunens viljeinriktning aven for andra fragor an
markanvandningen, finns en osakerhet i hur planen i praktiken faller ut. Det gor att det
finns en osakerhet i vilka konsekvenser planen i slutdnden far. Genom att redovisa
potential for positiva konsekvenser ges en bild av de maéjligheter planen medfér nar det
galler att framja hallbar utveckling. Genom att ocksa redovisa risk for negativa
konsekvenser tydliggors dels pa vilket satt planen riskerar att motverka hallbar utveckling,
men ocksa for vilka aspekter dversiktsplanen inte racker till for att framja hallbar
utveckling, utan dar det behévs dven andra styrmedel.

Konsekvensbeddémningen utgar fran vardet eller kanslighet och bedémd paverkan for
respektive aspekt.

Miljokvalitetsmal och de globala hallbarhetsmalen
Planférslaget kan innebara att miljokvalitetsmal och de globala hallbarhetsmalen har
potential att framjas eller motverkas. Bedémningen gors utifran foljande skala:

Ja, forslaget beddms bidra till att uppna malet
Forslaget bade bidrar till och férsamrar maéjligheterna till att uppna malet

\ Nej, forslaget bedoms inte bidra till att uppna malet eller motverkar malet
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4.1

4.2

Bedomda alternativ
Planforslaget

Planférslaget beskrivs i kapitel 1.2.

Nollalternativet

Nollalternativet innebar att gallande éversiktsplan fran 2013 med férdjupningar fortsatter
att galla.

Oversiktsplan 2013 utgar fran en tillvaxt p& 700 personer per &r och att endast en mindre
del av befolkningstillvaxten sker utanfér Nykopings centralort. For landsbygden innebar
gallande OP en koncentration av den nya bebyggelsen till befintliga tatorter och ett antal
LIS-omraden. Pa den rena landsbygden vantas endast 7-8 nya bostader per ar
tillkomma. Nya verksamhetsomraden finns utpekade i Bergshammar, Tystberga och
Stavsjo.

For Nykopings tatort utgar Oversiktsplan 2013 fran en tillvéxt pa ca 700 personer per ar.
84% av tillvaxten beraknas ske i centralorten och resterande 16% pa landsbygden. Den
nya bebyggelsen i centralorten planeras enligt de tre inriktningarna fértatning, omvandling
och utveckling. Merparten av den nya planerade bebyggelsen tillkommer i
industriomraden som omvandlas till bostadsomraden. Malet fér den fordjupade
Oversiktsplanen for Nykodpings tatort var att ta fram nya bostader for 10 000 personer fram
till ar 2030. Utfallet blev dock bostader fér 23 000 personer vid fullstandig utbyggnad. Det
innebar att FOP Nykdping har en éverkapacitet pa 130 procent.

Ett nytt verksamhetsomrade pekas ut vid Stockholm Skavsta flygplats. Ytterligare nagra
verksamhetsomraden ar utpekade som detaljplanelagda men ej helt utbyggda.
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Konsekvensbeddmning av alternativen
Ekologisk hallbarhet

Planen formulerar att det évergripande syftet med planen ar att genom god mark- och
vattenanvandning bidra till Iangsiktig hallbar utveckling dar ekologisk hallbarhet satter
ramarna, social hallbarhet ar grunden for ett jamlikt, jamstallt och rattvist samhalle och
ekonomisk hallbarhet ar ett medel for att uppna ekologisk och social hallbarhet utan att
paverka dem negativt. Detta ger forutsattningar att planen ger stod for ekologiskt hallbara
prioriteringar vid genomférandet av planen.

Klimatpaverkan

Nuldge

Bilen har lange varit utgangspunkten for transport- och infrastrukturplaneringen, vilket i
hég grad har paverkat samhalls- och stadsplaneringen. Bil ar det dominerande
fardmedlet i kommunen. Idag gors 70 % av antalet personresor i kommunen med bil. En
stor andel bilresor ar dessutom korta, medianen for alla resor ar 5 km lang. Idag sker
drygt en fjardedel av resorna med gang och cykel. Gang- och cykelvagnatet ar relativt
valutbyggt men det finns behov av att binda ihop natet och tydliggéra var viktiga
malpunkter finns.

Nykopings resecentrum ar den viktigaste tillkommande knutpunkten i kommunens
kollektiva transportsystem och ar dven viktig ur ett regionalt perspektiv. Stockholm
Skavsta flygplats ar Stockholmsregionens andra internationella flygplats och den sédra
porten till Stockholmsregionen. Pendling till och fran kommunen 6kar, framst med tag
men aven med de regionala busslinjerna, aven om huvuddelen fortfarande sker med bil.
Ungefér 5 % av resorna sker med kollektivtrafik. Potentialen &r dock stor for att 6ka
andelen kollektivtrafikresor.

Kommunens storlek gor att Nykdpings kommun har en omfattande kollektivtrafik som
binder ihop tatorter i kommunen med centralorten. Utmaningen med manga strak for
kollektivtrafiken ar att fa tillracklig befolkningstathet langs busslinjerna for att méjliggéra
en god turtathet.

Planférslaget
Teknisk forsérjning och effektiv energianvdndning

Planforslaget anger att ar 2040 skapar den tekniska forsorjningen goda férutsattningar for
en hallbar utveckling. Planering av tekniska system gors tidigt i planprocesserna och
samordnas med bebyggelseplanering tilsammans med olika aktorer. Systemen for
teknisk forsorjning bygger pa kretslopp och cirkulara I6sningar. Gallande energiforsoérjning
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ar kommunen positivt installd till anlaggningar for fornybar energi under forutsattning att
platsen ar lamplig med hansyn till andra intressen.

Nykopings kommuns Klimat- och energistrategi utgor underlag till dversiktsplanen.
Genom den ska kommunen bidra till att nationella klimat- och energimal nas. Syftet med
strategin ar att den ska bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser, effektivare
energianvandning och omstallning till férnybar energi. Indikatorer ar exempelvis utslapp
av vaxthusgaser totalt (CO2-ekvivalenter) i Nykdpings kommun, utslapp av COz2 fran
energisektorn, transportsektorns arliga forbrukning av fossila drivmedel,
bruttoenergianvandning (exklusive transporter) och andel inkdpt elenergi.

Hallbara transporter

Planforslaget skapar forutsattningar for hallbara transporter och ett hallbart resande.
Fortatning sker i stor utstrackning i redan exploaterade omraden dar huvuddelen av
bebyggelseutvecklingen sker inom Nykdpings centralort med omvandling av
industriomraden till stadsbebyggelse. Det ger goda forutsattningar for kortare transporter
och effektivare kollektivtrafiksystem vilket 6kar méjligheterna till minskad klimatpaverkan.

Utanfor centralorten foreslas ny bebyggelse ske med goda mdjligheter till hallbara
transporter och langs befintliga strak med kollektivtrafik. Planférslaget ger utrymme for
nya och utvidgade verksamhetsomraden. Dessa planeras i anslutning till trafikleder och
kollektivtrafikstrak.

Planférslagets intention ar att ar 2040 ska bilresor, sarskilt de under 5 km, till stor del ha
ersatts med gang-, cykel- och kollektivtrafik. Stadsdelarna ar hopknutna med strak for
gang, cykel- och kollektivtrafik. Planering av omradena ska bidra till att det ar mer
attraktivt att valja gang-, cykel och kollektivtrafik &n bil. Fardslagen prioriteras utifran ett
tillganglighets- och klimatperspektiv. Stérre malpunkter och bytespunkter mellan trafikslag
ska forses med andamalsenliga parkeringslésningar for cykel och bil, narmast
malpunkten prioriteras gdende och cyklister. Malpunkter med ett stérre
upptagningsomrade som utbildningscentra, hogstadie- och gymnasieskolor, kulturlokaler
och idrottsverksamhet ska lokaliseras dar relevant kollektivirafik férsérjer omradet. Tvars
storre huvudvagar, vattendrag och jarnvag ska, sa langt som mgjligt, planskilda passager
skapas for gang- och cykeltrafikens huvudstrak.

| planforslaget pekas det ut bebyggelsenoder pa landsbygden som &r sarskilt Bmpliga for
sin bygds utveckling vilket kan bidra till minskat resande i jamférelse med Oversikisplanen
fran 2013. Utpekade transportnoder fungerar ar 2040 som knutpunkter mellan
trafikslagen dar buss, bil, cykel och pa vissa platser tdg knyts samman vilket 6kar
landsbygdens tillganglighet. | transportnoderna finns méjligheter att knyta ihop bilresor
med buss- och eventuellt tagtrafik. Med en relativt stor landsortsbefolkning ar det en
riskfaktor om man inte lyckas genomféra den hdga ambitionsnivan med de
funktionsblandade noderna.

Trots de klimatpaverkande atgarder som beskrivs i planférslaget innebar den ékande

befolkningen stora utmaningar nar det galler generellt kande trafik, 6kade transporter
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och 6kad energianvandning som i sin tur medfér 6kade utslapp av vaxthusgaser.
Huvuddelen av resorna till och fran kommunen sker i nuldget med bil, endast 5 % av
resorna sker med kollektivtrafik. Planférslaget innebér en potential for 6kad forflyttning av
resande fran bil till jarnvag och kollektivtrafik, vilket minskar personbilstransporter. Att
bibehalla Stockholm Skavsta flygplats som en prioriterad nod kommer fortsatt att paverka
klimatet utifran dess verksamhet. Okad tillgénglighet till flygplatsen kan leda till att fler
valjer att resa med flyg. Klimatpaverkan stracker sig utanfér kommunens granser.
Flygplatsens del i den regionala flyginfrastrukturen, och dess klimatpaverkan, beror pa
storregionala- och nationella planer och beslut. Alternativskillnader och konsekvenser av
sadana planer och beslut ligger utanfér denna hallbarhetsbedémning av 6versiktsplan.

Sammantaget innebar planforslaget, med de héga ambitioner som efterstravas for att
minska klimatpaverkan, en potential till positiva konsekvenser (+1) for klimatet. Det
bedoms dock finnas risk for stora negativa konsekvenser (-2) om forflyttningen bort fran
klimatbelastande transportarbete inte lyckas. Det ar av stor vikt att fortsatta ett ambitidst
arbete med handlingsplaner for transportstrategi och klimat- och energistrategi som ligger
i linje med gallande nationella och regionala mal.

| nuvarande planférslag pekas det ut bebyggelsenoder pa landsbygden som ar sarskilt
lampliga for sin bygds utveckling vilket kan bidra till minskat resande i jamférelse med
Oversiktsplanen fran 2013.

Nollalternativet

Oversiktsplanen fér Nykdping och den fordjupade dversiktsplanen fér Nykdping/Skavsta
fran 2013 anger inga tydliga strategier for minskad klimatpaverkan i form av minskade
utslapp av klimatgaser. Det beskrivs att kommunen arbetar aktivt med miljévanliga resor
och att man ska satsa pa utbyggnad av gang- och cykelvagar, kollektivtrafik och ha en
inriktning mot 6kad produktion av férnybar energi. Transportstrategin fér Nykoépings tatort
och Skavsta antogs 2016 efter att den senaste dversiktsplanen antogs (2013). Den nu
gallande transportstrategins principer fanns darfér inte med.

Nollalternativet bedéms innebara negativa konsekvenser avseende klimatpaverkan (-1),
med risk for stora negativa konsekvenser (-2).
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Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planférslaget potential for Sammantaget innebar nollalternativet negativa
positiva konsekvenser (+1) med risk for stora konsekvenser (-1) med risk for stora negativa
negativa konsekvenser (-2) avseende konsekvenser (-2) avseende klimatpaverkan.

klimatpaverkan.

(+1/-2) (-1/-2)

5.1.2 Naturmiljo

Nulédge

I Nykdpings kommun finns en variationsrik natur som har hég biologisk mangfald. Sarskilt
karaktaristiskt och unikt ar den lagexploaterade ¢rika skdrgarden med betydande natur-
och rekreationsvarden. Karaktaristiskt ar ocksa kommunens manga gods och gardar med
kulturlandskap med lang kontinuitet, adelldvmiljéer och alléer.

Idag finns skyddade naturomraden spridda i kommunen dar de till ytan stérre omradena
skyddad natur finns vid och i havet samt i kommunens allra nordligaste delar. Svartaan
och Kilaan ar vattenmiljoer skyddade enligt Natura 2000. Kilaan rinner ut i Stadsfjarden i
anslutning till Nykopings centralort och Svartadn rinner ut i Sjosafjarden strax 6ster om
Nykoping. Ett tiotal stdrre opaverkade omraden finns i kommunen, bland annat
Sjosaskogen, Sattersta, Fjallveden, Valingeskogen och Bétet. Inom kommunen finns ett
drygt tjugotal utpekade kustmynnande vattendrag och grunda havsvikar som ar
skyddsvarda utifran ekologisk kanslighet.

| och kring de flesta tatorterna finns god tillgang till grénomraden, parker och natur- och
friluftsomraden. | delar av Jonaker och Enstaberga, samt i stadsdelen Hogbrunn i
centralorten rader dock brist pa gronomraden inom naromradet till befintliga bostader.

Trots hdga naturvarden ar de flesta av vattendragen och sjéarna i Nyképings kommun
betydligt paverkade av manskliga aktiviteter sasom féroreningar, 6vergddning,
dammbyggen och nivaférandringar.

Fér sjon Baven och stora delar av Ostersjékusten &r strandskyddet utvidgat till 300 meter.
Planférslaget

De strategier som finns for naturmiljé i dversiktsplanen ar att utveckla, starka och bevara
den regionala och kommunala grén- och blastrukturen, samt att utveckla, stérka och
bevara naturens formaga att leverera ekosystemtjanster.

Oversiktsplanen pekar ut sammanhangande struktur av grén- och vattenomréaden med
hdga varden for natur och friluftsliv samt rekreation. Fér dessa omraden gér kommunen
stéllningstagandet att strakets/omradets hoga varden for biologisk mangfald, gron
infrastruktur och ekosystemtjanster ska bevaras och utvecklas. Initiativ, utveckling och
investeringar i eller i anslutning till straket som bidrar till strakets strategiska inriktning ska
prioriteras enligt planen. Planen pekar ocksa ut ekologiskt sarskilt kansliga omraden.
Tillsammans gor detta att planen ger forutsattningar for att bevara och utveckla biologisk
mangfald genom hansyn till dessa omraden och genom aktiva atgarder for att starka
biologiska varden.
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Planen visar pa en ambition att prioritera fortatning och hushalla med naturresurserna.
Planen innebar dock att exploatering kommer att ske pa naturmark vilket innebar att den
totala ytan av naturmark kommer att minska. Stallningstagande finns dock om att vid
exploatering av grénomraden ska omradets ekosystemtjanster identifieras, varderas och
ersattas eller kompenseras. Detta kan bidra till att bibehalla och i basta fall starka
naturvardena i kommunen.

En styrande strategi for kommunens planering ar att bibehalla vatmarker, naturliga
strander och grunda vatten. Det finns dock en otydlighet i plankartan géallande var dessa
habitat finns vilket gor det svart att bedéma hallbarheten for omradesanspraken for
utvecklingsomraden i férhallande till dessa naturvarden.

Planforslaget beskriver en fortatning och omvandling av redan urbaniserade omraden,
vilket minskar risken for en fragmentering av naturmark. Att utnyttja redan exploaterad
mark mojliggdr en god hushallning av marken. Planfoérslaget mojliggér aven en fortatning
av staden och att tillgangligheten av gronytor ska férbattras. | manga utvecklingsomraden
for bebyggelse (t.ex. fér Bergshammar centrum) anger planen att gronytor ska
sakerstallas och att det i t.ex. Jonaker, dar det ar brist pa gronytor, ska skapas sadana.
Detta ar positivt for den biologiska mangfalden och fér méjligheten till ekosystemtjanster i
stadsmiljon.

Planen tar stallning for att kommunen langsiktigt ska varna kustens och skargarden
kultur-, natur- och friluftsvarden med vardefulla grundomraden for fisk och for ett rikt
fagelliv. Ett annat positivt stallningstagande ar att vid planering och lovgivning ska
sarskild hansyn tas till grunda havsomraden och havsvikar med héga naturvarden. Nya
bryggor och smabatshamnar ska ocksa i férsta hand samlokaliseras med befintliga
bryggomraden eller med andra redan ianspraktagna och paverkade vattenomraden.

Landskapsutveckling i strandnéra lagen

Kommunen har i planen pekat ut atta omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen, sa kallade LIS-omraden. Inom dessa omraden kan det sarskilda skalet for
landsbygdsutveckling anvandas vid prévning av dispenser och upphavande av
strandskyddet vid detaljplanering. Kommunen ska kunna motivera beslutet i varje enskilt
fall. Atgarden ska till exempel kunna bidra till att skapa langsiktiga arbetstillfallen eller till
att det fortsatt ska kunna finnas butiker och offentlig service pa landsbygden. Planen
anger att LIS-omraden inte kan omfatta skyddade omraden och inte ska medféra att
allmanhetens tillgang till strander hammas eller att djurlivet och vaxtlivet paverkas
negativt. Planen formulerar ocksa ramar for ytterligare utpekande av LIS-omraden.

Det ar positivt att det i planen ar formulerat hur utpekande av LIS-omraden far géras. Det
ger en tydlighet och ram for utveckling av landsbygd i strandnara lagen. lanspraktagande
av naturmark for bostader eller verksamheter innebar dock en negativ paverkan pa
strandomradets ekologiska funktion, aven om exploateringen gors i anslutning till befintlig
bebyggelse.

Sammantaget mojliggdér kommunens stéllningstaganden att sammanh&ngande strukturer
av naturmark till stor del kan bevaras och utvecklas och att det finns mojligheter att
bevara och uttka den biologiska mangfalden och de ekosystemtjanster som biologisk
mangfald stddjer, vilket beddms utgdra en potential for stora positiva konsekvenser (+2)
pa spridningssamband och biologisk mangfald. Det ar av stor vikt att mark verkligen
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avsatts for forbattrande naturmiljoatgarder, annars sker inga férandringar vilket innebar
obetydliga konsekvenser pa naturmiljon (0). For att nd bedémd potential krédvs mycket
arbete och aktiva atgarder.

Nollalternativet

Inriktningen i dversiktsplanen fran 2013 anger en lokalisering pa redan exploaterad mark
vilket innebar att bebyggelse samlas och att stora sammanhangande gréna omraden
fortsatt kan bevaras. Nollalternativet pekar dock inte ut grona och blaa strak vilket innebar
en risk for negativ paverkan pa den regionala och lokala sammanhangande
gronstrukturen och potentiella spridningssamband.

Nollalternativet pekar ut omraden for formellt skydd vilket ar positivt for biologisk
mangfald. Samtidigt finns en risk for exploatering i omraden som omfattas av generellt
skydd, strandskydd, da nollalternativet pekar ut omraden fér landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS) utan tydlig motivering till hur det bidrar till god hushallning med
mark- och vattenomraden.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga (0) till negativa konsekvenser (-1).

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planforslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
stora positiva konsekvenser (+2) med risk for konsekvenser (0) med risk for negativa
obetydliga konsekvenser (0) avseende naturmiljé. konsekvenser (-1) avseende naturmiljo.

(+2/0) (0/-1)

5.1.3 Mark- och vatten

Nulédge

Nykopings kommun har 76 vattenforekomster i form av vattendrag, kustvatten och sjéar
med varierande ekologisk status. Endast ett fatal nar god ekologisk status och inga,
liksom 6vriga vattenférekomster i Sverige, nar god kemisk status. Kommunens
grundvattenférekomster nar god kvantitativ status och alla utom en nar god kemisk
status.

Trots hdga naturvarden ar de flesta av vattendragen och sjéarna i Nyképings kommun
betydligt paverkade av manskliga aktiviteter sasom féroreningar, 6évergddning,
dammbyggen och nivaférandringar.

Da Nykoping ar en gammal stad och det har funnits industrier under lang tid patraffas
foérorenad mark bade i bebyggda omraden och vid nyexploatering. | samband med att
tidigare industriomraden omvandias till exempelvis bostader eller handel sker I6pande
sanering vilket minskar risken fér exponering for befolkningen och miljon.

Planférslaget
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En tat bebyggelsestruktur innebar att mark som tidigare anvants for verksamheter i den
tatbebyggda staden tas i ansprak. Detta kan innebara behov av marksaneringar vilket ar
Overvagande positivt for paverkan pa yt- och grundvatten.

Det ar positivt for vattenkvalitén att den fortatning som ar kopplat till befolkningsokning
framst ska ske i centrala omraden dar kommunalt VA finns redan idag och att det for
ovriga utpekade utvecklingsomraden finns stallningstaganden om hur utvecklingen far
ske utifran forutsattningarna for hantering av avloppsvatten. lanspraktagande av
naturmark fér bostader eller verksamheter i anslutning till vattenmiljéer innebar dock en
negativ paverkan pa strandomradets ekologiska funktion, &ven om exploateringen gors i
anslutning till befintlig bebyggelse.

Planforslaget slar fast att kommunen anser att grundvattenférekomster ar av langsiktig
strategisk betydelse for dricksvattenforsdrjningen. EU:s ramdirektiv for vatten ska
uppfyllas vid all planldggning, exploatering och tillstandsgivning. Det innebéar att
grundvattnets kvalitet och kvantitet inte far férsamras. Grundvattenférekomster ska
skyddas mot féroreningar och uttag som kan skada grundvattnet i eller i anslutning till
omradet. Verksamheter som riskerar att férorena mark och vatten ska inte férlaggas pa
en grundvattenforekomst. Sarskilda krav pa dagvattenhantering ska stallas vid fysisk
planering, lovgivning och markanvandning.

Planforslaget ser skyddet av grund- och ytvattnet som strategiskt viktigt, sarskilt inom
befintliga och kommande vattentakter. Andring av markanvandningen far inte ske om det
kan paverka vattnets kvalitet eller kvantitet negativt. Markanvandning och
tillstAndsprévning ska ske med hénsyn till vattentaktens sarbarhet och géllande
foreskrifter. Vid exploatering ska hansyn tas till vattenskyddsomradena. Stor hansyn ska
tas till skyddet av dricksvattnet vid prévning av arenden gallande bebyggelse inom
vattenskyddsomraden. Vid planering av framtida vattenskydd ska kommunen vid
planlaggning och lovgivning vara restriktiv med tillstand for verksamheter och atgarder
som kan skada vattenkvaliteten i omradet.

For att uppna god status for vattendrag och sjoar kravs atgarder. Riktning och
prioriteringar av atgarder saknas i planforslaget. | planférslaget star att de praktiska
atgarderna som genomfors i vattnet eller vattenmiljon har sin utgangspunkt i
vattenmyndigheternas atgardsprogram. Manga atgarder for att skydda vattnet gérs redan
idag. Det ar viktigt att ratt atgard genomférs pa ratt plats. Exempel pa praktiska atgarder
som kan genomforas i fysisk planering for att fa battre kvalitet pa vattnet ar att avsatta
mark for hallbar dagvattenhantering och prioritera utbyggnad av kommunalt vatten och
avlopp. Vattnen ska bevaras, forbattras och aterstallas for att de ska na eller bibehalla
god status. Konstgjorda och kraftigt modifierade vatten ska férbattras for att na god
potential. Allt ovan ar positivt for ytvattenféorekomster. Fér genomférandet av atgarderna
kravs dock styrmedel utdver dversiktsplanen.

Planférslaget innehallet ett antal stallningstaganden bade kring vattenforsorjning och
avlopp samt for dagvatten. Dessa kan bidra till forbattrade férutsattningar fér mark och
vatten.

Sammantaget innebar planférslaget potential fér stora positiva konsekvenser (+2) med
risk for obetydliga konsekvenser (0) avseende mark och vatten.

Nollalternativet
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Anvandning av mark och vatten beskrivs i géllande éversiktsplan valdigt 6versiktligt och
saknar tydliga stallningstaganden. | manga avseenden beskrivs laget snarare an att
planen utgor planeringsunderlag, vilket gor det svart att bedéma konsekvenserna.

Nollalternativet innebar att recipientens kanslighet och dagvattnets féroreningsgrad ska
styra hur dagvattnet hanteras, vilket ar positivt.

Miljokvalitetsnormer for vatten tas upp i gallande Oversiktsplan, men det saknas tydliga
stallningstaganden foér hur kommunen ska bidra till att de uppnas.

Det kan vara negativt for vattenkvaliteten att gallande Oversiktsplan framjar
landsbygdsutveckling i strandnara lagen och pa platser langs med kusten.

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planférslaget potential for Sammantaget innebar nollalternativet inga tydliga
stora positiva konsekvenser (+2) med risk for forbattringar (0) avseende mark och vatten.
obetydliga konsekvenser (0) avseende mark och

vatten.

(+2/0) (0/0)

5.2 Social hallbarhet

Oversiktsplanen slar fast att arbetet med hallbarhet bland annat &r att arbeta fér en
socialt hallbar samhallsutveckling genom att aktivt prioritera alternativ som kan minska
sociala skillnader och framja jamlikhet och jamstalldhet bade mellan grupper och
geografiskt. Detta ger forutsattningar och stéd for socialt hallbara prioriteringar vid
genomférandet av planen.

Kommunen lyfter barnkonventionen som ett globalt och viktigt mal. Ett stort fokus pa
barns rattigheter framjar social hallbarhet, men det ar viktigt att inkludera samtliga
befolkningsgrupper.

5.2.1 Landskapsbild och kulturmiljo

Nulédge

Det finns ett rikt utbud av kulturmiljéer, byggnader och fornlamningar i kommunen, som
visar pa olika historiska skeenden och fenomen. Kommunen har ocksd manga gods och
gardar med kulturlandskap med lang kontinuitet.

Planforslaget

Det ar av stor vikt att den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen bevaras.
Oversiktsplanen innehaller stallningstagandet att befintliga kulturmiljder ska tas tillvara i
utvecklingen. Det ar positivt att man faststaller att konsekvensanalyser ska tas fram vid
detaljplanering i eller i anslutning till riksintresseomrade for kulturmiljé men en
konsekvensanalys innebar inte automatisk att det man adderar till i ett hdgt varderat
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kulturmiljdomrade blir ett positivt tillskott. Ett sddant underlag kan dock ge vagledning i
detaljplaneringen.

Ett flertal omraden av riksintresse for kulturmiljévard berdrs pa ett eller annat satt och de
generella stallningstagandena utgor en bra utgangspunkt for att varna deras varden. Vid
ingrepp i kulturmiljo finns dock alltid en risk for negativa effekter oavsett hur forsiktig man
an ar med gestaltning av tillkommande bebyggelse. | kommande detaljplaneplanering boér
kommunen anvanda stallningstagandena i planen som utgangspunkt och utveckla dem
for att minimera risken fér skada.

Kulturmiljén finns beskriven i 6versiktsplanen och utpekade kulturmiljoer beskrivs med
stallningstaganden. Det finns ansatser till att tillvarata befintliga kulturmiljéer. Dessa
stallningstaganden tillsammans med staliningstagande att konsekvensanalyser ska tas
fram for respektive fall kommer att ge goda férutsattningar for positiva konsekvenser for
kulturmiljén. Det saknas dock ett kulturmiljoprogram som genom att samla
kunskapsunderlag kan hjalpa till i beddmningar i kommande detaljplanering.

| 6versiktsplanen redogors for forslag pa forandringar och stallningstaganden som kan
fragmentera det historiskt lasbara landskapet, vilket kan minska kulturmiljons
vetenskapliga varde och upplevelsevarde. Planférslaget ger dock ocksa forutsattningar
for god planering som kan ge positiva konsekvenser for kulturmiljon.

Vissa riksintressen for kulturmiljon kommer att paverkas. Genom god planering kan det
ge positiva konsekvenser for kulturmiljon, men det finns ocksa en risk att planen ger
otilliracklig vagledning och att negativa konsekvenser uppstar som medfor att
kulturmiljovarden minskar eller férsvinner. | den framtida detaljplaneringen kan
arkeologiska utredningar behéva goras for att faststalla om oupptackta fornlamningar kan
berdras.

Det ar positivt att kommunen (under strategier for Fritid, idrott och kultur) beskriver hur
man ska tillvarata kulturen som en resurs i samhallsplaneringen genom att denna
kommer in tidigt i planeringen. Det ar ocksa positivt att man fortydligat att man i
kommunens storskaliga omraden fran modernismen ska gora avvagningar mellan
bevarande av kulturmiljder och behovet att stérka de sociala vardena. Viktigt &r dock att
detta inte sker pa bekostnad av respektive aspekt utan att man stravar att hitta I6sningar
med synergieffekter.

| éversiktsplanen finns stallningstagande med utférliga beskrivningar kring ny bebyggelse
pa landsbygden. Detta ar valdigt positivt och kan minska risken for att den historiska
landskapsbilden férvanskas.

Sammantaget innebar planférslaget potential till stora positiva konsekvenser (+2) med
risk for obetydliga konsekvenser (0) avseende kulturmiljén.

Nollalternativet

Gallande 6versiktsplan medger en mindre omfattande fértatning vilket kan innebéra en
mindre férandring av kulturmiljder (exempelvis i Nykdpings stadskarna) an planférslaget,
vilket kan vara positivt. Det finns dock en risk for exploatering som inte ar planerad utifran
ett helhetsperspektiv. Manga av kulturmiljéerna i kommunens mindre tatorter och byar ar
knutna till antingen kyrko- och slottsmiljéer eller till industri- och bruksmiljéer. Dessa
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omraden ar detaljplanelagda men da manga av detaljplanerna ar gamila star
kulturmiljéerna utan skydd.

Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebar planférslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet potential till
stora positiva konsekvenser (+2) med risk for positiva konsekvenser (+1) med risk for stora
obetydliga konsekvenser (0) avseende kulturmiljén. negativa konsekvenser (-2) med avseende pa
kulturmiljon.
(+2/0)
(+1/-2)

5.2.2 ldentitet

Nulédge

Kommunens identitet och karaktar grundar sig i avtryck fran tidigare epoker som finns i
Nykoping stadskarna i kombination med kommunens lage med narhet till gronomraden,
sjoar och hav samt kulturmiljder.

Planférslaget

| planférslagets kapitlet Utmaning — Véxa med befintliga kvaliteter konstateras att
kommunen ska "bevara och utveckla stadens identitet och karaktar samt i tillracklig
omfattning bevara, férvalta och forbattra oexploaterade omraden och
rekreationsomraden”. Det ar bra att kommunen belyser vikten av att det gérs med hansyn
till behovet att skapa trygga och sakra miljéer.

Det ar viktigt att fortydliga vad de befintliga kvalitéerna ar samt vad som menas med
identitet i detta sammanhang. Det saknas resonemang kring exempelvis vad i den
bebyggda miljén som manniskor identifierar sig med och hur éversiktsplanen avser
paverka detta.

Sakerstallandet av gronstrukturer, parker, hallbart resande (ga, cykla, kollektivtrafik),
noder for service samt bevarande av natur och kulturmiljé beddéms kunna bidra positivt till
att bevara och utveckla stadens identitet.

Sammantaget innebar planforslaget potential till positiva konsekvenser (+1) med risk for
obetydliga konsekvenser (0) med avseende pa identitet.

Nollalternativet

Gallande 6versiktsplan beror i liten utstrackning kulturell och social hallbarhet och inte alls
omradet identitet eller stolthet. Kulturmiljon finns beskriven, men da framst utifran vad
som ar av riksintresse och/eller bor bevaras. Deras inverkan pa invanarna i kommunen
beskrivs inte.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) och en risk fér stora
negativa konsekvenser (-2) med avseende pa identitet.
31(68)
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Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebar planférslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
positiva konsekvenser (+1) med risk for obetydliga konsekvenser (0) till negativa konsekvenser (-2)
konsekvenser (0) med avseende pa identitet. med avseende pa identitet.
(+1/0) (0/-2)

Folkhélsa

Ljudmiljé

Nulédge

Nykoping vaxer och industriomraden omvandlas till bostadsomraden. En vaxande stad
innebar mer trafik och fler transporter med tag, flyg, lastbilar, bussar och bilar, vilka alla
kan orsaka storningar. Inom Nykdpings kommun finns bullerutsatta omraden som
orsakas framst av Stockholm Skavsta flygplats, motorvég och jarnvag. | kommunens
finns &ven stdrre omraden som inte ar stérda av samhallsbuller dar det finns majlighet till
rekreation.

Stora delar av Nykdping tatort ar ocksa i plankartan utpekade som bullerstérda omraden.
Nykoping saknar storre industriomraden med stérande verksamheter men i staden finns
manga mindre verksamheter med lattare industri. Flertalet ar lokaliserade i narhet till
bebyggelse exempelvis avloppsreningsverk, varmeverk, lantbruk och skjutbanor.
Storningar kan bland annat férekomma i form av bland annat buller.

Planférslaget

| den fysiska planeringen ar det viktigt att ny bebyggelse placeras och utformas sa att
bullernivaer blir godtagbara i syfte att minska en negativ paverkan pa manniskors halsa.
Inom Nyk&pings kommun finns i nulaget bullerutsatta omraden som orsakas av buller fran
Stockholm Skavsta flygplats. Inom flera omraden éverskrids ocksa riktvardena for
trafikbuller i nulaget. Planférslaget innebar fortsatt en restriktiv hallning till
bostadsbyggande inom det omrade som ar bullerstért fran Stockholm Skavsta flygplats,
vilket ar positivt ur halsosynpunkt. Ny bostadsbebyggelse lokaliseras i planférslaget delvis
utanfor de utpekade bullerstérda omradena (bortsett fran centralorten) vilket ger bra
forutsattningar for en god ljudmilj¢é i dessa bostadsomraden.

Kommunen ar tydlig i sina stallningstaganden avseende buller i utvecklingsomraden for
bebyggelse inom de bullerstérda omradena. Ett exempel pa detta ar blandstad
Dammgruvan dar omradet rekommenderas att bebyggas med icke stérande
verksamheter och att ny bebyggelse kraver utredningar for buller fran flyg, vag och
jarnvag for att utforma omradet sa att gallande riktvéarden uppnas. Begransningar och
rekommendationer beskrivs fér om- och tillbyggnad av bostadshus sa att riktvarden for
buller inte dverskrids.
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Generellt leder fortatningar i stadsmilj i form av fler och hégre byggnader till 6kad
reflektion av ljud. Detta tillsammans med 6kat antal boende pd samma yta kan innebéra
att fler manniskor blir stérda. Stallningstagandet att placering och byggnadsutformning
bor prioriteras framfér lokala bullerskyddsatgarder kan bidra till att minska de negativa
effekter som fortatningar kan leda till. Det kan i sin tur ge positiva konsekvenser for
manniskors vardagsliv och boendemiljéer.

Planforslaget innebar att stora arealer verksamhetsomraden férlaggs framst utanfor
centralorten i redan bullerstérda omraden nara kommunikationer. Detta innebar att
verksamhetsomraden i centralorten omvandlas eller utvecklas till ny bostads- och
blandbebyggelse. Denna omvandling kan innebara att storande verksamheter lokaliseras
i okansliga miljder dar de ar battre I1ampade. Detta mdjliggor att ny bostadsbebyggelse
kan utvecklas i tidigare verksamhetsomraden i centralorten. Effekten ar att befintliga
boendemiljéers bullersituation férbattras och tillkommande bebyggelse tillskapas i
omraden med forutsattningar for god ljudmiljé. Detta medfér en potential for positiva
konsekvenser genom att stérande verksamheter férlaggs till nya verksamhetsomraden i
centralortens utkant och i redan idag bullerutsatta omraden.

Planférslaget har en ambition om ett 6kat antal invanare, vilket 6kar transportbehovet och
darmed aven bullret fran befintliga trafikleder likt nollalternativet.

Huvuddelen av resorna till och fran kommunen sker i nulaget med bil, endast 5 % av
resorna sker med kollektivtrafik. Planforslaget innebar en potential for 6kad forflyttning av
resande fran bil till jarnvag och kollektivtrafik, vilket minskar personbilstransporter.

Planforslaget innebar att satsningar pa trafiknoder starks med ambitionen att en
overflyttning sker av biltransporter under 5 km till kollektivtrafik, gang och cykel.
Fortatning av stadsmiljén i kombination med satsningar pa trafiknoder kan innebéara att
behovet av egen bil minskar, vilket minskar bullerstérningarna fran trafiken. Forslaget
innebar darfér en potential for positiva konsekvenser.

Stallningstagandet att planeringen bor efterstrava att en battre ljudmiljé skapas an vad
som ar minimum enligt riktvarden ses som en valdigt god ambition. Det ar ett matbart och
offentligt staliningstagande som satter press i detaljplaneringen. Det kommer dock inte
finnas nagon utpekad andra part som féljer upp att ambitionen uppféljs.

Sammantaget innebar det nya planforslaget en potential till positiva konsekvenser (+1)
men aven en risk for oférandrade konsekvenser (0) med avseende pa ljudmiljon.

Nollalternativet

Inom Nykopings kommun finns bullerutsatta omradden som orsakas av buller fran
Stockholm Skavsta flygplats. Det ar ur halsosynpunkt positivt att gallande 6versiktsplan
innebar en restriktiv hallning till byggande inom den zon som framst ar utsatt for
bullerstorning fran Stockholm Skavsta flygplats.

I nollalternativet saknas en sammanhallen styrning av var i kommunen ny exploatering far
tillkomma, vilket skapar risk for spridd bebyggelse med for litet resandeunderlag for att
satsningar pa exempelvis kollektivtrafik ska genomféras. Nollalternativet medfor en risk
for ett 6kat privatbilberoende med potentiellt 6kade bullernivaer som féljd.

| gallande plan anges att industriomraden omvandlas till bostadsomraden med ny
tillkommande bebyggelse. Da nya verksamhetsomraden inte pekas ut i planen finns risk
33(68)
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for storningar fran industri/'verksamheter Detta medfér en storre risk att
bebyggelseomradena inte uppnar en god ljudmilj6 totalt sett och att enbart punktinsatser
mot stérande buller genomférs. Forslaget innebar risk for negativa effekter och
konsekvenser avseende buller.

Med Okat antal invanare okar trafiken och darmed aven buliret fran befintliga trafikleder.
De trafikleder som i nollalternativet alstrar buller i Nykopings centralort ar framst vag 53,
E4 samt jarnvagen. Med okat antal invanare och 6kad trafik kan fler vagar i Nykopings
centralort bli utsatta for buller. | géllande plan skjuts hansyn till avstandskrav fran
bulleralstrande verksamheter till nybyggnation till senare planskede, vilket medfor risk for
negativa konsekvenser.

Gallande plan foresprakar samlokalisering av transportinfrastrukturen vilket innebar att
bullerpaverkan kan koncentreras till farre omraden och "bullerkorridorer”. Om inriktningen
realiseras innebar det att bullerbelastningen i staden minskar genom mindre
genomfartstrafik.

| géllande plan finns tre markomraden utpekade for stora vindkraftsanlaggningar. Buller
som genereras fran vindbruk kan paverka stora opaverkade omraden, dar dessa
Overlappar. Planen ger da vindbruket féretrade. Det medfor risk for negativ konsekvens
for ljudmiljon.

Sammantaget innebar nollalternativet en risk for negativa konsekvenser med avseende
pa ljudmiljon. (-1)

Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebar planforslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
positiva konsekvenser (+1) men &ven en risk for konsekvenser (0) med risk for negativa
obetydliga konsekvenser (0) avseende ljudmiljon. konsekvenser (-1) avseende ljudmiljon.
(+1/0) (0/-1)

Luftkvalitet

Nulédge

Enligt kommunen &verskrids inga miljokvalitetsnormer (MKN) for luft i Nykopings
kommun. Daremot 6verskrids miljokvalitetsmalet for halten partiklar for enskilda
vagpartier och detta medfér att cirka 700 personer exponeras for halter ver malvardet i
sin bostad.

Planférslaget

Planférslaget har en tydlig strategi att omférdela transportmetoderna i kommunen.
Biltrafiken i centralorten avses minska genom att tillskapa effektivare kollektivtrafik, inféra
trafiknoder for byte av transportmetod och forbattrade férutsattningar fér gang- och
cykeltransporter. Inom stadsdelar prioriteras gang-och cykeltrafik vid malpunkter. Detta
medfor att utslappen till luft inte behdver 6ka i samma utstrackning som antalet invanare.
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En omférdelning av verksamheter sker bort fran centralorten till utkanten av den. En
minskning av transporter kopplade till verksamheter och eventuella luftutslapp fran
mindre industriverksamhet i centralorten innebar en minskning av utslappen av framst
partiklar och kvave(di)oxid i dessa omraden. Planférslaget bedoms darfér ha en potential
till positiva konsekvenser for luftkvaliteten i stadsmiljon.

Samtidigt innebar fortatning av stadsmiljon att det blir fler boende per ytenhet och att
ventilationen av férorenad luft kan bli sdmre an i en glesare bebyggd miljé. Det kan
medfdra att fler blir berorda av de luftutslapp som finns.

En satsning pa straken till jarnvagen och hamnen i Oxel6sund majliggor att fler
godstransporter sker med dessa fardmedel. Vid trafiknoder/platser dar det sker en 6kning
och koncentration av tunga transporter utanfér centralorten finns risk for negativa
konsekvenser. | verksamhetsomradena i centralortens utkant finns en frihetsgrad i vilken
typ av verksamhet som kan bedrivas. Detta innebar att det ar mgjligt att verksamheter
som ger upphov till utslapp till luft etableras i dessa omraden, vilket skulle 6ka utslappen
totalt sett med risk att férsdmra luftkvaliteten. Denna typ av verksamhet kan prévas var
for sig men kommunen bér bevaka fordelningen av typen av verksamhet i den fortsatta
planeringen. Det finns risk for negativa konsekvenser.

Planforslaget bedéms inte medféra nagra betydande konsekvenser for
miljokvalitetsnormen vid E4. | stadsmiljon finns det idag en risk att MKN 6verskrids i
slutna gaturum pa grund av dalig utvadring. Dar kan aven planforslaget innebara en risk
fér negativa konsekvenser.

Nollalternativet

Nollalternativet innebar en fortatning i centralorten likt planforslaget, vilket medfor att
ventilationen av férorenad luft kan bli sdmre an i nulaget och att fler invanare paverkas av
utslappen. Beroende av utformning av dessa omraden kan forslaget innebéra potential till
positiva konsekvenser men aven risk for negativa konsekvenser avseende luftkvaliteten.

Nollalternativet saknar en sammanhallen styrning av var i kommunen ny exploatering far
tillkomma, vilket skapar risker for spridd bebyggelse med for litet resandeunderlag for att
satsningar pa exempelvis kollektivirafik ska inféras. Nollalternativet medfor en risk for ett
Okat privatbilberoende med potentiellt 6kade luftutslapp som foljd.

| nollalternativet anges att industriomraden omvandlas till bostadsomraden med ny
tillkommande bebyggelse. Detta tillsammans med att nagra nya verksamhetsomraden
inte pekas ut i planen innebar att tillkommande bostader kan placeras nara befintliga
verksamheter. Detta innebar en 6kad risk for samre luftkvalitet i stadsmiljén samt en svag
potential till férbattring om befintliga verksamheter omvandlas till bostadsomraden i
centralorten.

Det finns ingen uppenbar risk att nollalternativet kan leda till sdmre luftkvalitet langs med
E4 och paverka miljokvalitetsnormen negativt.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) med risk fér negativa
konsekvenser (-1) med avseende pa luftmiljon.
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Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebér det nya planfoérslaget Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
potential for positiva konsekvenser (+1) med risk for | konsekvenser (0) med risk for negativa

negativa konsekvenser (-1) med avseende pa konsekvenser (-1) med avseende pa luftmiljon.
luftmiljo.

(+1/-1) (0/-1)

Rekreation och friluftsliv
Nulédge

I Nykopings kommun finns idag en variationsrik natur som har hog biologisk mangfald
och goda mojligheter till friluftsliv hela aret. Karaktaristiskt och unikt ar den
lagexploaterade orika skargarden med betydande natur- och rekreationsvarden.
Regionalt viktigt ar kust- och skargardsomradet med besdksnoder som Stendorren,
Svardsklova och Navekvarn. Karaktaristiskt ar ocksa kommunens manga gods och
gardar med kulturlandskap med lang kontinuitet. De stora sammanhangande
barrskogsomradena i Kolmarden och runt sjon Baven med sina férkastningsbranter har
viktiga kvaliteter i form av tyst miljo och stora opaverkade omraden. Idag ar
tillgangligheten till badplatser och strandomraden begransad pa grund av privata tomter
och vassrika strander.

Tillgang till omraden for friluftsliv nara hemmet for rekreation, lek, motion och méten i
form av parker, strovvanliga skogsomraden samt vandrings- och cykel- och kanotleder ar
god. Exempel péa vérdefulla omraden néra centralorten i Nyképing &r Apromenaden,
Hallet, Lindbacke-Ryssbergen och Ekensberg. | nagra stadsdelar som Oster, Véster, och
Hogbrunn finns dock en brist pa tillgangliga grénomraden. | takt med 6kad exploateringen
Okar risken for forslitning av parker och narstrévomraden.

Planférslaget

Planforslaget anger att stor hansyn ska tas till friluftslivets intressen och natur- och
kulturvarden vid planering av bostader och verksamheter. Tillgang till och kvalitet pa
parker och narstrévomraden ska sakerstéllas. Planforslaget beskriver dven hur
kommunens rekreations- och friluftsliv bidrar till ekonomisk férsdrjning, hdg biologisk
mangfald och kommunens attraktivitet. Detta visar p4 kommunens hallbara
stéllningstagande inom rekreation och friluftsliv.

Planen anger ocksa att nar gronomraden och groénytor tas i ansprak for exploatering ska
omradets kvaliteter identifieras och om mdgjligt erséattas eller kompenseras. Enligt planen
bor alla boenden, arbetsplatser och skolor/forskolor ha hégst 300 m till grénomrade eller
park. Enligt planen bér grénomradet/parken vara minst 1 ha och vard- och
omsorgsboenden ha gronytor eller vatten synliga fran fonstren eller i nara anslutning.
Boverket rekommenderar att ha narpark inom 50 meter. Att i fortsatt planering 6ka
ambitionen fran 300 meter for gronomraden till 50 meter till narpark skulle ge ytterligare
positiva effekter pa rekreation och friluftsliv.

RAPPQORT

2021-06-02



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

Ett stallningstagande ar att i det fall befintliga gronytor i centralorten tas i ansprak for
exploatering ska omradets kvaliteter identifieras och om méjligt ersattas eller
kompenseras.

| planférslaget anges att viktiga mark- och vattenomraden som ar av betydelse for
allmanhetens och permanentboendes tillganglighet till kust och skargard langsiktigt bor
sakerstallas. Idag ar tillgangligheten till badplatser och strandomraden begransad pa
grund av privata tomter och vassrika stréander. For sjon Baven och stora delar av
Ostersjokusten ar strandskyddet utvidgat till 300 meter. Flera av de natur- och
kulturmiljder som ar vardefulla och attraktiva kan ocksa vara kansliga for paverkan fran
ett hogre exploaterings- och besdkstryck vilket det finns en 6kad risk fér med dkande
befolkning.

Kommunen har i planen pekat ut atta omraden fér landsbygdsutveckling i strandnara
lagen, sa kallade LIS-omraden. Planen anger att LIS-omraden inte kan omfatta skyddade
omraden och ska inte medféra att allménhetens tillgang till strander hAmmas. Det ar
positivt att det i planen &r formulerat hur utpekande och ianspraktagande av LIS-omraden
far goras. Det ger en tydlighet och ram for utveckling av landsbygd i strandnara lagen och
tryggar allmanhetens tillgang till stréander.

Avseende ekosystemtjanster sa anges att gron- och vattenomraden ska finnas i tillracklig
omfattning och kvalitet for att kunna bidra till exempelvis friluftsliv. Vidare anger planen att
vid exploatering av grénomraden i centralorten ska omradets ekosystemtjanster
identifieras, varderas och ersattas eller kompenseras.

Plankartan anger ett flertal strak for natur- och friluftsomraden, samt for centralorten
friluftsstrak och natur och gréna kilar. Fér dessa omraden gér kommunen
stallningstagandet att strakets/omradets hdga varden fér manniskors rekreation och
naturupplevelser ska bevaras och utvecklas. Initiativ, utveckling och investeringar i eller i
anslutning till straket som bidrar till strakets strategiska inriktning ska prioriteras.

Planforslaget innebar fortsatt mycket goda forutsattningar for rekreation och friluftsliv i
kommunen. Mycket positiva konsekvenser erhalls pa sikt da mojligheterna att ta sig
mellan olika stadsdelar till fots och med cykel 6kar, tillgangligheten till
rekreationsomraden forbattras. Det finns en viss risk for negativa konsekvenser och
negativa kumulativa effekter kan uppsta om gronstrukturer i staden successivt minskar pa
bekostnad av bebyggelse. Mindre parkytor vid fértatning gor att maojligheten till rekreation
i storre gronomraden maste sokas langre fran centrum.

Planen ger forutsattningar for mojligheten att utnyttja &ven markytor som inte hyser héga
naturvarden da det finns inskrivet i planen att nya gronytor bor skapas i omraden dar det
idag finns ont om s&dana ytor.

Stallningstagande som slar fast att det vid planering av rekreationsanlaggningar ska tas
sarskild hansyn till barn och ungas férutsattningar och behov samt att tillse att platsen ar
tillganglighetsanpassad ar positivt. Narhet till parker gynnar aldre, personer med
funktionsvariationer och barn.

Sammantaget bedoms planforslaget innebara stora positiva (+2) konsekvenser for
rekreation och friluftsliv i kommunen, men med en risk for mindre negativa konsekvenser
om gronstrukturer i staden successivt minskar pa bekostnad av bebyggelse (-1).

Nollalternativet
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En utveckling enligt intentionerna i gallande 6versiktsplanen bedéms medféra positiva
konsekvenser (+1) for rekreation och friluftsliv. Miljder som ar av stor betydelse for
friluftsliv, rekreation och fysisk aktivitet betraktas som strategiskt vardefulla och ska
beaktas i fortsatt planeringen och provning. | jamforelse med planforslaget laggs dock
inte samma tyngd vid att utveckla gang- och cykeltrafiken pa bekostnad av biltrafiken. En
risk fér mindre negativa konsekvenser finns om groénstrukturer i staden successivt

minskar pa bekostnad av bebyggelse.

Sammantaget beddms nollalternativet innebara positiva konsekvenser (+1) med risk for
negativa konsekvenser (-1) for rekreation och friluftsliv,

Planforslaget

Nollalternativet

Sammantaget innebar planforslaget positiva (+2)
konsekvenser, med mindre risk for negativa
konsekvenser (-1) med avseende pa rekreation och

Sammantaget innebar nollalternativet positiva (+1)
konsekvenser med risk for negativa konsekvenser
(-1) med avseende pa rekreation och friluftsliv.

friluftsliv.

(+2/-1) (+1/-1)

Tillit

Planférslaget

Trygga miljéer

Det ar positivt att det i planforslaget finns tydliga stallningstagandet kopplat till att
planering ska ta hansyn till mojligheten att forebygga brott. Ett stallningstagande foér hur
man ska arbeta med fragan okar mojligheten till uppféljning och maluppfyllelse. Det ar
ocksa positivt att det finns ett kapitel kopplat till brott och trygghet under kapitlet Miljé- och
riskfaktorer.

Planférslaget anger att vid utveckling av bebyggelse i eller i anslutning till
socioekonomiskt utsatta omraden bor en social konsekvensanalys upprattas. Detta ar
positivt ur ett hallbarhetsperspektiv da insatser och arbete med sociala aspekter ar viktigt
for att na ett hallbart samhalle och kan ge positiva effekter aven inom andra aspekter.
Uppréattandet av en social konsekvensanalys racker dock inte for att sékerstalla att man
kommer att uppna positiva effekter. Viktigt ar att i kommande planering ser till resultaten i
genomfdrda analyser och stravar efter att anvanda informationen pa ett satt som leder till
positiva effekter.

Inkludering och delaktighet
Det ar positivt att kommunen under arbetet med 6versiktsplanens har genomfért dialoger
med medborgare.

| 6versiktsplanen har kommunen generellt valt formuleringar och ordval som pa ett tydligt
satt omfatta alla, oavsett identitet och tillhérighet. Det ar positivt att man speglar
varderingarna och ambitionerna som slas fast genom stéllningstaganden i beskrivande
och introducerande text.
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Sammantaget innebar planférslaget potential till positiva konsekvenser (+1) med risk for
negativa konsekvenser (-1) med avseende pa tillit.

Nollalternativet

Trygga miljéer

| 6versiktsplanen fran 2013 trycker kommunen pa vikten att milj6-, halso- och
sdkerhetsfaktorer ska belysas tidigt i kommunens olika samhallsplaneringsfragor samt att
planldggning ska ske pa ett sddant satt att manniskors halsa och valbefinnande
sakerstalls. Det saknas dock tydlighet kring hur det arbetet ska bedrivas och sakerstallas.

Kommunfullmaktige antog i december 2020 Handlingsprogram fér en sékrare och
tryggare kommun. | handlingsplanen beskrivs att kommunens uppdrag ar att minimera
risker och vara sa val rustade som mdjligt samt nar det hant vara pa plats sa snabbt som
mojligt med de resurser som kravs for att géra en skadeavhjalpande insats. Kommunen
har i handlingsplanen som 6vergripande mal att Nyképing ska upplevas som en trygg
kommun och ha en god folkhalsa samt att utsattheten for brott, olyckor, brander och
samhallskriser ska minska.

Inkludering

Nollalternativet innebar att Nykdping inte forvantas vaxa i hogre takt an det gjorde under
2000-talet. | nollalternativet ar det framférallt mojligheterna att bo pa landsbygden som
ska underlattas. Trygga miljéer nAmns endast ett fatal ganger i géllande éversiktsplan
och da kopplat till risk och sé@kerhet i verksamhetsomraden och pa parkeringsplatser, inte
trygghet i bostadsomraden eller offentliga platser. Invanarnas mgjlighet till paverkan tas
inte upp i gallande Oversiktsplan. Det saknas en tydlig planering for offentliga platser eller
motesplatser.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) med risk foér negativa
(-1) konsekvenser med avseende pa tillit.

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planforslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
positiva konsekvenser (+1) med risk for negativa konsekvenser (0) med risk for negativa (-1)
konsekvenser (-1) med avseende pa tillit. konsekvenser med avseende pa tillit.

(+1/-1) (0/-1)

5.2.6 Vardagsliv

Planférslaget

Flera olika delar av 6versiktsplanen ger rekommendationer som paverkar vardagslivet.
Det finns ocksa en potential att fortydliga viljeinriktningen for att framja att en god social
hallbarhet kopplat till kommuninvanarnas vardagsliv.

| planens temakapitlet Transport finns en tydlig inriktning for hur det ska vara mgjligt att
rora sig, cykla och ga, dock framst beskrivet utifran ett tekniskt/praktiskt perspektiv. Att
39(68)

RAPPORT
2021-06-02




repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

5.2.7

40(68)

planforslaget har stallningstaganden for att alla manniskor i kommunen ska ha tillgang till
fritid, idrott och kultur genom att de pa ett hallbart satt kan ta sig till dessa ger
forutsattningar att framja den sociala hallbarheten.

| planens framtidstrend Okade krav och férvéntningar pé& vélférden beskrivs hur
efterfragan pa upplevelser, kultur, idrott och friluftsliv 6kar i takt med att manniskor far
sina basbehov tillgodosedda. Detta i sin tur satter krav pa ytor for dessa aktiviteter och att
det finns en férvantan hos invanarna att ha god tillganglighet och narhet till dessa. Det ar
positivt att man identifierar att detta kan 6ka behovet av att kunna samnyttja lokaler. Detta
ar ett viktigt stallningstagande som spelar roll for att folkhalsan i kommunen.

Nagra av de viktiga stéllningstaganden som framjar social hallbarhet har formulerats
under planens avsnitt Utbildning och samhélisservice. Dar beskrivs bland annat att barn
och dvriga invanares behov av gronytor ska sakerstallas och att samnyttjande av
skolutomhusytor ska efterstravas. Det fastslas aven att planeringen ska efterstrava en
friyta enligt Boverkets rekommendationer, men att anpassningar kan goras utifran
platsens olika forutsattningar. | det fall rekommenderade ytor inte kan uppnas ar det
viktigt att redovisa varfor samt hur detta ska kompenseras i vidare planering.

Det ar positivt att planen under Utmaning — hallbara boendemiljéer beskriver vikten av att
det i en bostadsort ska finnas tiligang till olika boendetyper och upplatelseformer samt
forskola, skola och omsorgsboende. Att skapa méjligheter for alla manniskor, oavsett
livssituation att leva och utvecklas ar en stark grund for ett bra vardagsliv. Det hjalper
aven att undvika heterogena boendemiljéer och skapar underlag foér utveckling av ett
socialt robust samhalle.

Sammantaget innebar planforslaget potential fér stora positiva konsekvenser (+2) med
risk for obetydliga konsekvenser (0) med pa avseende vardagsliv.

Nollalternativet

| gallande 6versiktsplan saknas atgarder for att framja ett bra/effektivt vardagsliv. Den
planering som paverkar vardagslivet ar endast beskrivna pa dvergriplig niva och beror
framst utvecklingen av stora infrastruktursatsningar. | planen rekommenderas att mark
som ar planlagd for natur och friluftsliv ska starkas och utvecklas, men det finns fa
konkreta forslag pa hur dessa miljder ar en del av vardagen for invanarna.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) och en risk for
negativa konsekvenser (-1).

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planférslaget potential for Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
stora positiva konsekvenser (+2) med risk for konsekvenser (0) med risk for negativa
obetydliga konsekvenser (0) med pa avseende (-1) konsekvenser med avseende pa vardagsliv.
vardagsliv.

(+2/0) (0/-1)

Risk och sdkerhet

Nulédge
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Inom kommunen finns riskobjekt som kan ge upphov till olyckor som kan paverka
manniskor. Fyra vagar och tva jarnvagar: E4, riksvag 52 och 53, lansvag 224 samt
jarnvagsstrackorna Sédra stambanan samt TGOJ-banan utgor riskobjekt i kommunen,
dar samtliga ar primara transportleder for farligt gods. Nykdpings kommun har fem
stycken lansvagar som ar sekundara transportleder for farligt gods.

En olycka pa vag eller jarnvag kan paverka manniskor och ge upphov till effekter pa
miljén vid exempelvis brand i tag/fordon eller vid en ursparning/avakning. Riktlinjer
avseende olika avstand fran bebyggelse till vag och jarnvagen brukar tillampas for att
sanka risknivan.

Utover transportleder finns riskobjekt i form av drivmedelsstationer och andra
verksamheter som bedriver riskfyllda verksamheter.

Skyddsobjekt utgdrs av de personer som kan paverkas av riskobjekt och olyckor, till
exempel ndrboende, manniskor pa skolor, arbetsplatser och personer i trafiken.
Darutdver ar aven samhallsviktiga funktioner skyddsobjekt.

Det finns inom kommunen stora omraden med hog risk for radonférekomst. Manga
befintliga bebyggelseomraden och flera utvecklingsomraden for blandbebyggelse bade i
tatort och pa landsbygden ligger inom sadana hégriskomraden.

Planférslaget

Kommunen har i planférslaget en uttalad strategi att 6ka sédkerheten och tryggheten i
bebyggelsestrukturen i hela kommunen oavsett narhet till olycksrisker genom att
genomféra adekvata atgarder kopplade till riskerna.

Planférslaget har stallningstaganden om riskobjekt och riskfyllda verksamheter och hur
lovgivning ska hanteras i verksamheternas narhet. Kommunen pekar ut transportleder
rekommenderade for transport av farligt gods och har tydliga stallningstaganden kopplat
till lokalisering av typ av bebyggelse samt avstandsrekommendationer.

Bade planforslaget och nollalternativet forutsatter att Ostlanken ar trafiksatt ar 2040 vilket
innebar att mangden gods som transporteras pa Sodra stambanan kan 6ka. En mdjlig
foljdeffekt ar att gods (daribland farligt gods) som transporteras pa vag minskar eller &r
oférandrad forutsatt att den totala mangden gods som transporteras inte dkar. Detta
innebar att risken for olycka med farligt gods pa vag i kommunen minskar.

Avstandsrekommendationerna for transportled av farligt gods star i konflikt med flertalet
nya utvecklingsomraden i centralorten, daribland bebyggelseomrade Spelhagen och
Kungshagen, Hégbrunn och Sédra Hallet. Kommunen har dock en uttalad tydlighet i sina
stallningstaganden avseende att mojliggora en saker miljo for de som bor eller vistas i
kommunen. Planer att bygga inom definierade riskomraden ska féregas av en detaljerad
riskbeddmning innan beslut om detaljplan och bygglov tas. Planférslaget anger en
tydlighet i att inte placera skyddsvarda objekt inom ett riskomrade for ett riskobjekt.
Planférslaget bedéms inte leda till 6kade risker om stéliningstagandena fdljs.

Kommunen har tagit fram forslag till riktlinjer for skyddsavstand utifran vilken typ av
markanvandning som planeras for. Om den framtagna riktlinjen tillAmpas kan den
underlatta i planprocessen och skapa bra férutsattningar for stadsutveckling och sakerhet
i Nykopings kommun.
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Planférslagets satsning pa trafiknoder och bebyggelseutveckling i omraden med god
tillganglighet bedéms innebara forutsattningar for god tillganglighet for raddningstjansten
vid en insatsférmaga. | det fortsatta planarbetet bor raddningstjanstens insatsformaga
beaktas.

Planen anger att vid planlaggning och bygglov ska risken for radon beaktas. En
riskutredning ska enligt planen goéras vid bostadsexploatering i hogriskomraden for
radonférekomst.

Att planering av strak till bland annat skola och samhallsservice bor prioriteras och
utvecklas som trygga och sakra bidrar bade till 6kad sékerhet och en positiv paverkan pa
den sociala hallbarheten.

Belysandet av det faktum att man framjar en hallbar utveckling genom att tidigt beakta
miljé- och riskfaktorer for att minska risken for skador och olagenheter ar positivt.
Klimatférandringar vantas leda till storre risker kopplat till exempelvis éversvamning, ras
och skred och det ar positivt att kommunen identifierar att arbetet med att férhindra detta
kan minska omfattande atgarder och kostnader. Detta ger positiva effekter pa
bedémningen.

Sammantaget innebar planférslaget potential till positiva konsekvenser (+1) med risk for
att obetydliga konsekvenser (0) med avseende pa risk och sékerhet.

Nollalternativet

Bade planforslaget samt nollalternativet forutsatter att Ostlanken ar trafiksatt ar 2040
vilket innebar att mangden gods som transporteras pa Soédra stambanan kan 6ka. En
mojlig foljdeffekt ar att gods (daribland farligt gods) som transporteras pa vag minskar
eller ar oférandrad forutsatt att den totala mangden gods som transporteras inte 6kar.
Detta innebar att risken for olycka med farligt gods pa vag i kommunen minskar.

| géllande plan beskrivs rekommendationer for skyddsavstand till vag och jarnvag samt
for planlaggning narmare an 150 meter fran riskobjekt eller led for farligt gods och vad
som galler. Nollalternativet saknar tydliga stallningstaganden avseende risk och
sakerhetsfragorna kopplat till nybyggnation som skulle kunna innebara ett 6kad stod i
prioriteringen i senare planskeden.

Nollalternativet innebar viss risk att bebyggelse hamnar spritt i kommunen aven om
majoriteten av ny bebyggelse ligger inom tatorten. Flera platser fér ny bebyggelse har
betydligt samre lagen avseende tillganglighet for raddningsinsatser.

Nollalternativet innebar att nuvarande 6versiktsplan fortsatter att galla och att risk och
sakerhetsnivan i boendemiljder och offentliga miljéer i stort sett forblir oférandrad (0).
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Sammantaget innebar planfdrslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet att
positiva konsekvenser (+1) med risk for att sakerhetsnivan i boendemiljéer och offentliga
obetydliga konsekvenser (0) med avseende pa risk miljder i stort sett forblir oférandrad.

och sékerhet.

(+1/0) (0/0)
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Ekonomisk hallbarhet

Lokal och regional ekonomi

Nulédge

Antalet personer som ar 80 ar och aldre i Nykdpings kommun férvantas oka kraftigt under
den narmaste tioarsperioden. Detta kommer att innebara stora foréandringar i den lokala
och regionala ekonomin bland annat da detta far stora konsekvenser for aldreomsorgen
och sjukvarden. Antalet barn och unga férvantas ocksa oka kraftigt, vilket innebar 6kande
behov inom férskola, grundskola och gymnasieskola. Antalet invanare i arbetsfor alder
Okar daremot totalt sett lAangsamt. Denna kombination, dar andelen personer utanfér
arbetsfor alder 6kar mer an andelen personer i arbetsfor alder, paverkar den lokala och
regionala ekonomin. De demografiska férandringarna innebar 6kade kostnader for
kommunerna samtidigt som skatteintakterna minskar.

Planférslaget

Kommunens vision ar att kunna erbjuda sina kommuninvanare en valutbyggd
samhallsservice dar alla manniskor i kommunen har lika tillgang till utbildning, sjukvard
och 6vrig samhallsservice. For att kunna erbjuda kommuninvanarna detta, behéver
kommunens resurser nyttjas sa effektivt som mgjligt. Detta innebér bland annat att skapa
forutsattningar for samnyttjande av lokaler och utomhusytor. En 6kad flexibilitet i
markanvandning ger 6kad kapacitet att méta andrade forutsattningar fran omvarlden.

For att kunna finansiera en valutbyggd samhallsservice kravs det ett bra skatteunderlag.
Om befolkningen bestar av en stor andel unga arbetsféra personer kommer
skatteunderlaget vara gott men om befolkningen i till stor del, relativt de andra
aldersgrupperna i befolkningen, bestar av personer som inte ar i arbetsfor alder kommer
skatteunderlaget att vara samre. Oversiktsplanen beskriver hur antalet personer som
befinner sig utanfor arbetsfor alder kommer att 6ka under det kommande decenniet.
Planen beskriver aven att detta kommer att ha stora konsekvenser pa vilken
samhallsservice som kommunen behdver erbjuda. Planen beskriver dven att antalet
invanare i arbetsfor alder som andel av den totala befolkningen kommer att 6ka langsamt.
Planen beskriver ocksa hur den 6versiktliga planeringen av kommunen kommer att
paverkas av de demografiska férandringarna.

Oversiktsplanen lyfter bade upp och analyserar effekterna av den férvantade
demografiska utvecklingen. Den beskriver dven hur detta kan komma att paverka den
Oversiktliga planeringen.

Nagot som saknas i 6versiktsplanen ar forstaelsen dver att kommunala investeringar inte
ska minska for att den kommunala planeringen ska vara ekonomiskt hallbar. Att i regel
minska de kommunala investeringarna har inte en direkt positiv paverkan pa den
ekonomiska hallbarheten. Det handlar snarare om att kommunala investeringar behdver
vara effektiva och ratt riktade, det mojliggor for en mer ekonomiskt hallbar planering av
kommunen. Att se éver de kommunala driftkostnaderna och att sékerstélla att de ar
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kostnadseffektiva kan ses som ett steg i ratt riktning mot en mer ekonomiskt hallbar
utveckling.

Sammantaget innebar planforslaget en potential till positiva konsekvenser (+1) for lokal
och regional ekonomi utan en betydande risk fér negativa konsekvenser (0).

Nollalternativet

Nykopings kommun hade ungefar samma befolkningsékningsmal i gallande plan som i
planforslaget, d.v.s. ca 700 nya invanare per ar. Befolkningstillvaxten kommer bland
annat att ske nar Ostlanken ligger pa plats. | planen diskuteras vilka tre alderskategorier
som beddms 6ka mest till 2030; barn upp till 13 ar, unga vuxna fran 20 ar till 39 ar samt
aldre over 80 ar. D& kommunen har gjort en analys av vilka aldersgrupper som kommer
att 6ka mest till 2030 skapar kommunen bra férutsattningar till att utveckla fér malgruppen
korrekt avsedda boendemiljder och samhallsfunktioner. Gallande plan ger dock
otillrackliga mojligheter att skapa férutsattningar fér den énskade befolkningstillvaxten,
med de begransade marktillgangar kommunen har.

| géllande plan finns en beskrivning av hur kommunen ska méjliggora for en
befolkningstillvaxt pa 700 personer per ar, men forklarar inte strategier for att locka till sig
fler personer i arbetsfor alder. Resonemang om skatteunderlag fors inte.

Sammantaget innebar nollalternativet en risk fér negativa konsekvenser (-1) samt
obetydliga konsekvenser (0).

Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebar planférslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
positiva konsekvenser (+1) med risk for obetydliga konsekvenser (0) med risk for negativa
konsekvenser (0) med avseende pa lokal och konsekvenser (-1) med avseende pa lokal och
regional ekonomi. regional ekonomi.
(+1/0) (0/-1)

5.3.2 Service

Nulédge

Behovet av samhallsservice och utbildning i Nykdpings kommuns &r diversifierat utifran
bade geografisk placering och demografisk utveckling. Till exempel har Nykopings tatort
en annan typ av behov av samhallsservice, jamfért med landsbygden och de mindre
urbana omradena. Till exempel finns det kapacitet for fler elever i skolor och forskolor
inom flera orter pa landsbygden. Samtidigt finns det ett underskott av platser i Nykopings
centralort och dar behover fler platser tillskapas. Andelen aldre dkar i Nykdping och
darmed Okar aven omsorgsbehovet. Antalet ensamhushall 6kar och behovet av
omvardnad ar oftast storre for den som bor ensam. Efterfragan pa mer anpassade
boenden for aldre kommer att 6ka och nya boendeformer behdver utvecklas.
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Planférslaget

Service innefattas av bade utbildning och samhallsservice och de tva delarna omfattar
offentliga lokaler och funktioner som férskolor, skolor, vard- och omsorgsboenden.
Fortatning och utbyggnad av befintliga omraden skapar goda férutsattningar for att redan
etablerad samhallsservice och utbildning kan utgdra en bas for att moéta
befolkningstillvaxten.

En av utmaningarna kopplade till samhallsservice ligger i att utveckla befintliga
verksamheter sa att de moéter framtidsbildens behov pa ett effektivt satt. For att kunna
erbjuda de nya invanarna en samhallsservice av god kvalitet maste det finnas underlag
for detta. Det kraver bland annat stora investeringar bade i att bygga upp och att férvalta
samhallsservicen.

En annan utmaning kopplad till utvecklingen av kommunens samhallsservice ar att
andelen aldre kommer att 6ka och darmed behovet av omsorgsnara tjanster. Likasa
kommer efterfragan pa mer anpassade boenden for aldre att 6ka och nya boendeformer
behdver utvecklas. Kommunen har tydligt beskrivit hur de planerar skapa foérutsattningar
for att kunna samnyttja lokaler samt att det vid den Oversiktliga planeringen tar hansyn till
alla gruppers livssituation. Ett tydligt stallningstagande i kommunens dversiktliga
planering gallande samhallsservice och utbildning ar att den strategiska planeringen av
bade skolor och samhallsservice ska utga fran kunskap om hur demografi, férutsattningar
och livsvillkor ar fordelade i kommunen. Detta innebar att beslut kring utvecklingen och
driften av bade utbildning och samhallsservice kommer ske med kunskap som grund,
vilket mojliggor for en ekonomiskt hallbar utveckling.

Planférslagets beskriver dven tydligt hur kommunen kommer att prioritera
samlokalisering, vilket innebar att flera sociala varden kan nas, som till exempel
forbattrad integration. Ett samutnyttjande mojliggér aven fér en ékning av
nyttjiandegraden pa lokaler och skapar en flexibel samhallsservice som méter invanarnas
vaxlande beroende pé var de befinner sig i livet. En utmaning kopplad till multifunktionella
lokaler ar att hitta lokaler som kan fungera for flera olika andamal. Risken att
investeringarna som kravs for att bygga upp den flexibla och multifunktionella stadsmiljon
blir fér stora och att servicen inte blir jamlik fér alla kommuninvanarna.

Oversiktsplanen tydliggér &ven hur lokaler fér utbildning och samhalisservice i férsta hand
ska ske i omraden som har god kollektivtrafikstillganglighet, vilket &ven det ar positivt ur
hallbarhetsperspektiv.

Sammantaget innebar planférslaget en potential for positiva konsekvenser (+1) med en
risk for obetydliga konsekvenser (0) vad géaller samhallsservice.

Nollalternativet

| gallande 6versiktsplan ligger fokus pa att ny service inom skola, omsorg och vard
behdver utvecklas. Samhallsservicen ska i forsta hand vara omradesanknuten. Planen
beskriver dven att nya boendeformer som gruppboenden och servicelagenheter ska
integreras i nya bostadsprojekt.

| gallande 6versiktsplan ligger fokus @ven pa utvecklandet av den kommersiella servicen i
Nykoping, som ska fortsatta att vara kommunens knutpunkt géllande kommersiell service.
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I nollalternativet saknas en beskrivning av hur utvecklingen av Nykdpings kommuns
samhallsservice ska ske samtidigt som man utgar fran en stor arlig befolkningstillvaxt
(med 700 nya individer per ar) samt den aldrande befolkning.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) med en risk for stora
negativa konsekvenser (-2).

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planforslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
positiva konsekvenser med risk for obetydliga konsekvenser (0) med risk for stora negativa
konsekvenser (0) med avseende pa service. konsekvenser (-2) med avseende pa service.
(+1/0) (0/-2)

Naringsliv och besoksnaring

Nulédge

Nykoping har ett differentierat, konkurrenskraftigt och vaxande néringsliv. Nykopings
kommun har en god branschbredd och en modern féretagsstruktur med bade smé och
medelstora foretag med god tillvaxttakt. Det geografiska laget och méjligheten till goda
kommunikationsmajligheter med tag, bil och flyg gér kommunen och regionen attraktiv.
Nykopings kommuns naringslivstillvéxt sker framsta genom det befintliga naringslivet. Att
de entreprendrer som redan finns i kommunen har goda férutsattningar att verka och
vaxa har hogsta prioritet. Kommunen arbetar samtidigt proaktivt for att attrahera nya
foretag och investerare som vill satsa langsiktigt och som kompletterar det lokala utbudet
och starker kommunens profil.

Planférslaget

I Nykopings kommuns naringslivsstrategi for 2018—2023 star det att Nykdpings kommun
ska vara en kommun med stabil och hallbar naringslivstillvaxt samt att det ska vara Iatt att
etablera, driva och utveckla foretag i kommunen. For att Nykdpings kommun ska fortsatta
att vara en attraktiv och framgangsrik kommun bor aven planer kring hur man planerar att
utveckla arbetslivet och naringslivet inkluderas i dversiktsplanen. De mal som kommunen
satter upp i ndringslivstrategin ar att det ska ske en 6kning av tillvaxten i naringslivet.
Detta ska framst ske genom ett 6kat antal féretag och arbetsstallen. Kommunen har aven
som mal att starka sin kompetensforsorjning samt mojliggora for ett attraktivt
foretagsklimat.

Planforslagets beskrivning av hur naringslivet ska bedrivas och utvecklas hallbart
inkluderar beskrivningar av hur naringslivet tilsammans med bostader, samhallsservice
och fritidsaktiviteter skapar en blandstad. Med en blandstad dar narheten mellan de fyra
delarna (naringsliv, bostader, samhallsservice och fritidsaktiviteter) minskar behovet av
langre transporter, vilket ar positivt avseende alla tre hallbarhetsaspekterna.

Planforslagets ambition ar att Nyképing ar 2040 ska ha ett starkt och jamstallt naringsliv
som bade lokalt och regionalt drar nytta av den storregionala, nationella och
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internationella tillgangligheten av Stockholm Skavsta flygplats och Ostlanken. Planen
beskriver aven hur kommunen kommer att starka invanarnas méjlighet att forsorja sig
utanfor centralorten, vilket bidrar till en bredd i naringslivet. Besdksnaringen som en del
av naringslivet ar en viktig del av kommunens profil och naringen bidrar aven till fler
arbetstillfallen. Stockholm Skavsta ar aven en viktig arbetsplats och att sékra flygplatsens
fortlevnad har en positiv inverkan pa antalet arbetstillféllen i kommunen och regionen.
Stockholm Skavsta flygplats har dock en stor ekologisk paverkan och att sékerstalla
bevarandet av och frdmja utvecklingen av flygplatsen motsdger kommunens initiala
stallningstagande att den ekologiska hallbarheten satter ramarna fér kommunens
utveckling.

Kommunens stallningstagande om att starka och skapa fler besdéksnoder samt arbeta
mot en balanserad klustring visar pa hur kommunen planerar att skapa arbetstilifallen och
mojliggora for fler verksamheter utan centralorten. Stallningstagandet gallande klustring
visar hur kommunen planerar att starka féretagens konkurrenskraft samtidigt som det
erbjuder en funktionsblandad stad. Genom att planera for en stor bredd av verksamheter
minskar kommunens sarbarhet men skapar dven utmaningar i att tillgodose olika
naringslivsinriktningars behov.

| planférslaget beskrivs &ven hur man kommer att anvanda sig av olika branschprognoser
och andra relevant fakta for att fa en storre forstaelse for hur naringslivet kan komma att
utvecklas inom de narmaste aren. Planforslaget tar aven upp fragan gallande
lokaliseringen av naringsverksamheter som inte ar stérande (t.ex. kontor och handel).
Kommunen menar genom att placera sadana verksamheter i nara anslutning till var
invanare bor och umgas skapas battre forutsattningar for att resorna som behdéver goéras i
tjansten sker med utgangspunkt i gang-, cykel- och/eller kollektivtrafik.

Det finns flera faktorer som paverkar hur férutsattningar for ett framgangsrikt naringsliv
ser ut. Genom att utveckla Nykdpings naringsliv och dka antalet arbetstillfallet méjliggors
for en ekonomisk barkraft dar Nyképings identitet starks.

Planférslaget beskriver tydligt var man ska lokalisera bestksnaringen och turismen och
beskriver de positiva effekterna med hur kommunen ska utveckla turismnaringen.
Turismen och besdksnaringen ska kraftsamlas kring redan befintliga knutpunkter fér att
hushalla med kommunens mark-och vattenresurser. Genom att knyta
besdksnaringspunkter till varandra méjliggérs aven fér samarbeten mellan naringsidkare
inom omradet besdksnaring, vilket skapar férdelar for sdval kommuninvanare som
besdkare. Beskrivning av turismens forutsattning och avsikter nar det galler hur den
avses att utvecklas fram till 2040 saknas dock. | Nykdpings besoOksstrategi for 2017-2023
framgar att kommunen stravar efter att ha en stark bestksnaring med flera nationella och
internationella besOkare. Strategin presenterar aven fokusomraden for beséksnaringen.
Fokusomradena ar bland annat evenemang, idrott och uteliv, narheten till Stockholm
Skavsta, affarsmassiga méten samt Nykdpings, och Sérmlands, fina matvaror och
maktutveckling. Fragor kring hur besdkare transporterar sig till Nyképing och om besdken
framst av affarsmassiga skal eller pa sin fritid utvecklas inte.

Det som saknas i planen ar beskrivningar kring hur naringslivet ska méjliggéra fér en mer
social och ekologisk hallbar utveckling. Det saknas information om hur kommunen ska
sakerstalla hur bestksnaringen och naringslivet i stort inte i allt for stor utstrackning
paverkar den sociala och ekologiska hallbarheten. Om besdksnaringen utvecklas och
forbattras sett till tillgangligheten finns det en risk att bes6ksnaring som beror pa
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naturomraden blir exploaterade éver den grad mot vad de klarar av och da far for stora
pafrestningar.

Planférslaget har stora méjligheter till att bidra till kommunen och naringslivets
konkurrenskraft. Sammantaget innebar planforslaget potential till stora positiva
konsekvenser (+2) men risk for obetydliga konsekvenser (0).

Nollalternativet

Det finns mycket litet skrivet om néaringslivet och besdksnaringen i gallande plan. Det
framgar dock att det finns en hog planberedskap med flera arbetsplatsomraden for
industri, handel och kontor med malsattningen att kunna erbjuda alternativa lagen for
foretag som vill etablera sig i Nykoping.

Mojligheten for kommunen att anpassa sig till nya behov och utmaningar redovisas i
gallande plan. Nagon vidare beskrivning pa hur kommunen ska prioritera och majliggéra
for att tillhandahalla sa olika naringslivsinriktningars behov saknas.

Sammantaget innebar nollalternativet en risk fér sma negativa konsekvenser (-1) och en
potential for sma positiva konsekvenser (+1) med avseende pa naringslivet.

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planforslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet potential for
mycket stora positiva konsekvenser (+2) med risk positiva konsekvenser (+1) med risk for negativa
for obetydliga konsekvenser (0) med avseende pa konsekvenser (-1) med avseende pa naringsliv och
naringsliv och bestksnaring. besodksnaring.

(+2/0) (+1/-1)

5.3.4 Arbetstillfallen

Nulédge

Ett konkurrenskraftigt naringsliv ar en forutsattning for hallbar utveckling, detta da ett
starkt naringsliv skapar arbetstillfallen, bade hos producenter och leverantorer. Att ha ett
jamstallt och starkt naringsliv skapar arbetstillfallen. Nykdping har ett relativt brett och
diversifierat naringsliv, vilket ocksa majliggor for flera olika typer av arbetstillfallen. Att
kunna erbjuda olika typer av arbetstillfallen stérker ocksa arbetsmarknadens styrka och
minskar arbetsmarknadens sarbarhet vid konjunktursvangningar.

Planférslaget

Arbetstillfallen foreslas utvecklas genom att fokusera pa bebyggelseutveckling och
infrastruktursatsningar i utpekade noder. Detta i sin tur ger goda forutsattningar for bland
annat en 6kning av antal arbetstiliféllen. | planen beskrivs aven att antalet arbetstillfallen
kommer att 6ka nar naringslivet utvecklas.

Genom att mojliggora for enskilda naringsidkare och mindre féretag samt ha ett flexibelt

markutnyttjande beskriver planférslaget hur kommunen avser att behalla samt uttka

antalet arbetstillfallen i kommunen. Ett aktivt arbete med att tillgangliggéra arbetsplatser
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genom att forbattra befintliga samt skapa nya kommunikationsstrak (for gang-, cykel- och
kollektivtrafik) till nya och befintliga bostadsomraden kan ge kompetensforsorjning for
arbetsgivare och skapar darmed aven arbetstillfallen i kommunen. Detta kommer i sin tur
att 6ka efterfragan pa nyetableringar. Kommunen gor ett tydligt stallningstagande i
oversiktsplaneringen genom att uttryckligen skriva att kommunen ar positiv till
naringslivsutvecklingen som sker utanfér centralorten. Detta kan ha stor inverkan pa
antalet arbetstillfallen som finns utanfér Nyk&pings centralort och pa landsbygden, nagot
som ar positivt ur ett hallbarhetsperspektiv.

Planforslaget pekar tydligt ut var kommunen avser att placera verksamheter utifran ett
antal olika kriterier. Planforslaget diskuterar dock inte fragan géllande att en ékad
befolkning kan innebéra en risk for brist pa arbetstillfallen.

I Nykdpings kommuns underlagsdokument "Tillganglighet som motor fér
flygplatsutvecklingen” fran 2015 beskrivs effekterna av hur en nedlaggning av Stockholm
Skavsta skulle paverka antalet arbetstillfallen i Nyképings kommun pa lang sikt. Om
Stockholm Skavsta flygplats laggs ned skulle det skapa ett bortfall av drygt 1 400
arbetstillfallen i 500 foretag. Om det istéllet sker en utdkning av flygtrafiken skulle det pa
lang sikt generera 900 arbetstillfallen i 360 foretag. Resonemang kopplat till Stockholm
Skavsta sett till naringslivet och antalet arbetstillfallen saknas i éversiktsplanen.

Utvecklingen av Stockholm Skavsta paverkar dock inte bara arbetsmarknaden utan aven
andra delar som Nykodpings kommuns totala klimatpaverkan, tillgangligheten, naringslivet
och sa vidare. Ett stallningstagande om Stockholm Skavsta flygplats ska utvecklas eller

avvecklas behdver darfor tas i ett storre grepp — dar alla hallbarhetsperspektiven vags in.

Sammantaget innebar planférslaget en potential for positiva konsekvenser (+1) med risk
for negativa konsekvenser (-1).

Nollalternativet

Fragan om arbetstillféllen presenteras inte alls i den gallande 6versiktsplan. Detta medfor
att det varken finns nagon tydlig strategi kring hur kommunen ska bibehalla eller 6ka
antalet arbetstillfallen. Att ha en plan foér hur kommunen ska bibehalla eller 6ka antalet
arbetstillfallet blir ett krav ndr kommunen dessutom planerar att ha en stor inflyttning varje
ar.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) med en risk for stora
negativa konsekvenser (-2).

Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebar planférslaget potential for Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
positiva konsekvenser (+1) med risk for negativa konsekvenser (0) med en risk for stora negativa

konsekvenser (-1) med avseende pa arbetstillfallen. | konsekvenser (-2) med avseende pa arbetstillfallen.

(+1/-1) (0/-2)
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5.3.5 Klimatanpassning och 6versvamningsrisk

Nuldge

Nykdping som tatort har vuxit fram vid den skyddade havsvik dar flera farbara och fiskrika
aar mynnar.

De flesta av kommunens mindre tatorter har sitt ursprung i goda transportlagen, i aldre tid
langs vattenleder eller knutpunkter fér vagar och senare vid jarnvagsstationer.
Bebyggelsen har traditionellt placerats i 6vergangen mellan det 6ppna landskapet i
dalgangarna och skogen. Fortfarande féljer bebyggelseutvecklingen i stort sett samma
monster dar huvuddelen av nybyggnationen sker inom eller i anslutning till centralorten.

| nagra tatorter ar det idag brist pa gronytor.
Planférslaget

Det ar positivt att planférslaget har en tydlig plan for hur dversvamningshotade omraden
ska planeras. Detta baseras framst pa éversvamningsrisk. Det lokala omhandertagandet
av dagvatten och multifunktionella ytor ar till fér flera funktioner, dels estetik men aven ett
satt att jobba med klimatanpassning. Det ar ocksa positivt att planen anger att om
groénytor, vilka ar viktiga for rening av dagvatten och infiltration, tas i ansprak for
exploatering ska omradets kvaliteter identifieras och om mdéjligt ersattas eller
kompenseras. Det finns ocksa stéllningstagande for bebyggelse i Nykdpings centralort
om att anvandning av trad och grénomraden for temperaturutjamning ska beaktas i
planeringen.

Sammantaget bedéms planforslaget innebara en potential for positiva konsekvenser (+1)
med risk for obetydliga konsekvenser (0), med avseende pa klimatanpassning och
dversvamningsrisk.

Nollalternativet

Nollalternativet hanterar inte dversvamningsrisk eller klimatanpassning utan beskrivs som
en framtidsutmaning vilket far anses vara en stor negativ konsekvens.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) med risk for stora
negativa konsekvenser (-2) med avseende pa klimatanpassning och éversvamningsrisk.

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planférslaget potential for Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga

positiva konsekvenser (+1) med risk for obetydliga konsekvenser (0) med risk for stora negativa

konsekvenser (0), med avseende pa konsekvenser (-2) med avseende pa

klimatanpassning och éversvamningsrisk. klimatanpassning och éversvamningsrisk.

(+1/0) (0/-2)
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Areella naringar och resurshushallning

Nulédge

Idag finns stora arealer av bade jordbruks- och skogsbruksmark inom kommunen.
Mycket goda odlingsbetingelser for jordbruk finns strax utanfér Nykopings centralort, i
Kiladalen, runt Stigtomta, Husby- Oppunda, Runtuna och Tystberga.

Planférslaget

| planférslaget prioriteras fortatning i tatorten, men viss bebyggelseutveckling sker pa
akermark, bland annat vid Arnd.

Enligt planen ska mark av betydelse for jord- och skogsbruket skyddas mot atgarder som
patagligt kan forsvara ett rationellt jord- och skogsbruk. Planen anger vidare att orternas
utveckling ska ske framst genom fortatning. Om rimlig alternativ placering inte finns for
utveckling av bebyggelsenod kan bebyggelse pa jordbruksmark prévas. Enligt planen boér
utveckling i detta fall prioriteras pa svarbrukad och lagproduktiv mark. Detta bedéms ge
en viss risk for negativa konsekvenser da tatortsnara jordbruksmark bebyggs och styckas
upp samtidigt som planen anger en prioriteringsordning som ger foérutsattningar for att
varna jord- och skogsbruksmark.

Sammantaget innebar planférslaget potential till positiva konsekvenser (+1) med risk for
negativa konsekvenser (-1) med avseende pa areella naringar och resurshushallning.

Nollalternativet

Inriktningen i gallande éversiktsplan ar att jordbruksmark som ar av langsiktig betydelse
for livsmedelsproduktion ska beaktas i planeringen. Atgarder som patagligt kan skada
dess funktion ska undvikas och att vid andrad markanvandning av jordbruksmark ska stor
hansyn tas till befintliga akerholmar, gardsgardar, odlingsrosen alléer etc. i syfte att
bevara biologisk mangfald och kulturlamningar. Det ger en risk for exploatering pa
vardefull jord- och skogsbruksmark exploateras sa att markens brukningsvérde inte
beaktas vid planering da det inte ar ett uttalat bevarandeintresse. Rekommendationen for
skogsbruksmark anger att kommunens majlighet att byta strategisk tatortsnara
skogsmark mot annan skogsmark bor sarskilt beaktas for omraden med hoga
rekreationsvarden, vilket inte innefattar skogsmarkens betydelse for naringen.
Nollalternativet bedéms kunna ge risk fér stora negativa konsekvenser for
skogsbruksmark da naringen inte omfattas av rekommendation.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) med risk for stora
negativa konsekvenser (-2) med avseende pa areella naringar och resurshushallning.

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planforslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
positiva konsekvenser (+1) med risk for negativa konsekvenser (0) med risk for stora negativa
konsekvenser (-1), med avseende pa areella konsekvenser (-2), med avseende pa areella
naringar och resurshushallning. naringar och resurshushallning.

(+1/-1) (0/-2)
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6  Maluppfyllelse
6.1 Miljokvalitetsnormer
Buller
Planférslaget kan innebéra en potential till férbattringar for miljdkvalitetsnormen avseende
ljudmiljén genom att farre blir utsatta for ljudnivaer dver gransvardena for
omgivningsbuller. For nollalternativet kan den 6kade fortatningen i centralorten som
blandas med verksamhetsomraden innebéara en risk for forsamrade forhallanden
alternativt att det inte sker nagra tydliga férbattringar av ljudmiljén.
Luft
Planforslaget beddéms inte medféra nagra betydande konsekvenser for
miljokvalitetsnormen for luft vid E4. | stadsmiljon finns det en risk att MKN Overskrids i
slutna gaturum pa grund av dalig utvadring. For stadsmiljon kan planférslaget innebara
en potential till forbattringar avseende miljokvalitetsnormer for luft.
Vatten
Planférslaget har potential till att bidra till férbattringar fér miljdkvalitetsnormen for vatten.
Planforslaget innehaller en rad stallningstaganden som kan bidra till férbattrad
vattenkvalitet. FOr utvaxling av planforslagets fulla potential kravs att fragan lyfts och
behandlas inom all fysisk planering och exploatering i kommunen. For nollalternativet
saknas plan fér hur kommunen ska arbeta for att bidra till att miljokvalitetsnormerna ska
uppnas ska uppnas vilket kan innebara risk for forsamring av vattenmiljon.
6.2 Miljokvalitetsmal
| tabellen nedan gors en uppféljning av planférslagets inverkan pa uppfyllandet av
miljokvalitetsmalen som beddémts relevanta for planforslaget.
Miljomal Planforslagets bidrag till maluppfyllelse
Begransad ‘ +
: Hallbar energiférsorjning framjas.
Y Las Gang- och cykeltrafik framjas och prioriteras.
Trafiknoder finns utpekade dar byten mellan transportslag ska underlattas.
Fortatning planeras genom omvandling, fértatning och komplettering av
redan bebyggda omraden, vilket gynnar korta transporter och effektiv
kollektivtrafik.
Utanfér centralorten lokaliseras ny bebyggelse framst till
kollektivtrafikstrak.
Idag sker endast 5% av resorna med kollektivtrafik, vilket gér utmaningen
stor att stalla om till ett huvudsakligen gang-, cykel- och
kollektivtrafikbaserat transportsystem.
Stockholm Skavsta avses utvecklas som bestkspunkt och det finns en risk
att det gynnar klimatbelastande flygtrafik och biltrafik.
Befolkningsdkningen innebar en utmaning.
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Miljémal

Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Frisk luft

b
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¥
Tydlig strategi att omférdela transportmetoderna. Biltrafiken i centralorten
avses minska genom att tillskapa effektivare kollektivtrafik, infora
trafiknoder for byte av transportmetod och forbattrade forutsattningar for
gang- och cykeltransporter. Inom stadsdelar prioriteras gang-och
cykeltrafik vid malpunkter.

Planférslaget styr mot en omfordelning av verksamheter sker bort fran
centralorten till utkanten av den. En minskning av transporter kopplade till
verksamheter och eventuella luftutslapp fran mindre industriverksamhet i
centralorten innebar en minskning av utslappen av framst partiklar och
kvave(di)oxid i dessa omraden.

Fortatning av stadsmiljon gor att det blir fler boende per ytenhet och att
ventilationen av férorenad luft kan bli sdmre &n i en glesare bebyggd miljo.
Det kan medféra att fler blir berérda av de luftutslapp som finns.

¥
Riskomraden fér markradon redovisas pa plankartan.

Planen innebar att utredningar och riskbedémningar for radon ska goras
innan detaljplan antas eller bygglov beviljas i h6griskomraden.

Planen anger krav pa radonsékergrundlaggning for byggnader inom
normal- och hégriskomraden for radon.

Planen anger riktvarden for radon som inte far dverskridas i byggnader.

Flera grundvattenférekomster, vattenskyddsomraden och
utredningsomraden for vattenskyddsomraden 6verlappar med
riskomraden fér markradon.

+
Utredningar ska goras innan detaljplan antas eller bygglov beviljas.
Verksamheter som kan riskera att férorena mark, yt- eller grundvatten ska
inte férlaggas dar det inte ar lampligt utifran platsens forutsattningar.

+

Styrande strategier ska skapas for cirkuldra tekniska system utifran
naturliga fléden och kretslopp, att skydda grund- och ytvattnet och att
framja en hallbar dagvattenhantering.

Planeringen ska medverka till att mangden naringsdmnen och miljégifter
som tillférs sjdar och vattendrag minskar. Planeringen ska stréva efter att
fororeningar och floden inte ska 6ka fran ett omrade efter exploatering.
Kommunen gor stallningstagande om att en vatten- och avloppsplan for en
langsiktigt hallbar dricksvattenférsorjning samt rening av spillvatten och
dagvatten som innebar att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas bor
tas fram.
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Miljomal Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Levande sjoar och +

attendrag Styrande strategi ar att sékerstall vattenkvaliteten och den biologiska
mangfalden tillsammans med den kemiska statusen i vattendrag och sjoar.
Kommunen ska stalla krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp som
hindrar att en vattenférekomst uppnar god ekologisk status.
Kommunens fysiska planering och markanvandning ska sarskilt ta hansyn
till och starka paverkade vattenférekomster sa att en battre ekologisk
status uppnas och miljokvalitetsnormerna for vatten uppfylls.

Fortatning i strandnara omraden riskerar att motverka miljomalen
avseende bevarande av natur- och kulturmiljéer och friluftsliv.
Mark for vatten- och avloppshantering har inte tydligt pekats ut i
planforslaget.

Grundvatten.av.god

kvalitet +

Kommunens grundvattenférekomster nar idag god kvantitativ status och
alla utom en nar god kemisk status.

Verksamheter som kan riskera att férorena mark, yt- eller grundvatten ska
inte forlaggas dar det inte ar lampligt utifran platsens forutsattning.

¥
Styrande strategi ar att sakerstall vattenkvaliteten och den biologiska
mangfalden tillsammans med den kemiska statusen i havet.

Planera for goda avlopps- och dagvattenldsningar och bibehallande av
naturliga strander och grunda vatten.

Langsiktigt varna kustens och skargardens kultur-, natur- och friluftsvarden
med vardefulla grundomraden for fisk och ett rikt fagelliv.

Vid planering och lovgivning ska sarskild hansyn tas till grunda
havsomraden och havsvikar med identifierade héga naturvarden.
Utpekade riksintresseomraden for vindkraft i havsomraden med héga
naturvarden foreslas utga.

+
Styrande strategier for planen anger att vatmarker ska bibehallas.

Det finns en otydlighet i plankartan gallande var vatmarker finns i
forhallande till planerade utvecklingsomraden.
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Miljémal

Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

¥
Gronstruktur gynnas av évergripande strategi att endast ta i ansprak
skogsbruks- och naturmark om behovet inte kan tillgodoses pa annan
mark. Gronomraden ska ses som resurser vad galler ekosystemtjanster.
Den biologiska mangfalden liksom skogslandskapets kulturmiljovarden ska
vaga tungt vid utveckling av landsbygden.

Utpekat riksintresseomrade for vindkraft i skogsomrade med hoga
naturvarden foreslas utga.

Skogsmark ar planerad att tas i ansprak for bade bebyggelseutveckling
och verksamheter.

+
En levande landsbygd med prioritering av markanvandning for bl.a.
jordbruk ska framjas.

Jordbruksmark ska endast tas i ansprak om behovet inte kan tillgodoses
pa annan mark. Utveckling bor da prioriteras pa svarbrukad och
lagproduktiv mark.

Utpekat riksintresseomrade for naturvard foreslas utdkas med mark som
haller skargardsjordbruk.

Jordbruksmark ar planerad att tas i ansprak fér bade bebyggelseutveckling
och verksamheter.

bebyggd miljo
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¥
Planférslaget medger fértatning genom omvandling av tidigare
exploaterade omraden vilket gynnar korta transporter och effektiv
kollektivtrafik. Det ger ocksa forutsattningar for en hallbar
bebyggelsestruktur och infrastruktur. Samutnyttjande av utomhusytor for
skola ska efterstravas.

Stallningstagande att befintliga kulturmiljer ska tas tillvara i utvecklingen.
Tydliga stallningstaganden avseende buller i utvecklingsomraden for
bebyggelse och for lokalisering av bullerstérande verksamhet.
Planférslaget medger omlokalisering av bullerstérande verksamhet fran
tatortsnara lagen till okansliga miljéer

Utvecklingsstrategi att starka Nykopings identitet och livsmiljo genom att
tillvarata befintliga natur- och kulturmiljder samt unika karaktarsdrag for
platsen i bebyggelseutvecklingen.

Riktlinjer om grénomraden inom 300 m fran bostader och utvecklingen av
tatortsnara skogsomrade for rekreation kan framja tillgangen till
gronomraden for friluftsliv.

Avstandsrekommendationerna for transportled av farligt gods star i konflikt
med flera nya utvecklingsomraden i centralorten.
Avstandsrekommendationer for narpark saknas.
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Miljomal Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

¥
Fortatning genom omvandling minimerar intrdngen i naturmark.

Riktlinjer om gronomraden inom 300 m fran bostéder och utvecklingen av
tatortsnara skogsomrade for rekreation kan framja tillgangen till
gronomraden for friluftsliv.

| utvecklingsomraden ska gronytor sakerstallas och, om det behovs,
skapas.

Fortatning planeras till viss del inom grénomraden.

Hdéga natur- och friluftslivsvarden innebar att det finns mycket att varna
om. Om de hdga natur- och friluftsvardena skulle férsvinna skulle
planforslaget arbeta mot maluppfyllelsen.

6.3 De globala hallbarhetsmalen

| tabellen nedan goérs en uppféljning av planforslagets inverkan pa uppfyllandet av de
globala hallbarhetsmalen som beddmts relevanta for planférslaget.

Globalt mal Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

¥
Formulering i dversiktsplanens syfte som stravar efter ett jamlikt och
jamstallt samhalle.

Stallningstagande om att arbeta for en socialt hallbar samhallsutveckling
genom att aktivt prioritera alternativ som kan minska sociala skillnader och
framja jamlikhet och jamstalldhet bade mellan grupper och geografiskt.
Utférliga ambitioner om att tillskapa trygga och sakra gatumiljder med
goda forutsattningar for gadende, cykling och kollektivtrafik.

5 JAMSTALLDHET

Brist pa stéllningstagande som endast hanterar jamstalldhet. Jamstalldhet
namns oftast bara som en positiv bieffekt av andra mal och ambitioner.

RENT VATTEN +

OCHSANITET Dagvatten och avloppsvatten ska vara separerade vilket ger
reningsverken en battre kapacitet. Dagvattenhantering ska ske framfér allt
genom fordrdjning och infiltration. Vattnets kretslopp och naturens
ekosystemtjanster utgdr utgangspunkt for dagvattenhantering.

Behovet av ytterligare vattenskyddsomraden ska utredas.

Krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp som hindrar att en
vattenférekomst uppnar god ekologisk status.
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Globalt mal

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK
TILLVAXT

o

HALLBAR INDUSTRI,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

¥
Forutsattningar fér samnyttjande av lokaler och uteytor méjliggérs. Okad
flexibilitet i markanvandning for att méta andrade férutsattningar i
omvarlden.

Ett diversifierat naringsliv med olika inriktningar. Detta bidrar till att
personer som star langt fran arbetsmarknaden samt unga vuxna som ska
ha sitt forsta jobb far méjlighet att komma in pa arbetsmarknaden.
Arbetstillfallen foreslas utvecklas genom att fokusera pa
bebyggelseutvecklingen och infrastruktursatsningar i utpekade noder.
Tydligt markerat var olika verksamheter ska lokaliseras utifran ett antal
parametrar som till exempel narhet till hallbara transportmedel (gang,
cykel eller kollektivtrafik) eller hur stérande verksamheten ar.

Genom att framja for hallbar och lokalt gynnsam turism skapar kommunen
lokala arbetstillfallen och framjar lokal kultur och lokala produkter.

Planférslaget ger inga direkta forslag pa hur verksamheter ska placeras
utifran ett antal parametrar (se punkterna ovan).

Planforslaget beskriver inte hur kommunen planerar att anvanda markytan
i kommunen till att skapa ett diversifierat arbetsliv.

¥
Planférslaget tydliggér hur hallbara transportmedel kan stérkas i
kommunen.

Planférslaget ger en starkt planeringen for hallbara transporter i bade
stadskarnan och i landsbygden, vilket ger starkt jamlikhet och tillganglighet
i hela kommunen.

Planforslaget innebar att mark for hallbar industri och innovativa foretag
starks.

Planférslaget tydligt beskriver hur kommunen ska hantera
klimatférandringar och 6versvamningsrisker som kan paverka
infrastrukturen och kommunens industrier.

Planférslaget ger inte nagra direkta férslag éver hur kommunen planerar
att hantera klimatférandringar och éversvamningsrisker som kan komma
att paverka kommunens infrastruktur eller kommunens industrier.

1 BEKAMPA KLIMAT-
FGRANDRINGARNA

3
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+
Barn och 6vriga invanares behov av gronytor sakerstalls och skallkrav pa
friytor for skolutemiljoer foresprakas.

Mal om att tillskapa blandad bebyggelse med en variation av
verksamheter, boendeformer, upplatelseformer och moétesplatser ska
langsiktigt efterstrévas i alla centrala stadsdelar.

Tydliga mal om langsta avstand till gronomraden.

Utvecklingsstrategi om att bebyggelse ska lokaliseras i lagen med god
kollektivtrafik och att skapa varierad bebyggelse

¥
Stallningstaganden finns for férebyggande av hantering vid éversvamning
Hanvisning finns till kommunens klimat- och energistrategi. Stravan i
strategin ar att minska vaxthusgaser genom att effektivisera
energianvandning och omstallning till férnybar energi.

Prioritering att bibehalla Stockholm Skavsta flygplats som nod.
Trafikleder pekas ut som prioriterade.
Aktiva mal for att bekdmpa klimatférandringar saknas.
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Globalt mal

1 HAV OCHMARINA

RESURSER

1 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISK
MANGFALD

RAPPORT

Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

P

¥
Kustens och skargarden kultur-, natur- och friluftsvarden med vardefulla
grundomraden for fisk och for ett rikt fagelliv ska varnas langsiktigt.

Vid planering och lovgivning ska sarskild hansyn tas till grunda
havsomraden och havsvikar med hdga naturvarden.

Styrande strategi ar att sakerstall vattenkvaliteten och den biologiska
mangfalden tillsammans med den kemiska statusen i havet.

Planera foér goda avlopps- och dagvattenlésningar och bibehallande av
naturliga strander och grunda vatten.

Stora delar av kust och hav inom kommunen ar skyddade mot
exploatering.

+

Strategier for naturmiljo att utveckla, starka och bevara den regionala och
kommunala grén- och blastrukturen, samt att utveckla, stérka och bevara
naturens férmaga att leverera ekosystemtjanster.
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Samlad bedémning

| figur 1 och 2 samt i efterféljande tabell redovisas resultaten av bedémningarna for
granskningsférslaget och nollalternativet.

Planférslaget innebar sammantaget en potential till betydligt stérre positiva konsekvenser
an nollalternativet. Dessutom ar risken for negativa konsekvenser mindre. Stoérst skillnad
mellan planforslaget och nollalternativet ar det for de ekologiska aspekterna dar
beddmningen for naturmiljé, mark och vatten och klimatpaverkan har hojts tva steg i
beddmningsskalan. For de sociala aspekterna ar det storst skillnad for aspekten
vardagsliv som ocksa hojts tva steg. For den ekonomiska hallbarheten har alla
aspekterna hojts ett steg i beddmningen. For samtliga aspekter har det skett en
forflyttning av potentialen for positiva konsekvenser. For drygt tva tredjedelar av
aspekterna har risken for negativa konsekvenser forbattras.

Hallbarhetsbeddmningen har tidigare gjorts fér samradsforslaget. Efter samradet har
planen tydliggjorts avseende flera hallbarhetsaspekter vilket lett till att fler positiva
konsekvenser beddms uppsta, men aven att risknivan inom flera aspekter minskats.

Hallbarhetsbeddmningen av planforslaget visar ett stort avstand mellan risken och
potentialen for de flesta hallbarhetsaspekter, vilket visar pa att det finns stora méjligheter
att paverka utfallet av scenariot vid genomforandet av planen samt ett stort behov av att
styra planutformningen. Skillnaden mellan risk och potential &r storre for planférslaget an
for nollalternativet, ndgot som beror pa att planforslaget innebar en storre potential till
positiva konsekvenser. Om atgarderna som foreslas i kapitel 8 i hallbarhetsbedémningen
genomfoérs kommer det troligen bidra till fler positiva konsekvenser och minska risken for
negativa konsekvenser. For att sakerstélla kommunens framtida (hallbara) utveckling
ytterligare beddms 6versiktsplanen behdva kompletteras med strategier for och
uppfdljning av genomférandet av planens ambitioner.

Ett genomférande enligt planférslaget innebar att kommunens invanarantal kommer att
ha mdjlighet att véxa enligt kommunens tillvaxtmal. Markbehovet per invanare kommer att
minska i jAmférelse med idag och forutsattningarna for kommuninvanarna att resa mer
hallbart och med mindre klimatpaverkan kommer att forbattras. Ur ett
kommunalekonomiskt perspektiv sd kommer redan gjorda investeringar i t.ex. skola, VA
och transportinfrastruktur att kunna utnyttjas mer effektivt, samtidigt som det kommer att
finnas behov av nya investeringar fér att méta utvecklingen.

Planférslaget har potential till att bidra till férbattringar for miljokvalitetsnormerna for
buller, luft- och vattenkvaliteten jamfért med nollalternativet. Foér nollalternativet bedéms
det finnas risk for att MKN inte uppnas da det saknades plan for styrning mot att na MKN.

Planforslaget innebar att flera av miljokvalitetsmalen och de globala hallbarhetsmalen
framjas. For resterande mal som berors beddms planférslaget innebara bade ett
framjande och motverkande i férhallande till malen.

Planférslaget och nollalternativet pekar at liknande riktning men nollalternativet visar pa
ett farre antal potentiella positiva konsekvenser an planforslaget. En forklaring till varfor
diagrammen pekar i samma riktning beror pa att principerna i det nya planférslaget
ursprungligen kommer fran den dversiktsplan som skrevs 2013. Detta kan ses som en
positiv aspekt da det visar pa en langsiktighet i kommunens planering.
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GRANSKNINGSHANDLING
Ekologiskt

Klimatanpassning och Klimatpaverkan

oversvamningsrisk Naturmiljo

2

Areella ndringar och
resurshantering

Mark Och vatten

Ekonomiskt

Néringsliv och

Landskapshild och
besoksnaring

kulturmiljé
Lokal och regional ekonomi Identitet
Service Ljudmiljo

Arbetstillfallen Luftkvalitet

Risk och sdkerhet
Rekreation och friluftsliv

OPotential
+2 Stora positiva konsekvenser Vardagsliv Tillit
+1 Positiva konsekvenser C Oférandrat
0 Neutrala konsekvenser
-1 Negativa konsekvenser .
-2 Stora negativa konsekvenser QRisk

Socialt

Figur 1. Vérderos som sammanfattar konsekvenserna av planférslaget avseende ekologisk, social
och ekonomisk héllbarhet.
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NOLLALTERNATIVET
Ekologiskt

Klimatpaverkan
Klimatanpassning och .
dversvamningsrisk Naturmiljo

Mark och vatten
Areella naringar och

resurshantering 1

Naringsliv och

Landskapsbild och
Ekonomiskt bescksnaring

kulturmiljé
Lokal och reg_|ona| |dentitet
ekonomi
. Ljudmiljé
Service

Arbetstillfallen

Luftkvalitet

Risk och sakerhet

OPotential
+2 Stora positiva konsekvenser Vardagsliv Tillit Rekreation och friluftsliv L Oférandrat
+1 Positiva konsekvenser
0 Neutrala konsekvenser
-1 Negativa konsekvenser ORisk

-2 Stora negativa konsekvenser Socialt

Figur 2: Varderos som sammanfattar konsekvenserna av nollalternativet avseende ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet.
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Ekologisk hallbarhet

Klimatpaverkan -2
Naturmiljé 0
Mark och vatten 0
Social hallbarhet
Landskapsbild och kulturmiljé 0
Identitet 0
Ljudmiljé 0
Luftkvalitet -1
Rekreation och friluftsliv -1
Tillit -1
Vardagsliv 0
Risk och sakerhet 0
Ekonomisk hallbarhet
Lokal och regional ekonomi 0
Arbetstillfallen -1
Service 0
Naringsliv och bestksnaring 0
Areella naringar och resurshushallning -1
Klimatanpassning och éversvamningsrisk 0
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Ekologisk hallbarhet

Klimatpaverkan -1 -2
Naturmiljé 0 -1
Mark och vatten 0 0
Social hallbarhet
Landskapsbild och kulturmiljé 1 -2
Identitet 0 -2
Ljudmiljo 0 -1
Luftkvalitet 0 -1
Rekreation och friluftsliv 1 -1
Tillit 0 -1
Vardagsliv 0 -1
Risk och sdkerhet 0 0
Ekonomisk hallbarhet
Arbetstillfallen 0 -2
Service 0 -2
Lokal och regional ekonomi 0 -1
Naringsliv och bestksnaring 1 -1
Areella naringar och resurshushallning 0 -2
Klimatanpassning och éversvamningsrisk 0 -2
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8.1

8.2

Forslag till atgarder och uppféljning

Utifran konsekvensbeddmningen av planférslaget har ett antal atgarder identifierats som
kan minska risken for negativa konsekvenser och 6ka majligheten att uppna positiva
konsekvenser. Atgarderna kan planeras in i kommunens arbete med genomférandet och
uppféljningen av 6versiktsplanen och/eller beaktas vid lovprovning.

For de aspekter dar det finns en stor potential att positiva konsekvenser kan tillfalla,
samtidigt som det finns en stor risk for att negativa konsekvenser uppstar, dvs att spannet
ar stort mellan de potentiella utfallen, ar det av sarskild stor vikt att kommunens fortsatta
planering foljer de strategier och standpunkter som kommunen har tydliggjort i
planférslaget. Dartill ar det extra viktigt att kommunen tidigt och aktivt jobbar med
uppfoljning av planens mal.

Forslag pa atgarder anges har endast for de hallbarhetsaspekter dar det bedéms finnas
en betydande mojlighet att paverka konsekvenserna av planen. Kommunen
rekommenderas att ytterligare utreda lampliga atgarder for att na planens fulla potential
for hallbar utveckling.

Ekologisk hallbarhet

Naturmiljé

Gronytor kommer att tas i ansprak vid en fortatning. Det ar viktigt for att bibehalla den
biologiska mangfalden i stadsmiljé att kommunen i fortsatt planering av detaljplaner
sakerstaller den hoga ambitionen om att ersatta’kompensera ianspraktagna
naturomraden. Kommunen boér ocksa i fortsatt planering fokusera pa att behalla samt
skapa en sammanhallen bebyggelseutveckling déar sammanhangande gronstruktur
bevaras.

Mark och vatten

Viktigt att i fortsatt planering samt vid lovprévning lyfta och beakta fragan om
vattenkvalitet och vattenstatus for att planen ska styra mot att na miljékvalitetsnormerna
(MKN).

Social hallbarhet

Folkhélsa

| planens temakapitlet Transport finns en tydlig inriktning for hur man ska réra sig, cykla
och ga, men beskrivet framst utifran ett tekniskt/praktiskt perspektiv. | fortsatt
detaljplanering skulle ett perspektiv kopplat till upplevelse skulle kunna utvecklas for att
starka fokus pa den sociala hallbarheten.

Stallningstagandet att planeringen bor efterstrava att en battre ljudmiljé skapas an vad
som ar minimum enligt riktvarden bér fangas upp i upphandling av akustikutredningar i
detaljplanering.
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8.3
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Placering av skolor och férskolor i férhallande till vagar behéver beaktas i fortsatt
detaljplanering for att na malbilden att uppna miljokvalitetsmalet for luft i utomhusmiljoer
dar barn vistas. Att fortsatt mata och félja upp luftkvaliteten i kommunen ar en
forutsattning for att utforma omraden dar manniskor vistas pa ett sadant satt att
miljokvalitetsnormer for luft uppnas.

Landskapsbild och kulturmiljoé

Det saknas ett kulturmiljéprogram som genom att samla kunskapsunderlag kan hjalpa till i
beddmningar i kommande detaljplanering.

Rekreation och friluftsliv

Ny bebyggelse bor inte ske pa mark som utgor vardefulla narstrévomraden for
centralorten. Planens riktlinje om avstand till gronomrade kan i kommande planering
starkas upp ytterligare med riktlinjer for tillgang till narpark. Att ha narpark inom 50 meter
rekommenderas av Boverket.

Forstarkning av befintliga lokala gronomraden samt 6kad tillganglighet till gronstrukur for
friluftsliv Iangre fran centralorten kan 6ka nyttjandet av och minska slitaget pa
grénomraden for rekreation.

Risk och sékerhet

For att férebygga stralning fran radon i grundvatten bér kommunen vid utredning av nya
vattenskyddsomraden genomfora riskanalys for radonférekomst i vattnet. Finns radon boér
I6sningar faststallas for att rena vattnet fran radon innan uttag gors.

| det fortsatta planarbetet bor raddningstjanstens insatsférmaga beaktas.
Ekonomisk hallbarhet

Lokal och regional ekonomi

For att kommunen ska kunna sékerstalla ett ekonomiskt hallbart skatteunderlag och med
det ge battre mdojligheter till kostnadsutjamning per invanare behdver atgarder fokuseras
pa att utveckla attraktiviteten i omraden som attraherar inflyttning samt sakerstalla att
kommunen behaller individer som bidrar till kommunens lokala och regionala ekonomi.
Sadana atgarder kan till exempel vara genom att bygga attraktiva bostadsomraden dar
personer i arbetsfor alder ar intresserade av att flytta till. Ytterligare en atgard kan vara att
utveckla den typ av service som personer i arbetsfor alder ar behov av — till exempel
skolor till barnen eller narhet till gronomraden och fritidsaktiviteter.

Arbetstillfidllen

For att sakerstalla hur kommunen kan majliggora for en diversifierad arbetsmarknad i alla
delar av kommunen kan det vara till stor hjalp att ta fram en strategi for hur kommunen
avser att férdela mark till nyetableringar samt hur kommunen avser att tillgangliggéra
befintliga samt planerade arbetsplatser med hallbara transporter som gang, cykel och
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kollektivtrafik. Det kan &ven vara intressant att undersdka hur kommunen kan anvanda
marken till olika typer av delningstjanster (till exempel bil- eller cykelpooler) for att
sakerstalla att transportmedlen blir mer och mer hallbara i kommunen.

Néringsliv och beséksnaring

For att sakerstalla att kommunens naringsliv och besdksnaring gar mot en mer hallbar
utveckling behdvs en strategi for hur kommunen avser att gora naringslivet och
besoksnaringen bade mer miljdmassigt och socialt hallbart. Vid framtagande av en sadan
strategi bor kommunen utga fran stallningstagandet i dversiktsplanen som tydliggor att
det &r den ekologiska hallbarheten som satter ramarna och den sociala hallbarheten ar
grunden for ett jamlikt, jamstallt och rattvist samhalle. Utifran detta bor verksamheter som
pa olika satt gor intrang i den ekologiska eller sociala hallbarheten definieras och
konsekvenserna pa de tre hallbarhetsaspekterna kartlaggs och analyseras.
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9 Medverkande

Asa Laurell Uppdragsledare, ekologisk hallbarhet
Hanne Roovete Kvalitetsgranskare/bollplank

Viktor Hemling Social hallbarhet

Emilia Hallin Social hallbarhet

Ellen Khan Ekonomisk hallbarhet
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