Revisorerna 2020-10-20

#/Nykoping

Kommunstyrelsen

For kdnnedom:
Kommunfullméktige

Granskning av kommunstyrelsens beredning, kontroll och styrning av investe-
ringar

PwC har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nykdpings kommun ge-
nomfort en granskning av kommunstyrelsen. Granskningen syfte iir att bedéma om
kommunstyrelsen sikerstiller en tillrécklig beredning, kontroll och styrning av in-
vesteringar. Var samlade beddmning ir att kommunstyrelsen delvis har sikerstillt
en tillréicklig beredning, kontroll och styrning av investeringar. Beddmningen base-
ras pa kontrollmélen for granskningen som redovisas i revisionsrapporten.

Efter genomf6rd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Uppriétta riktlinjer for investeringar som eget styrdokument for att tydliggora
den politiska styrningen av investeringar. Det bor klarliggas vad som avses med
strategisk investering, det vill sdga en sidan investering som skall faststillas av
kommunfullmiktige.

I riktlinjerna inkludera information om hur kalkyler ska vara utformade for att
utgora ett tillréckligt beslutsunderlag. Det bor dven anges med vilken frekvens
de ska uppdateras under ett projekts ging. Detta skulle 4ven kunna kompletteras
med en tillhrande mall.

Sékerstilla att processen fSr uppfSljning r tydliggjord och forankrad i hela or-
ganisationen, inklusive hantering av ATOR.Tillse att roll och beslutsmandatet
f6r kommunstyrelsens drendeberedning (KSAB) fortydligas i styrande dokument
och att tillse att dess sammantriden dokumenteras.

Forsdkrar sig om att budget- och beslutsprocessen avseende investeringar ér
dndamalsenlig i syfte att tillse att budgeterade medel for investeringar motsvarar
ett realistiskt forvintat utfall.

Tillse att plan for implementering av projektstyrningsverktyg vilket anvinds
inom sérskild projektavdelning tas fram och genomfdrs for andra organisatoriska
enheter som genomfor investeringar.

Kommunstyrelsen gér en 6versyn och initierar ett forslag pa revidering av poli-
cyn for god ekonomisk hushéllning.
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Efter genomférd granskning beddmer vi att kommunstyrelsen delvis har en tillrécklig beredning,
kontroll och styrning av investeringar. Overgripande riktlinjer fér investeringar har faststéllts som
del av kommunens mél och budgetdokument. Riktlinjerna saknar dock vasentliga uppgifter, t.ex.
uppgifter om vilka beslutsunderlag som ska framtas vid politiska beslutstillfallen. En mer omfat-
tande beskrivning av kommunens investeringsprocess beskrivs i framtagen investeringsrutin,
vilken ej ar beslutad politiskt. Systemstdd finns fér dokumentation och I6pande uppféljning av
investeringar. Projektstyrningsverktyg finns men &r inte implementerat inom samtliga avdelningar
vilka driver projekt inom kommunen. Vi ser ett behov av att formalisera investeringsprocessen
ytterligare, avseende projektkalkyler och forankring av ATA-hanteringen som tva tydliga exempel.

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Uppréatta riktlinjer for investeringar som eget styrdokument for att tydliggéra den politiska styr-
ningen av investeringar.

e | riktlinjerna inkludera information om hur kalkyler ska vara utformade for att utgora ett till-
rackligt beslutsunderlag. Det bor aven anges med vilken frekvens de ska uppdateras under
ett projekts gang. Detta skulle &ven kunna kompletteras med en tillhérande mall.

e Sakerstalla att processen for uppfdljning ar tydliggjord och férankrad i hela organisationen,
inklusive hantering av ATOR.

e Tillse att roll och beslutsmandatet for kommunstyrelsens drendeberedning (KSAB) fortydligas
i styrande dokument och att tillse att dess sammantrdden dokumenteras.

e Forsakrar sig om att budget- och beslutsprocessen avseende investeringar ar andamalsenlig
i syfte att tillse att budgeterade medel for investeringar motsvarar ett realistiskt férvantat ut-
fall.

e Tillse att plan for implementering av projektstyrningsverktyg vilket anvands inom sarskild pro-
jektavdelning tas fram och genomférs for andra organisatoriska enheter som genomfér inve-
steringar.
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Nykopings kommun har haft en relativt hog investeringsniva under hela 2010-talet, framst driven
av befolkningsdkningen i kommunen under denna period. | samband med detta har kommunkon-
cernens laneskuld 6kat fran 25 000 kronor per invanare 2010 till 55 000 kronor per invanare per
slutet av ar 2018.

Ar 2019 uppgick Nykdpings kommuns nettoinvesteringar till 313 mnkr, vilket var 379 mnkr lagre
an budgeterat. Att genomférandetakten slapar efter beror i huvudsak pa att projekt tar langre tid
an beraknat och att utgifterna darmed skjuts pa framtiden.

Kommunens investeringsram uppgar ar 2020 till 587 mnkr. Investeringsramen for hela perioden
2019-2022 uppgar till 2 107 mnkr.

Under perioden 2020-2022 beréknas investeringar i lokaler och utrustning for grundskola och
forskola att vara fortsatt prioriterat. En ny grundskola samt utbyggnad/nybyggnad av fem foérsko-
lor planeras under perioden. Nykopings kommuns befolkningsprognos 2018-2030 anger en mal-
prognos om en befolkningsokning pa 700 personer per &r under perioden. Av befolkningsprogno-
sen framgar att behovet av forskole- och grundskoleplatser fortsatt kommer att 6ka. Aven ande-
len &ldre dver 80 &r kommer att 6ka, med en snabbare prognostiserad utveckling perioden 2022—
2029. Det beraknas leda till att nya lokaler behéver tillskapas.

Investeringar omfattar en rad vasentliga och komplexa fragestaliningar som behdver hanteras av
kommunen for att sékerstalla en &ndamalsenlig och effektiv process som lagenlig hantering och
korrekt redovisning. Utifran planering och bedémning av vasentlighet och risk har revisorerna
beslutat att granska detta omrade under 2020.

Granskningen har syftat till att besvara foljande revisionsfraga:

Har Kommunstyrelsen en tillracklig beredning, kontroll och styrning av investeringar?

Foéljande kontrollmal har granskats i syfte att besvara den évergripande revisionsfragan:

e Det finns tydliga styrdokument och riktlinjer for investeringar pa saval politisk nivd som pa
tjanstemannaniva. Det finns rutiner for att sakerstélla att dessa efterlevs.

e Det finns en andamalsenlig politisk behandling och prioritering av projekt och tidpunkt for
investeringar. Erforderliga underlag ligger till grund for politiska beslut (t ex driftkostnadskal-
kyler, kapitalkostnadskalkyler, konsekvensanalyser, effektbeskrivningar m.m.).

e Det finns rutiner som sakerstaller att lagen om offentlig upphandling féljs i investeringsprojekt
vid initial upphandling samt vid &ndrings- och tillaggsarbeten (ATOR).

e Det finns avtal med de leverantdrer som anlitas och uppféljning sker att kbpta varor och
tjanster ar enligt avtal.

e Projektkalkyler uppréttas och féljs upp I6pande med kontinuerlig aterrapportering till politisk
beslutsniva.

Det finns ett andamalsenligt systemstdd for uppfolining och redovisning per projekt.
Projektavslut hanteras korrekt i samband med fardigstéllande och ekonomisk uppféljning
sker mot forkalkyl.
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Styrande och stddjande dokument som &r relevanta i granskningen ar:

Budget 2019 - Flerarsplan 2020-2021

Reglemente for kommunstyrelsen

Delegationsordning for kommunstyrelsen

Ink&pspolicy

Kommunens riktlinjer fér upphandling

Beslutade avtal och bilagor

ABT 06 (allmanna bestammelser for totalentreprenader)

Granskningen har avgransats i huvudsak till budgetaret 2019. Tva storre investeringsprojekt har
granskats inom ramen for granskningens kontrollmal. De utvalda investeringsprojekten ar: Om-
byggnation Bryngelstorp samt Havsdrnen och Arné Allé. Granskningen har avgransats till att om-
fatta Kommunstyrelsen, men kommer &ven till del behandla 6vriga namnder i den man de berérs
av utvalda stickprov.

Granskningen har genomférts med féljande metod:

Granskning av styrande dokument, rutiner och gjorda uppféljningar.

Granskning av fakturor, politiska beslut, beslutsunderlag, upphandlingsdokumentation i de
tva stickprovsutvalda investeringsprojekten.

Granskning av projektuppféljningar och aterrapporteringar.

Inom ramen for granskningen har féljande funktioner inom kommunen intervjuats:
Kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsens 1:e vice-ordférande

Ekonomichef, Ekonomiavdelningen

Controller, Ekonomiavdelningen

Divisionschef, Tekniska divisionen

Ekonomichef, Tekniska divisionen

Fastighetschef, Kommunfastigheter

Forvaltare/Projektledare Ombyggnation Bryngelstorpskolan, Kommunfastigheter
Foérvaltare/Projektledare Havsérnen och Arné Allé, Kommunfastigheter
Projektchef, Tekniska divisionen

Ekonom, division samhallsbyggnad

VA-chef, Nykoping Vatten

o 0O 0O 0o 0O 0O 0o 0o O o0 o O

Granskningen har varit féremal for sakgranskning av samtliga intervjuade.
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Organisation

Reglemente for kommunstyrelsen antogs av kommunfullméktige 2019-05-14 § 107 och ar gal-
lande fran 1 juni 2019. Av reglementet framgar att kommunstyrelsen inom ramen for sitt ansvar
for produktionsresurser ansvarar for den interna produktionen avseende investeringar och loka-
ler. Vidare framgar att kommunstyrelsen ansvarar for att kommunens organisation ar rationell
och effektivt organiserad. Styrelsen svarar vidare for att underhalla och forvalta kommunens
fasta och lésa egendom.

Reglemente for kommunstyrelsen stipulerar att styrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt ska
Overvaka att de av fullmaktige faststallda malen och planerna for verksamheten och ekonomi
efterlevs. Relaterat sin styrfunktion ska styrelsen tillse att kommunens I6pande férvaltning och
produktion handhas rationellt samt tillse att uppfdljning och resultatanalys goér och redovisas till
fullméktige.

Figur 1: Organisationsschema Nykopings kommun.

Politisk niva - bestéllare av verksamhet

Tjanstemannaniva — utforare av verksamhet

Kommundirektor

Barn, utbildning & kultur Bestallarkontor

Social omsorg Ekonomiavdelningen

Raddning & sakerhet

HR-avdelningen
Samhallsbyggnad IT-avdelningen

Tekniska divisionen

Kommunikationsavdelningen

Kommunledningskansliet

Naringslivsenheten

Maltidsservice
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Det finns tydliga styrdokument och riktlinjer for investeringar pa saval politisk nivd som pa
tjanstemannaniva. Det finns rutiner for att sakerstélla att dessa efterlevs.

Kommunens Policy for god ekonomisk hushallning antogs av kommunfullméktige 2013-12-10 §
287. | policyn anges finansiella mal som har betydelse for god ekonomisk hushallning i kommu-
nen. Ett av de dvergripande malen for god ekonomisk hushalining i kommunen angivna i policyn
ar att sjalvfinansieringsgraden for investeringar fran och med ar 2017 ska vara 100 procent. Vi
noterar att detta inte har kunnat uppfyllas nagot &r 2017—-2019.

Policyn for god ekonomisk hushallning har inte reviderats sedan den blev antagen och &r inte fullt
aktuell.

I kommunfullmaktiges Budget 2020 med flerarsplan 2021-2022 (KF 2019-10-08 § 237) inklude-
ras Riktlinjer for investeringar. Det foreskrivs att kommunens investeringar ska ske utifran ett hel-
hetsperspektiv och bedomas utifran ett langsiktigt behov. Av riktlinjerna for investeringar framgar
vidare att kommunens investeringar delas upp i tva huvudgrupper efter finansieringssatt:

e Investeringar for skattefinansierad verksamhet.

¢ Investeringar for affarsdrivande verksamhet, taxefinansierad verksamhet.

Enligt riktlinjerna anvisar fullmaktige total investeringsram for kommunen. Ramen bestar av:

o KS ofdrdelade investeringsram. Investeringar inom den ramen ska godkéannas av kom-
munstyrelsen i varje enskilt fall.

e Ramar for mindre investeringar med ateranskaffningskaraktar (under 1 mnkr) per verk-
samhetsomrade.

Storre strategiska investeringar ska alltid behandlas av kommunfullméktige aven om de ryms
inom ram. Av riktlinjerna framgar dock ej utifran vilka kriterier en investering ar att betrakta som
strategisk. Aven i intervjuer beskrivs att detta inte &r tydligt definierat varken formellt eller infor-
mellt. Inget &rende avseende att besluta om en strategisk investering beskrivs i intervju ha varit
foremal for behandling i kommunfullmaktige under den senaste 2—3-arsperioden.

Det framgar inte av riktlinjerna vilka underlag som ska tas fram infor politiska beslut avseende
investeringar, saval strategiska som icke-strategiska investeringar.

I kommunfullmaktiges budgetdokument finns inte investeringar angivna pa projektniva. Beslut per
projekt gors istallet av kommunstyrelsen l6pande fran kommunstyrelsens oférdelade investe-
ringsram. Det finns en dokumenterad sammanstélining (plan) éver vilka projektbeslut som ryms
inom den ofordelade investeringsramen pa detaljerad niva inklusive prognos éver kostnader per
ar och beskrivning av respektive investeringsprojekt som vi har tagit del av. Denna plan tar dare-
mot inte kommunfullméktige del av infér beslut av investeringsramar.

s
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| budgetanvisningarna for budget 2021-2023 finns en tidplan for budgetprocessen med investe-
ringar. Det har framgatt att budgetanvisningar inte har beslutats pa politisk niva. Enligt kommu-
nens nya process ska strategisk samverkansgrupp ta detta beslut, det sammantradet blev dock
installt med féljden att budgetanvisningarna inte formellt godkants. Vidare finns det instruktioner
for hur olika delar i budgetprocessen for investeringar ska ga till bl.a. askandet och prioritering.
Forslag till investeringsramar fér de olika verksamheterna anges aven i budgetanvisningarna. Vi-
dare anges att en beskrivning av projektet samt en beskrivning av alternativ till investeringen ska
redovisas i systemverktyget BPA.

I riktlinjerna anges att uppféljning av pagaende investeringar ska ske regelbundet till kommunsty-
relsen. | riktlinjerna tydliggors dock ej vad som &r att betrakta som regelbunden uppféljning. Vi-
dare anges ej i riktlinjerna under vilka férutsattningar politisk uppfdljning och beslut ska ske vid
uppkomna avvikelser fér beslutade investeringar.

| riktlinjerna anges att slutredovisning och efterkalkyl ska anmaélas till central ekonomiavdelning.
Narmare direktiv om hur slutredovisning av avslutade investeringsprojekt ska ske till kommunsty-
relsen eller annan politisk instans anges ej i riktlinjerna.

I riktlinjerna for investeringar framgar de 6vergripande regelverket for hantering av de kapitalkost-
nader investeringar medfor och hantering av avskrivningar och internrénta relaterat detta. Verk-
samheterna belastas med intern ranta pa bokférda varden for investeringar som beréaknas pa
anskaffningsvéarde reducerat med avskrivningar. Intern rantan pa mark, inventarier, fastigheter
och anlaggningar samt exploateringar utgar med 1,5% for ar 2020-2022. Riktlinjer i kommunfull-
maktiges budget stipulerar att huvudregeln &r att ombudgetering/omdisponering inte ska ske.

Uppréttad Investeringsrutin, godkand av kommundirektor 2014-01-01 och senast reviderad 2020-
04-03, har som syfte att beskriva kommunens investeringsprocess, sékra god redovisningssed,
ge forutséttningar for genomarbetade beslutsunderlag och att kvalitetssékra olika arbetsmoment.
Det ar ekonomiavdelningen som &r ansvarig for revidering av rutinen vid behov.

Rutinen omfattar en definition av samt kriterier for att en anskaffning ska vara att betrakta som en
investering. Relaterat detta anges i rutinen vad som &r att betrakta som en ny-, om- och tillbygg-
nad och vad som ar att betrakta som reparation och underhall. Regler for hantering av avskriv-
ningar och internrénta anges vidare mer utforligt i investeringsrutinen.

Investeringsrutinen omfattar en processbeskrivning for kommunens investeringsprocess. Avse-
ende behovsinventering ska det enligt investeringsrutinen ske lIdpande i lokalberedningsgruppen
for fastighetsinvesteringar. For 6vriga investeringar ska divisionschef/verksamhetschef samman-
stalla investeringsbehovet for sina respektive verksamheter och foredra framtaget investerings-
behov i investeringsgruppen. Kommunens investeringsprocess och dess olika delar enligt ovan
beskrivs mer utforligt under revisionsfraga 2 nedan, se aven bilaga 1 for processkartor avseende
kommunens investeringsprocess.

Investeringsrutinen foreskriver att i beslutsunderlag som tas fram under budgetprocessen ska
samtliga kostnader framga, inklusive driftskostnader, innan det lamnas vidare till investerings-
gruppen. Det framgar dven att for investeringar 6ver 10 mnkr kravs ett utokat underlag. Alla inve-
steringar ska ha féregatts av en prioritering. For angivelser kring ytterligare uppgifter och besluts-
underlag som ska tas fram infor politiska beslut om investeringar hanvisas till Rutin for framskriv-
ning till KS/KF och instruktioner i systemverktyget BPA. Instruktionen i BPA beskriver hur uppgif-
ter dokumenteras i systemverktyget, bl.a. beskrivning av projektet, investeringskalkyl och drifts-
kostnader samt projektorganisation.

s
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Avseende uppféljning av pagaende investeringsprojekt anges i investeringsrutinen att investe-
ringar ska folja upp l6pande av respektive division/verksamhet, samt att redovisning till kommun-
styrelsen skall goras fyra ganger om aret enligt faststalld tidplan for verksamhetsuppféljningar
(februari, april, augusti och oktober). Uppf6ljning av investeringsprojekt ska géras avseende tid,
kostnad och innehall. Uppféljning inom respektive division/verksamhet gérs pa manadsbasis i
stédsystemet BPA (hypergene).

Av genomford protokollgenomgang omfattande kommunstyrelsens samtliga sammantraden ar
2019 samt sammantraden per april &r 2020 noteras dock att uppfoljning av investeringar till kom-
munstyrelsen under verksamhetsaret 2019 gjorts per februari, april och augusti. | intervju anges
att uppféljning per oktober endast delgetts kommunstyrelsen per mejl. Se revisionsfraga 5 nedan
for en mer utforlig redogorelse for uppféljning av pagaende investeringsprojekt till kommunstyrel-
sen.

Divisioner/verksamheter anges i rutin vara skyldiga att skyndsamt rapportera till kommunstyrel-
sen om de upptacker stdrre avvikelser avseende tid, kostnad eller innehéll. Relaterat detta anges
i rutinen att omprioritering av budget mellan olika projekt eller en uttkad budget fér enskild inve-
stering kraver ny framskrivning for beslut i kommunstyrelsen. Divisionschefer/verksamhetschefer
anges dock ha visst utrymme att hantera avvikelser av mindre karaktar enligt foljande:

e 5 procent avvikelse accepteras géallande projekt mellan 0-5 mnkr.
e 3 procent avvikelse accepteras for projekt mellan 5-100 mnkr.
e FOr mindre projekt inom internbudget géaller beslutad ram.

| rutinen anges att slutredovisning till kommunstyrelsen omfattande utvardering av projektet uti-
fran tid, kostnad och innehall ska genomféras for alla storre projekt éver 50 mnkr efter att slutre-
dovisning dokumenterats i projekthanteringssystemet BPA (hypergene).

I rutin for framskrivning till KS/KF (framtagen och senast uppdaterad av kommunsekreterare
2019-01-22) anges ett antal fragestallningar som ska besvaras genom tjansteskrivning vid fram-
skrivning av investeringsérenden avseende kommunstyrelsens oférdelade investeringsram. Det
anges att underlaget ska innehalla uppgifter om bl.a. nytta, tidplan, alternativ och ekonomiska
konsekvenser inklusive driftskostnader. Detta avser dock vid framskrivning for att ta del av kom-
munstyrelsens ofdrdelade investeringsram men inte vid framskrivning inom ramen fér budgetpro-
cessen (se revisionsfraga 2 samt bilaga 2 nedan).

Revisionsfragan bedoms delvis uppfylld.
Bedomningen baseras pa féljande grunder:

e Vi noterar att kommunens policy for god ekonomisk hushallning &r beslutad 2013 och att do-
kumentet inte &r fullt aktuellt. Overgripande riktlinjer for investeringar har faststallts inom ra-
men for kommunens mal och budgetdokument. Budgetanvisningar for kommande ars inve-
steringsbudget uppréattas aven med tidplan och uppgifter om processer for bl.a. &skande och
prioritering. Budgetanvisningarna for kommande budgetar har dock ej beslutats politiskt.

e Riktlinjerna skulle emellertid kunna fortydligas i flera avseenden. Det anges inte tydligt vilka
underlag som ska tas fram for att projekt ska budgeteras, sarskilt inom ramen for den arliga
budgetprocessen. Det bor aven framga vid vilka beslutstillfallen kalkylerna ska uppdateras
for att utgor ett tillrackligt beslutsunderlag. Vi noterar vidare att riktlinjerna inte tydliggor nar
under verksamhetséaret aterrapportering avseende pagaende investeringar ska ske till poli-
tiskt ansvarig niva och under vilka férutsattningar avvikelser i pagaende investeringsprojekt
ska aterrapporteras till ansvarig politisk instans.
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e Det finns en av tjansteméan framtagen dokumenterad investeringsrutin som fortydligar inve-
steringsprocessen for saval beslut av investeringar som uppféljning av investeringar. Be-
hovsinventering for investeringar utdver fastigheter skulle dock kunna tydliggéras i rutinen.

Det finns en andamalsenlig politisk behandling och prioritering av projekt och tidpunkt for
investeringar. Erforderliga underlag ligger till grund for politiska beslut (t ex driftkostnadskal-
kyler, kapitalkostnadskalkyler, konsekvensanalyser, effektbeskrivningar m.m.).

| budgetanvisningar for investeringar infér budget 2021-2023 anges att investeringsbehovet spe-
cificeras genom att &skanden registreras i systemverktyget BPA. Eventuella driftkostnader som
uppkommer i samband med investeringen ska beskrivas vid registrering av askande. Investe-
ringsramarna som respektive verksamhet ska utga ifran i sina dskanden finns angivna i budget-
anvisningarna pa fem ars sikt.

Av investeringsrutin framgar att investeringsbehov kan &skas pa tva satt, antingen inom ramen
for kommunens budgetprocess eller under pagaende verksamhetsar. Forfarandet vid uppstatt
investeringsbehov under I6pande verksamhetsar anges i processkarta (se bilaga 1).

Enligt investeringsrutin ska dskanden normalt lamnas pa varen aret innan investeringen &ar tankt
att genomféras. Varje divisionschef/verksamhetschef ansvarar for att ta fram sina behov av inve-
steringar. Alla investeringar som ar strategiska ska férankras med berérd namnd. Definition eller
kriterier for vad som ar att betrakta som en strategisk investering anges ej i investeringsrutin. Alla
investeringar som foreslas ska ha foregatts av en prioritering. | intervju beskrivs att prioritering i
forsta hand gors pa tjanstemannanivd, men att det aligger respektive verksamhet att informera
om detta arbete till berérd ndmnd. Nar investeringen lamnas vidare till investeringsgruppen ska
det finnas ett underlag som ar tillrackligt for att kunna fatta ett beslut. For investeringar éver 10
mnkr kravs ett utokat underlag. Av underlaget ska samtliga kostnader for investeringen framga,
aven hur driftskostnader paverkas av projektet.

Investeringsbehoven ska delas upp i tva spar - ny-, om- eller tilloyggnad samt 6vriga investe-
ringar. Behovsinventeringen avseende fastigheter och lokaler pa tjanstemannasidan sker 16-
pande i lokalberedningsgruppen. Lokalberedningsgruppen svarar aven for samordning, planering
och uppféljning av arenden avseende fastigheter och lokaler. | lokalberedningsgruppen represen-
teras lokalutnyttjande division av verksamhetschef och lokalsamordnare. Berdrda férvaltare fran
kommunfastigheter och kommunens bostadsbolag (Nykopingshem) deltar ocksé och vid behov
aven fastighetschefen. Lokalberedningsgruppen ansvarar inom ramen for investeringsprocessen
bl.a. fér huruvida investeringen finns med i lokalresursplanen, att ekonomiska konsekvenser for
hela kommunen av investeringen ar framtagna samt att alternativ till vald investering analyserats.
Alla beslutsunderlag ska finnas dokumenterade i BPA under respektive projekt. | investeringsruti-
nen anges att lokalberedningsgruppen svarar for att bereda ett konkret forslag/underlag till tjans-
temannagruppen lokalstyrgruppen. | intervju framkommer dock att lokalstyrgruppen vid tid for
granskning ersatts av strategisk samverkansgrupp (SSG), i vilken ingar: divisionschef tekniska,
divisionschef samhallsbyggnad, divisionschef social omsorg, divisionschef barn utbildning kultur,
kommundirektor, ekonomichef och naringslivschef.

SSG beskrivs i intervju i likhet med tidigare lokalstyrgrupp arbetar pa uppdrag av kommunstyrel-
sen och ansvarar for:
e strategiska 6vervaganden och forslag i storre lokalférsorjningsarenden

e att ta stallning till lokalberedningsgruppens forslag och fatta beslut om vilka investeringar
som ska foreslas for budgetberedningen

e att terremittera bristande underlag till lokalberedningsgruppen
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SSG behandlar aven 6vriga investeringar som inte beror fastigheter. Investeringsgruppen ansva-
rar for att:

e ta stallning till, prioritera, och faststalla vilka investeringar som ska foreslas for budgetbe-
redningen.

e remittera forslag vid bristande underlag.

Enligt investeringsrutinen inleds den politiska beslutsprocessen med att budgetberedningen prio-
riterar efter angelagenhetsgrad och tidsperspektiv dver tre budgetar efter att divisioner/verksam-
heter gjort sina dskanden. Ett forslag till investeringsramar bereds utifran ett politiskt och ekono-
miskt perspektiv. Déarefter faststélls budgetramarna av kommunstyrelsen for att slutligen faststal-
las av kommunfullméktige i samband med budgetbeslutet.

Investeringsrutinen beskriver att nér ramarna &r faststéllda innebér det att varje division/verksam-
het tilldelats ramar som &r tankta att anvandas till mindre investeringar och investeringar av ater-
anskaffningskaraktar. Namndernas samlade ramar for denna typ av investeringar uppgar ar 2020
till 76,3 mnkr. Divisioner och verksamheter kan utifran tilldelad investeringsram prioritera bland
askade projekt vad som ska goéras for kommande ar. Verksamheter (bl.a. avgiftskollektiven) som
har stérre ramar behdver dock stdmma av med sin namnd innan projekten genomférs. | fullmakti-
gebudget star specifikt belopp och vilken namnd dar avstamning ska goras. Investeringarna ska
vara forankrade mellan namnd och division innan internbudgeten beslutas. Enligt uppgift fattar
dock inte bestallande namnd négot beslut gallande investeringar.

Kommunfullméktige faststaller aven en ram for kommunstyrelsens oférdelade investeringsmedel
i samband med budgetprocessen. Samlad oftrdelad investeringsram avseende kommunens
skattefinansierade verksamhet uppgar i budget for verksamhetséaret 2020 till 484 mnkr. Vilka in-
vesteringsprojekt som ingar i denna ram specificeras inte i budgetdokumentet utan kan enbart
ses i BPA och &r klassat som arbetsmaterial. Av intervju framgar att kommunfullmaktige i sam-
band med beslut om oférdelad investeringsram i forsta hand tar beslutet utifran tillgangligt finan-
siellt utrymme relaterat de kapitalkostnader investeringar medfor.

Askande om att iansprékta medel fran den omférdelade investeringsram utgar i huvudsak fran
dokumenterad plan for investeringar. Denna investeringsplan ar inte beslutad politiskt men besk-
rivs i intervju ha varit foremal for informell beredning inom framférallt kommunstyrelsens arende-
beredning (KSAB), men delvis ocks& kommunstyrelsen. Av erhéllen investeringsplan for aren
2019-2021 framgar bedomd kostnad per investering och per ar 2019-2022 samt en 6vergri-
pande beskrivning per projekt. Motsvarande sammanstalining aterfinns i investeringsplan 2020-
2022 och har utover detta byggts pa med uppgifter om vilka alternativ som finns till beskriven
investering samt hur investeringen bedoms paverka verksamhetens mdjlighet att na uppstallda
mal. | intervjuer beskrivs att underlag till uppskattad kostnad forknippad med en planerad investe-
ring generellt &r baserad pa tidigare erfarenhet och sa kallade erfarenhetnyckeltal.

For att ta del av medlen omfattade av kommunstyrelsens oférdelade ram krévs framskrivning till
kommunstyrelsen, vilken i samband med beslut om budget av kommunfullmaktige ges mandat
att besluta om fordelning av den oférdelade investeringsramen.

Det ar framforallt tekniska divisionen som svarar for genomférande av storre investeringsprojekt
och skriver fram drenden avseende att i anspraks ta medel frAn kommunstyrelsens oférdelade
investeringsram.

| intervju uppges att det hander att politiskt prioriterade investeringar inkluderas sent i investe-
ringsprocessen. Processen att inkludera sadana investeringar och prioritera om i framtagen inve-
steringsplan beskrivs som otydlig.

Det sker normalt tva framskrivningar for projekt till kommunstyrelsen efter att kommunfullmaktige
fattat beslut om ramen for kommunstyrelsens oférdelade investeringsmedel enligt investeringsru-
tinen. Framskrivning rérande innehall, utformning och omfattning for framskrivningar till kommun-
styrelsen/kommunfullméktige anges i Rutin for framskrivningar till KS/KF. Av sarskilt avsnitt i ruti-
nen avseende investeringsarenden och handlingar framgar vilken information avseende dskade
investeringsprojekt som ska inga i framskrivningar till kommunstyrelsen. Avsnittet omfattar en rad
frdgor som ska vara besvarade om en investering i framskriven tjansteskrivelse, se bilaga 2 ne-
dan.
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Vid férsta framskrivningen ges uppdraget att genomféra férstudie och projektering infér upphand-
ling samt att genomféra upphandling. | bade framskrivning eller beslut ska det inte finnas med
nagra belopp avseende uppskattade kostnader forknippat med investeringen, eftersom det da
finns en risk att upphandlingsforfarandet paverkas.

Nar upphandlingen ar genomférd gérs en ny framskrivning i arendet till kommunstyrelsen for be-
slut om tilldelande av medel for investeringen. | intervju anges att en s& kallad anbudsbaserad
kalkyl som, enligt uppgift vid sakgranskning, innebar anbudssumma, bestamt riskbelopp och
byggherrekostnader tas fram infor tilldelning av investeringsmedel. Det ar den anbudsbaserade
kalkylen som, enligt uppgift vid sakgranskning, ligger till grund fér projektbudget som uppf6lj-
ningen sker emot.

| intervju beskrivs att kommunens forfarande med en stor oférdelad investeringsram riskerar att
medfdra att investeringsprojekt forskjuts i tid samt att tillgangliga investeringsmedel inte hinner

arbetas upp enligt investeringsplan. | tabell 1 och 2 nedan redovisas utfall och budget fér kom-

munens samlade investeringsram och specifikt for investeringar mot kommunens skattefinansi-
erade verksamhet aren 2016-20109.
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Av statistiken redovisad i tabeller 1 ovan framgar att nyttjandegraden for budgeterade investe-
ringsmedel for kommunens samlade investeringsram, aren 2016-2019, i genomsnitt uppgar till
50 procent. Utfallet varierar inom ett intervall mellan som lagst 45 procent &r 2019 och som hogst
57 procent &r 2018.

Av statistiken redovisad i tabeller 2 ovan framgar att nyttjandegraden for budgeterade investe-
ringsmedel avseende for investeringar i kommunens skattefinansierade verksamhet aren 2016-
2019 i genomsnitt uppgar till 47 procent. Utfallet varierar inom ett intervall mellan som lagst 39
procent &r 2019 och som hogst 59 procent ar 2018.

Kommunstyrelsen fattade vid kommunstyrelsens sammantrade 2017-05-22 § 190 beslut om att
uppdra at tekniska divisionen att genomféra en om- och tilloyggnation och inkluderande energi-
omstallning av Bryngelstorpsskolan enligt framskrivet férslag. Samtidigt beslutade kommunstyrel-
sen att anvisa 18,1 mnkr till tekniska divisionen ur kommunstyrelsens oférdelade investeringsme-
del i Bryngelstorpskolan samt att investeringens kapitaltjanstkostnader belastar kommunstyrel-
sens budget. Projektledare fran det kommunala bolaget Kommunfastigheter har drivit projektet.
Det har inte framgatt vilka beslutsunderlag med undantag for tjansteskrivelse som kommunstyrel-
sen tog del av infor sitt beslut.

Kommunstyrelsens uppdrog till tekniska divisionen att upphandla ett modulbyggt hus inom ramen
for SKL Kommentus pa fastigheten Havsornen 1 vid sammantrade 2018-03-26 § 98. Modellhuset
skulle bli ett gruppboende bestdende av sex lagenheter. Kommunstyrelsen uppdrog aven att an-
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visa 15 mnkr till tekniska divisionen for kommande byggnation och markarbete. Genomférd inve-
stering skulle finansieras genom hyresintékter fran verksamheten. Det har inte framgatt vilka be-
slutsunderlag med undantag for tjansteskrivelse som kommunstyrelsen tog del av infor sitt be-
slut.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2018-05-21 § 163 beslutade kommunstyrelsen att anvisa
31,3 mnkr ur kommunstyrelsens oférdelade investeringsmedel till tekniska divisionen for markar-
beten for kommande byggnation i bl.a. Arnd. Kostnaden fér markarbeten gallande Arnd Allé be-
domdes uppga till 4,9 mnkr. Vidare uppdrogs tekniska divisionen att upphandla fyra huskroppar
med lagenheter och tre stycken LSS-gruppboenden via SKL-Kommentus och anstka om statligt
investeringsstod for hyresbostader. Kommunstyrelsen anvisade &ven 76 mnkr ur kommunstyrel-
sens oférdelade investeringsmedel till tekniska divisionen for byggnation av fyra huskroppar med
lagenheter och tre LSS-gruppboenden i Stigtomta, Arnd och Malmbryggshage. Fér Arné Allé be-
domdes ett gruppboende pa sex personer vara mest lampligt och kostnaden beréaknades till 12
mnkr exklusive moms. Drift och kapitaltjanstkostnader skulle belasta tekniska divisionen och fi-
nansieras via hyresintakter. Det har inte framgatt vilka beslutsunderlag med undantag for tjanste-
skrivelse som kommunstyrelsen tog del av infor sitt beslut.

Det uppges vidare i intervju finnas en brist gallande information till bestallande namnd om inve-
steringars paverkan pa namndens driftkostnader.

Revisionsfragan bedoms delvis uppfylld.

Bedomningen baseras pa féljande grunder:

e Det finns en utarbetad och dokumenterad investeringsprocess, avseende beredning och be-
slut.

e Det finns emellertid inte politiskt beslutade riktlinjer som tydligt beskriver vilka beslutsun-
derlag som ska bifogas vid beslutstillfallen. Vi har inte heller kunnat se vilka beslutsunderlag
utdver tjansteskrivelse som kommunstyrelsen tagit del for de stickprovsgranskade projekten.

e Granskad statistik dver utfall jamfort med budget for kommunens samlade investeringar aren
2016-2019 visar att kommunen i genomsnittligt endast nyttjar 50 procent av budgeterade
investeringsmedel.

e Vikonstaterar att berdrda verksamhetsnamnder inte fattar beslut om bestéllning av investe-
ringsprojekt eller att godké&nna upprattad investeringsplan. | intervju har framkommit att in-
formation om 6kade driftskostnader som foljd av investering till bestallande namnd inte upp-
levs helt andamalsenlig.

Det finns rutiner som sakerstéller att lagen om offentlig upphandling f6ljs i investeringspro-
jekt vid initial upphandling samt vid andrings- och tillaggsarbeten (ATOR).

Kommunens Inképspolicy, antagen av kommunfullméaktige 2017-11-14, innehaller generella rikt-
linjer for upphandlingsarbetet. Det anges bl.a. att upphandling ska ske med héansyn till livscykel-
kostnaden och med beaktande av nya innovativa lésningar for verksamhetens behov. Kommun-
styrelsen har det dvergripande ansvaret och tar fram riktlinjer avseende inkép.

Riktlinjer for upphandling, antagna av kommunstyrelsen 2016-01-08, innehaller uppgifter om rol-
ler och ansvar i upphandlingsprocessen. Upphandlingsenheten agerar som stéd till verksam-
heten avseende upphandling och har det 6vergripande samordningsansvaret. Upphandlingsen-
heten ska alltid vara delaktig i kommunens upphandlingar. Det foreskrivs att verksamheterna
sjalva kan gora avropsbestallningar fran ramavtal upp till 10 prisbasbelopp. Vid avropsbestall-
ningar dver 10 prisbasbelopp ska en dialog féras med den centrala upphandlingsenheten. Tros-
kelvarden enligt lagstiftning finns &ven angivna men &r inte uppdaterade efter 2017-12-31 vilket
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gor att beloppen inte langre &r aktuella. Det finns &ven angivna riktlinjer for direktupphandling
men &ven har ar beloppen inte uppdaterade i enlighet med géllande lagstiftning.

Det finns inte tydligt angivet i styrdokument hur avvikelser till féljd av andrings- och tillaggsar-
beten (ATOR) ska beslutas och hanteras. | upprattad investeringsrutin finns, angett under revis-
ionsfraga 1, gransvarden for avvikelser som kraver beslut av kommunstyrelsen. Det finns dven
en rutinbeskrivning for hantering av ATOR, framtagen av tekniska divisionen. | rutinen beskrivs
att en ifylld blankett ska skickas till projektledare fran entreprendér d& ATA uppstar. | blanketten
("ATA fraga/svar totalentreprenad”), som vi tagit del av, ska entreprendr ange vad ATA avser och
ge forslag pa atgard. Beslut ska darefter ske enligt kommunens delegationsordning. Vi har i kom-
munstyrelsens delegationsordning kunnat bekréafta att det finns angivna beloppsgranser for han-
tering av ATOR inom ramen for budget. Darefter ska en ATA-sammanstéllning, enligt ATA-ruti-
nen, ifyllas av entreprendr som godkanns av projektledare. For detta syfte finns en mall for ATA-
sammanstallning framtagen av tekniska divisionen. Det har dock framgatt av intervjuer att denna
rutin inte &r till fullo kdnd i kommunens organisation. Hanteringen beskrivs exempelvis i vissa
genomférda intervjuer ske utifr@n sunt fornuft, vilket anges innebéra att beslut om inkomna ATOR
i forsta hand beslutas projektledare och sen vidare inom kommunens linjeorganisation i den man
de bedoms innebara risk att beslutad budget for projektet inte kommer héllas eller att projektet pa
annat satt riskerar drabbas negativt.

Den storsta andelen av kostnaderna for projektet avsag totalentreprenad av matsalsbyggnad. En
entreprenér som kommunen har ramavtal med, Rambodll, tog fram férfragningsunderlag for tota-
lentreprenad avseende nyproduktion av matsalsbyggnad 2018-01-23. Byggnaden skulle placeras
intill befintlig matsalsbyggnad och férses med en férbindelse mellan byggnaderna. Tre anbud
inkom for att genomfdra totalentreprenaden. Samtliga inkomna anbudsgivare bedémdes som
kvalificerade och tilldelning skedde av upphandlingschef 2018-03-07 med anbudspris som grund.
Av delegationsordning for kommunstyrelsen, antagen av kommunstyrelsen 2019-05-13 § 140,
framgar att upphandlingschef har delegation att underteckna avtal ingaende i upphandling. Avtal
fér nyproduktion av matsalsbyggnaden skrevs under av leverantér och kommunen via upphand-
lingschef 2018-04-04 motsvarande en kontraktssumma om 15,6 mnkr. Ansvar enligt ABT 06
skulle galla for entreprenaden. Enligt kontraktshandlingar skulle byggmoten normalt hallas varan-
nan vecka. Entreprenaden skulle i sin helhet vara fardigstalld 2018-12-21.

Som angetts under revisionsfraga 2 ovan beslutade kommunstyrelsen 2017-05-22 § 190 att an-
sla 18,1 mnkr till tekniska divisionen for om- och tillbyggnation av Bryngelstorpsskolan. Saledes
fattades beslut om att ansla medel for genomforande av projektet innan upphandling var genom-
ford. Vid sakgranskning framkommer att detta avsteg fran ordinarie rutin beror pa att tekniska
divisionen initialt planerat anvanda ramavtalsentreprendr for projektet. Det beskrivs att forutsatt-
ningar for projektet forandrades efter kommunstyrelsen beslut att ansla medel fér projektet vilket
medforde att en upphandling av totalentreprenad var nddvéndig. Det uppges dock att doku-
mentation rérande detta forfarande och politiskt godkannande av detsamma inte finns att tillga.

Vi har tagit emot en ATA-sammanstalining, daterad 2019-05-14, motsvarande 1,1 mnkr. Vi har
aven tagit emot en annan ATA-sammanstéllning, som inte &r daterad, motsvarande kostnader
med 469 tkr. Den aterstdende avvikelsen mot budget motsvarande cirka 2,8 mnkr forklaras enligt
uppgift med tillkommande merkostnader i form av sprangning och markarbete pa grund av for-
andrad placering i sent skede.

Det framgar i intervju att projektprocessen bedéms som forcerad i inledningsfasen och att mark-
forhallanden inte inkluderats i ursprunglig budget och upphandling. De tillkommande markarbe-
tena hanterades genom separat entreprenadpart. | intervju framkommer att det inte upplevs fin-
nas tydliga riktlinjer for vilka beloppsgranser som géller for projektledares ATA-godkéannande.
Projektledare frin Kommunfastigheter har aterrapporterat till fastighetschefen vid tekniska divis-
ionen vid uppkomna stérre avvikelser. Vidare uppges att ekonomin féljs upp ménadsvis tillsam-
mans med kommunens ekonomiavdelning och att det ar projektledaren frdn Kommunfastigheter
som har gjort uppféljningar i systemverktyget Hypergene.

De tillkommande utgifterna motsvarande 2,8 mnkr ska enligt intervju ha hanterats genom beslut
frin KSAB. KSAB har inte nagot formellt beslutsmandat och gruppens méten ar inte dokumente-
rade genom protokoll.
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Byggnation av SoL-boendet (gruppboende bemannat med personal dygnet runt) Havsérnen har
avropats enligt Ramavtal Bostadshus 2016 som tecknats mellan SKL Kommentus Inképscentral
AB och ramavtalsleverantéren. Vi har tagit del av upprattat avtal mellan leverantéren och kom-
munen via inképs- och upphandlingschef 2018-04-23. Kontraktet omfattar uppférande av ett typ-
hus med konfiguration och tillhérande arbeten och skulle ske genom totalentreprenad enligt ABT
06. Kontraktsarbeten skulle vara utférda i sin helhet 2018-09-28 och fast ersattning utgd med
10,3 mnkr exklusive moms.

Aven byggnation av omsorgsboendet Arné Allé avropades genom Ramavtal Bostadshus 2016. |
avtalet som undertecknades 2019-04-30 av leverantdren och kommunen genom kommunjurist.
Kontraktet avser ett typhus med konfiguration och tillhérande arbeten samt skulle ske som tota-
lentreprenad enligt ABT 06. Kontraktssumman anges till 11,3 mnkr men tidplan faststélls inte i
avtalet.

Enligt uppgift har inte projekten Havsornen och Arné Allé omfattats av nagra vasentliga ATOR.
Generellt uppges projektledare ha mandat att fatta beslut om ATOR som ryms inom budget for
projektet. Projektledare har foljt upp ekonomiskt utfall med controller pa ekonomiavdelningen ma-
natligen. Det uppges i intervju att stérre avvikelser ska lyftas till KSAB som beslutar om avvikel-
sen ska lyftas till KS.

Revisionsfragan beddms som delvis uppfyllt.

Bedomningen baseras pa féljande grunder:

e Det finns en policy och upprattade riktlinjer for upphandling som anger vagledande principer,
upphandlingsformer och organisation for upphandlingsarbetet i kommunen. Vi ser dock ett
behov av att revidera riktlinjerna da exempelvis angivna direktupphandlingsgranser inte
langre géller.

e Det finns gransvéarden angivna for nar beslut av budgetavvikelser ska beslutas av kommun-
styrelsen i uppréattad investeringsrutin. Vi anser dock att det finns ett behov av ytterligare for-
ankring rérande rutinerna kring ATOR eftersom det har framkommit i intervjuer att det inte &r
helt tydligt for projektledare hur ATOR ska hanteras.

e Slutligen har KSAB och inte KS beslutat om en vasentlig budgetavvikelse for ett av pro-
jekten. Vidare noterar vi att kommunstyrelsen beslutat om medelstilldelning for ett stickprovs-
granskat projekt innan upphandling genomforts, vilket ar ett avsteg fran beskriven rutin. Det
saknas aven dokumentation kring beslutsgangen avseende forandrade forutsattningar i pro-
jektet.

Det finns avtal med de leverantérer som anlitas och uppféljning sker att kopta va-
ror och tjanster ar enligt avtal.

Vid attest av fakturor hanforliga till investeringsprojekt géller kommunens ordinarie riktlinjer vilka
specificeras i upprattade attestférteckningar.

Enligt kommunens inkdpspolicy svarar inkdps- och upphandlingsenheten for att ha ett strategiskt
helhetsperspektiv 6ver kommunens inkdpsprocess inklusive samordning och uppfdljning. Verk-
samheter och bolag ska kontinuerligt félja upp och férbattra sin inkbpsprocess. Utpekade enheter
inom kommunkoncernen ska ha en utsedd inképssamordnare som &r drivande i detta arbete.
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Kommunens inkdpsriktlinjer foreskriver att verksamheten ansvarar for uppféljning av avtalstrohet
och uppfdljning av frekventa direktupphandlingar. Det anges inte ndrmare hur uppféljning av ge-
nomfdrd upphandling ska genomféras eller hur avtalstrohet ska métas.

Det finns angivna riskomraden i internkontrollplaner med béring pa investeringsprocessen. | in-
ternkontrollplan 2019 for tekniska divisionen ingar riskomraden vilket omfattar att kontroller att
varor/tjanster bestalls fran avtalad leverantér samt att leverans av bestalld vara/tjanst sker i enlig-
het med avtal. | internkontrollplan 2019 for central ekonomiavdelning ingar kontroll att leveran-
torsregister ar aktuellt och komplett samt att utbetalningar gérs i enlighet med attestregister.
Kommunens naringslivsavdelning inkluderar vidare ett riskomrade att lagen om offentlig upp-
handling inte f6ljs vid inkdp i kommunen. Kontrollmoment, ansvarig for kontroll, metod och fre-
kvens finns angivet i samtliga fall.

| internkontrollplan 2020 for bland annat kansliet, underordnat kommunstyrelsen ingar riskomra-
den avseende att leverantorer inte fakturerar eller levererar utifran avtal. | samma internkontroll-
plan finns aven ett riskomrade avseende att kommunen ej ar trogen ramavtal. | internkontrollplan
2020 for ekonomiavdelningen finns ett riskomrade angivet rérande felaktiga utbetalningar. Kon-
trollmoment, ansvarig for kontroll, metod och frekvens finns angivet.

Fakturor har inkommit tillhoriga projektet motsvarande 22,5 mnkr. Vi har tagit ett stickprov pa fem
fakturor. Vi har granskat att fakturorna tillhér projektet och ar attesterade korrekt. Inga avvikelser
noterades.

Fakturor har inkommit tillhériga projektet Arnd Allé motsvarande 16,7 mnkr och for projektet
Havsornen uppgaende till 14,4 mnkr. Vi har tagit ett stickprov pa tre fakturor for projektet Arno
Allé och tva fakturor for projektet Havsornen. Vi har granskat att fakturorna tillhor projektet och ar
attesterade korrekt. Inga avvikelser noterades.

Revisionsfragan bedoms uppfylld.

Bedomningen baseras pa féljande grunder:

e Det finns generella attesteringsriktlinjer och attestférteckningar.

e |internkontrollplaner for 2019 och 2020 framgar flera riskomraden med baring pa investe-
ringsprocessen. Kontrollmoment, ansvarig for kontroll, frekvens och metod anges tydligt i
internkontrollplaner.

e Vihar i vart stickprov for respektive projekt inte funnit nagra avvikelser for de granskade fak-
turorna.

e Vimenar dock att skrivningar i styrande dokument kan fortydliga hur uppféljning av avtal och
uppféljning av avtalstrohet i bredare bemarkelse ska ske.
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Projektkalkyler upprattas och foljs upp lopande med kontinuerlig aterrapportering till politisk
beslutsniva.

| budgetanvisningar for investeringar 2021-2023 anges att driftskostnadskonsekvens ska framga
i askandet i BPA. | 6vrigt saknas uppgifter i politiskt beslutade styrdokument hur kalkyler ska be-
réknas och i vilka skeenden. Enligt investeringsrutinen ska det for varje investeringsprojekt upp-
rattas en projektbudget. Det framgar dven av investeringsrutinen att det vid forsta framskrivning
till kommunstyrelsen, infér upphandling, ska finnas berdkningar bifogade for projektet som byg-
ger pa en uppskattad kostnad. | investeringsrutinen framgar att erfarenhetsbaserad berakning for
investeringsprojekt ska tas fram vid framskrivning till kommunstyrelsen infér upphandling och att
dessa kan komma att andras efter genomford upphandling. Det saknas dock i investeringsrutin
tydligt dokumenterade beskrivningar av hur kalkyler ska vara utformade och nar de ska uppdate-
ras.

| intervju beskrivs att initial projektkalkyl tas fram infor eller i samband med kommunens ordinarie
budgetprocess, beskriven under revisionsfraga 2. Initial projektkalkyl bygger i regel pa schablon-
berakningar baserade pa historiska data om kostnader relaterade olika typer av bygg- och an-
laggningsprojekt. | samband med sakgranskning framkommer att kommunen anvander sig av ett
kalkylverktyg (Byggnyckeln) foér att prognosticera kostnad for byggnationer av lokaler utifran
nyckeltal. Vi har tagit del av dokumentation som visar vilka variabler som anvénds vid nyckeltals-
baserad kostnadsbeddmning fér nybyggnation av skola av normal standard samt totalrenovering
av skola.

| samband med och framforallt efter genomférd upphandling upprattas en mer kvalificerad pro-
jektkalkyl, en anbudsbaserade kalkyl, enligt intervju. Det beskrivs i intervju vara utifran denna
kalkyl arbetet med projektet fortgar under genomférandeskedet och uppféljning av kalkylen gors
manadsvis mellan projektledare och controller. Kalkylen beskrivs uppdateras och justeras vid
behov. Aterrapportering av kalkylen till kommunstyrelsen beskrivs dock endast géras om avvikel-
ser beddms vasentliga.

Aterrapportering av utfall jaAmfort med beslutad budget fér investeringar p& aggregerad niv& upp-
ges goras till kommunstyrelsen i samband vid fyra tillfallen under verksamhetséaret (februari, april,
augusti och oktober) samt bokslut.

Vi har tagit del av en éversiktlig slutkalkyl fran systemverktyget BPA som visar att totalutfallet for projektet
blev 22,5 mnkr, en fordyring med 4,4 mnkr jamfért med ursprunglig budget. Lépande uppfdljning mot pro-
jektets budget gors enligt uppgift i BPA. Vidare hanvisas vid sakgranskning till att nyckeltalsbaserade kal-
kyler tas fram nar investeringsprojekt laggs in i investeringsplan, men att dessa ej dokumenteras. Enligt
uppgift vid sakgranskning tar anlitad konsult for projektering infor upphandling fram kalkyler vilka ligger till
underlag for upphandling. Vi har inte tagit del av initial kalkyl eller uppdaterade kalkyler. Det har heller inte
framgatt att kalkyler bifogats politiska beslutstillfallen. | intervju framférs att det inte funnits nagra krav pa
uppdaterade kalkyler fran kommunstyrelsen. Enligt uppgift &r erhallet ppresentationsmaterial for KSAB det
underlag som ligger till grund foér beslut om godkannande av avvikelse mot projektbudget. | presentations-
materialet framgéar 6vergripande skal till avvikelse. Det framgar dock ingen uppdaterad kalkyl utan endast
en angivelse om uppdaterad kostnadsprognos. Entreprendren ar den som har detaljerade kalkylunderlag
enligt uppagift.

Vi har tagit del av en 6versiktlig slutkalkyl frin systemverktyget BPA fér Havsdrnen som visar att
totalutfallet blev 14,4 mnkr vilket ligger inom ramen for ursprunglig budget. Lépande uppféljning
mot projektets budget gors enligt uppgift i BPA. Vi har inte tagit del av initial kalky! eller uppdate-
rade kalkyler.

Projektet Arnd Allé var &nnu inte slutfort vid tiden for denna granskning men av kalkylen vi har
tagit del av redovisar en prognos for totalt utfall som ligger inom ramen for ursprunglig budget.
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Lopande uppfdljning mot projektets budget gors enligt uppgift i BPA. Vi har inte tagit del av initial
kalky! for projektet.

Det har heller inte framgétt for ndgot av projekten att kalkyler bifogats politiska beslutstillfallen.
Avseende Arnd Allé har vi dock mottagit en kostnadsberakning fér markarbeten och projektering,
daterad 2018-03-02. Det framgar i intervju att inget kalkyleringsprogram finns att tillga utan att
Excel har anvants.

Revisionsfragan bedoms ej uppfylld.
Bedomningen baseras pa féljande grunder:

¢ Riktlinjer avseende kalkyler ar otydliga i kommunens styrande dokument. Vi anser att det
bor anges detaljeringsniva for kalkyler och vid vilka beslutspunkter kalkylen for ett projekt
ska uppdateras. Detta ar viktigt for att tillse att beslut fattas pa valgrundade kostnadsana-
lyser.

e Det har beskrivits att nyckeltalsbaserade kalkyler tas fram med hjalp av ett kalkylverktyg.

e Det har dock inte framgatt for de stickprovsgranskade projekten att kalkyler bifogats i
samband med politiska beslutstillfallen. Vi har inte tagit del av initiala kalkyler som Iag till
grund for beslut for de stickprovsgranskade projekten med undantag for kalkyl fér ett av
de stickprovsgranskade projekten avseende projektering och markarbeten.

Det finns ett andamalsenligt systemstdd for uppfoljning och redovisning per pro-
jekt.

Uppfolining av projekt sker genom systemverktyget Hypergene/BPA. Enligt en rutinbeskrivning vi
har mottagit rorande hantering av investeringar (inklusive exempelutdrag) kan hanteringen av
projekt i systemverktyget skilja sig at beroende pa verksamhet, storlek pa investeringen och mel-
lan olika ar. For de projekt som genomfors inom av fullméktige beslutad investeringsram gors,
enligt rutinbeskrivning, prognos ldpande per projekt till varje uppféljning till kommunstyrelsen. De
sex huvudstegen i Hypergene/BPA for investeringsprojekt ar:

e Ejaskad

e Askad

¢ Ramgodkand

e Projektbudget godkand

e Pagéaende

e Slutredovisad
Det mesta av informationen som registreras for respektive projekt gar att &ndra under projektets

livslangd. Rapporter kan tas fram utifran inlagd information i systemet. Inbyggt i systemet finns
fyra flikar som foljer med i ovan angivna huvudsteg:

e Egenskaper: Anges bl.a. projektansvarig/ansvarig organisatorisk enhet, berdknad drift-
start och beskrivning av projektet (inklusive nytto- och prioriteringsbeskrivning)

e Kontering kapitaltjanstkostnader: Anges vem som star for kapitaltjanstkostnader och an-
vands till anlaggningsreskontra och simuleringar.

o Kalkyl: Anges kalkyl for investeringsutgifter och investeringsinkomster. Det finns &ven
mojlighet att gora kalkyl for 6vriga driftintdkter och kostnader.

o Koppla dokument: Finns mgjlighet att ldgga in dokument och beskrivningar av projekt.
D& projektet blir beslutat av KS ska beslutet bifogas har.
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Vid sidan av Hypergene har kommunen @ven upphandlat ett projektstyrningsverktyg, Antura. Tva
projektfaser beskrivs vara kopplade till projektstyrningsverktygets, projekteringsfasen och bygg-
nation-/genomférandefasen. Projektstyrningsverktyget ar strukturerat i olika avsnitt/delar for vilka
ett antal kriterier behdver uppfyllas for att det ska ga att komma vidare i processen till nasta fas
(se bilaga 3 for ett exempel). Av erhallna skarmklipp framgér aven att beslutspunkter kan arbetas
in i som del i projektstyrningsverktyget. Projektstyrningsverktyget omfattar &ven en mappstruktur
for informationsdelning mellan projektledare, bestéllare och utférare/entreprenér.

Projektverktyget anges i intervju anvandas av medarbetare vid kommunens sarskilda projektav-
delning, organisatoriskt lokaliserad inom tekniska divisionen. For de tva projekt vilka sarskilt
granskas inom ramen for denna granskning har projektstyrningsverktyget ej anvants. | intervju
beskrivs att arbete med att implementera systemet aven for projekt vilka inte leds av projektle-
dare fran den sarskilda projektavdelningen ar pagaende men att tidplan och form for denna bre-
dare implementering inte ar helt faststélld. Det beskrivs i intervju inte finns nagot formellt uppdrag
avseende implementering av projektstyrningsverktyget (Antura) frAn kommunstyrelsen.

Avstamningar avseende projektets utveckling i forhallande till faststalld tidplan, budget och delvis
ocksa syfte gors en gang i manad i mote mellan ansvarig ekonom och projektledare enligt inter-
vju. Uppfoljningen dokumenteras i BPA. Utifrdn denna uppfoljning och den information som doku-
menteras i BPA kan rapporter for aterrapportering till kommunstyrelsen tas fram.

Aterrapportering sker enligt uppgift l6pande till berérd division genom de projektgrupper som
verksamheten &r delaktig i. Enligt uppgift far berord division aven information om avvikelser i pro-
jekt, t.ex. mot budget eller tidplan, for att kunna ta stéllning till férandringen. Daremot uppges inte
aterrapportering av investeringar ske systematiskt till bestallande namnd.

Av genomford protokollgenomgang avseende kommunstyrelsen perioden 2019-01-28 - 2020-04-
27 framgar att styrelsen tar del av uppféljning avseende kommunens investeringar i samband
med verksamhetsuppféljningar per februari och april, delarsbokslut per augusti samt vid arsbok-
slut. Ytterligare en uppfélining beskrivs i interviju genomféras per oktober manad. Rapport for
denna aterrapportering har erhallits. Rapporten anges dock endast ha kommunicerats till kom-
munstyrelsens medlemmar via mejl och har inte varit foremal for behandling vid kommunstyrelse-
sammantrade.

Uppfdljning av investeringar i verksamhetsuppfdljningar per februari, april (samt rapport per okto-
ber) omfattar dels en redovisning av periodutfall och prognos for helaret for kommunens samlade
investeringar. Det gors &ven en uppdelning mellan investeringar som ar skattefinansierade och
investeringar vilka finansieras inom ramen for avgiftskollektivet. Redovisning i en dvergripande
resultat och prognostabellen kompletteras av kommentarer och forklaringar till uppnatt utfall for
perioden och motivering av prognos for utfall per helaret. Som del av aterrapporteringen avse-
ende kommunens investeringar aterfinns i verksamhetsrapporten per april dven en tabell omfat-
tande: utfall for perioden, prognos for helarsutfall, budget, prognostiserad totalkostnad samt avvi-
kelse mot budget och férandring mot foregdende prognos, for ett antal utvalda storre pagaende
investeringsprojekt.

Uppfoliningen av investeringar i kommunens delarsrapport per augusti 2019 &r till sin utformning
och omfattning motsvarande den som beskrivits for verksamhetsuppfdljningen per april ovan.
Redovisningen kompletteras med korta dvergripande status for redovisade investeringsprojekt

Uppfoljningen i kommunens arsredovisning 2019 motsvarar i form till stor del den per april samt i
delarsrapporten per augusti 2019. Istallet for redovisning av prognostiserat resultat for 2019 samt
kommentarer till det anges istéllet utfall och kommentar for 2019.

I genomford protokollgenomgang noteras inte att kommunstyrelsen vid nagot tillfalle behandlat
ett arende eller tagit del av information vilken avsett uppféljning av ett pagaende investeringspro-
jekt utdver aterrapporteringen i samband med ovan beskrivna verksamhetsuppféljning, delars-
bokslutet och arsbokslut.

Projektet har foljts upp i rsredovisningar och delarsrapporter 2018 och 2019 samt i manga men
inte all ekonomiska uppféljning till KS under projektets genomférande. | delarsrapporter samt de
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ovriga ekonomiska uppféljningar till KS dar projektet foljits upp anges utfall och prognos for aret
samt totalt for projektet.

Bestallande verksamhet uppges i intervju ha varit med under byggmdéten men att det inte finns
riktlinjer som fortydligar i vilka skeden av projektgenomférande som verksamheten ska vara del-
aktiga. Bestéllande namnd uppges inte ha varit delaktiga i utformningen av projektet.

Det framgar i manadsuppfdljningen, 2019-03-24, att projektet ar forsenat och beréknas vara klart
december 2019. | delérsrapport, per 2019-08-31, anges att placering av den nya huskroppen har
andrats och nya kostnader for dranering dagvattenhantering har tillkommit vilket lett till ett dver-
skridande av budget med 4 mnkr. Enligt uppgift ar erhallet presentationsmaterial for KSAB det
underlag som ligger till grund for beslut om godk&dnnande av avvikelse mot projektbudget. | pre-
sentationsmaterialet framgar évergripande skal till avvikelse och storlek pa avvikelse samt ny
prognos for projektets ekonomi. Som noterats vid revisionsfraga 3, har KSAB dock ingen formellt
angiven beslutskapacitet.

| &rsredovisning 2018 foljdes projekten Havsdrnen och Arnd Allé och tva andra projekt upp ag-
gregerat. | arsredovisning 2019 féljdes projekten Havsornen och Arné Allé upp aggregerat. Vi har
inte kunnat se att projekten Havsornen och Arnd Allé har féljts upp pa projektniva i delarsrappor-
ter eller i kommunstyrelsens ekonomiska uppféljningar med undantag for uppféljningen 2019-10-
31. | uppféliningar finns redovisning av utfall och prognos for aret samt totalt for Havsornen och
Arno allé sammanslaget. Ingen budgetavvikelse noterades.

| intervju framfdrs att diskussion forts med bestéllande verksamhets lokalstrateg under projektens
gang. Avseende bestéllande namnds delaktighet uppges att division och Kommunfastigheter till-
sammans presenterat ett forslag till modell fér gruppboende till bestallande ndmnd.

Revisionsfragan bedoms delvis uppfylld.
Bedomningen baseras pa féljande grunder:

e Kommunen hanterar dokumentation och I6pande uppfdljning av investeringsprojekt genom
systemet BPA. Vidare konstateras att rutin for uppféljning av pagaende investeringsprojekt
finns.

e Ett projektstyrningsverktyg ar implementerat och anvands i projekt som drivs av projektledare
for projektavdelningen vid tekniska divisionen. Projektstyrningsverktyget ar dock inte imple-
menterat for investeringar som inte drivs av projektavdelningen. Verktyget har inte anvéants i
de tva stickprov som sarskilt kontrolleras inom ramen for denna granskning.

e Gallande politisk uppfdljning kan vi konstatera att kommunstyrelsen eller kommunfullméktige
inte foljer upp samtliga investeringar pa projektniva. Vi noterar aven en diskrepans i uppfolj-
ning av de stickprovsgranskade projekten. Vi konstaterar att kommunstyrelsen under péa-
gaende verksamhetsar tar del av I6pande uppféljining av kommunens samlade investerings-
utfall samt periodutfall for ett antal storre investeringsprojekt vid fyra tillfallen. Vi noterar att
denna uppféljning ar pa dvergripande niva och att endast kortfattade kommentarer lamnas
for aterrapporterade projekt.
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Projektavslut hanteras korrekt i samband med fardigstéllande och ekonomisk uppfdljning
sker mot forkalkyl.

Investeringsrutinen beskriver att nar alla utgifter for ett projekt registrerats eller senast sex mana-
der efter det att investeringen slutforts eller tagits i drift ska projektet slutredovisas i BPA. Av slut-
redovisningen ska det framga om kommunen har fatt det som var bestallt, till kostnad och i ratt
tid. Alla storre projekt dver 50 mnkr ska efter slutredovisning aterrapporteras till kommunstyrel-
sen. For de storre projekten och betydande projekt med en livslangd langre an 10 ar ska pap-
perskopior skrivas ut och bifogas slutredovisningsrapporten i BPA och skickas till ekonomiavdel-
ningen for arkivering. Ansvarig projektledare skriver slutredovisningskommentarer i BPA. Bestal-
lande namnd far enligt uppgift ingen aterrapportering av slutredovisning av projekt.

Av genomford protokollgenomgang avseende kommunstyrelsen perioden 2019-01-28 - 2020-04-
27 framgar att styrelsen vid tre tillfallen under granskad period tagit del av aterrapporteringar av
slutredovisningar avseende avslutade investeringsprojekt. | samtliga fall har projekten drivits av
projektavdelningen under tekniska kontoret och det ar projektchef som foéredrar aterrapportering
av projekten. | protokoll noteras arendena som informationsarenden och de ar inte foremal for
nagot formellt beslut av kommunstyrelsen. Av erhallet presentationsmaterial for slutredovisning-
arna av tva av investeringarna framgar att redogorelsen for kommunstyrelsen bland annat inne-
haller:

o Projektets forlopp 6ver tid uppdelat for dess centrala faser
e Utfall i forhallande till budget

e Redovisning av bedémt uppnatt resultat mot syfte

e Analys av utmaningar och lardomar av projektet

e Erfarenheter av projektet

Aven slutredovisningen avseende det tredje projektet omfattar en redogoérelse for projektet utfall
mot tidplan och budget samt en beskrivning av projektets omfattning.

| intervju beskrivs att genomfdérda slutredovisningar av ansvariga politiker bedomts ha varit av
god kvalitet.

I slutredovisning fran systemverktyget BPA framgar en 6versiktlig kalkyl med totalt utfall respek-
tive ursprunglig budget. Det finns &ven en kort beskrivning av projektet och hur investeringen
paverkar verksamhetens mojligheter att n& uppstallda mal. | slutredovisningen finns dven an-
givna driftkostnader och andra kapitalkostnader for de nastkommande tre aren. | intervju framfors
att slutredovisning inte skett till kommunstyrelsen. Slutredovisning har registrerats av projektle-
dare i systemverktyget BPA.

| slutredovisning for Havsornen fran systemverktyget BPA framgar en oversiktlig kalkyl med totalt
utfall respektive ursprunglig budget. Det finns &ven en kort beskrivning av projektet och hur inve-
steringen paverkar verksamhetens mgjligheter att na uppstallda mal. | slutredovisningen finns
aven angivna driftkostnader och andra kapitalkostnader for de nastkommande tre aren. Enligt
intervju har inte slutredovisning skett till KS men KSAB uppges ha blivit meddelade att projektet
ar avslutat.

Projektet Arnd Allé hade annu inte slutredovisats vid tiden fér denna granskning.
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Revisionsfragan bedoms uppfylld.

Bedomningen baseras pa féljande grunder:

Projektavslut hanteras genom och dokumenteras i BPA. Vi har for tva av de stickprovsgrans-
kade projekten kunnat se att det i slutredovisning fran systemverktyget BPA framgar en 6ver-
siktlig kalkyl med totalt utfall respektive ursprunglig budget. Det finns &ven en kort beskriv-
ning av projektet och hur investeringen paverkar verksamhetens majligheter att nd uppstallda
mal. | slutredovisningen finns &ven angivna driftkostnader och andra kapitalkostnader for de
nastkommande tre aren.

Kommunens regler for vilka projekt som ska slutredovisas till ansvarig politisk instans ar fast-
stéllt pa tjanstemannaniva i investeringsrutin. Vi konstaterar att kommunstyrelsen under ar
2019 och till och med april 2020 i enlighet med dess regler tar del av slutredovisningar for tre
avslutade investeringsprojekt. Dessa slutredovisningarna bedéms uppratthalla andamalsen-
lig kvalitet.

Vi anser dock att beloppsgranser for vilka slutredovisningar som ska aterrapporteras till kom-
munstyrelsen bor framgé av riktlinjer beslutade av kommunfullmaktige.
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Efter genomford granskning bedémer vi att kommunstyrelsen delvis har en tillracklig beredning,
kontroll och styrning av investeringar. Overgripande riktlinjer for investeringar har faststallts som
del av kommunens mal och budgetdokument. Riktlinjerna saknar dock vasentliga uppgifter, t.ex.
om vilka beslutsunderlag som ska framtas vid politiska beslutstillfallen. En mer omfattande be-
skrivning av kommunens investeringsprocess beskrivs i framtagen investeringsrutin, vilken ej ar
beslutad politiskt. Systemstdd finns for dokumentation och I6pande uppfdljning av investeringar.
Projektstyrningsverktyg finns men ar inte implementerat inom samtliga avdelningar vilka driver
projekt inom kommunen. Vi ser ett behov av att formalisera investeringsprocessen ytterligare,
avseende projektkalkyler och forankring av ATA-hanteringen som tva tydliga exempel.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att;

e Uppréatta riktlinjer for investeringar som eget styrdokument for att tydliggéra den politiska styr-
ningen av investeringar.

e | riktlinjerna inkludera information om hur kalkyler ska vara utformade for att utgora ett till-
rackligt beslutsunderlag. Det bor &ven anges med vilken frekvens de ska uppdateras under
ett projekts gang. Detta skulle &ven kunna kompletteras med en tillhérande mall.

e Sdkerstélla att processen for uppfdljning &r tydliggjord och férankrad i hela organisationen,
inklusive hantering av ATOR.

e Tillse att roll och beslutsmandatet fér kommunstyrelsens drendeberedning (KSAB) fortydligas
i styrande dokument och att tillse att dess sammantraden dokumenteras.

e Forsakrar sig om att budget- och beslutsprocessen avseende investeringar ar &ndamalsenlig
i syfte att tillse att budgeterade medel for investeringar motsvarar ett realistiskt férvantat ut-
fall.

e Tillse att plan for implementering av projektstyrningsverktyg vilket anvands inom sarskild pro-
jektavdelning tas fram och genomférs for andra organisatoriska enheter som genomfér inve-
steringar.
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Bilagor

Bilaga 1 — processcheman investeringsprocessen
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Pigdende investeringar
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Detta ska sta i en tjénsteskrivelse om en investering:

Varfdr ska en investering goras?

Hur stor &r investeringen? Ange nagot relevant matt. T ex antal bamn,
avdelningar, km, kvm etc.

Vilka alternativ finns till att inte géra investeringen/genomfdra projektet.
Finna det alternativ som har firkastats och i sa fall varfor?

Kommer det krivas yiterligare atgérder pa lang eller kort siki?

Vad ingar i projektet/investeringen och vad ingar inte. Hur ar det med t
&x rivning, sprangning, evakuering, marksanering, VA-ledningar, IT,
inventarier etc.

Vilka verksamheter berdrs av beslutet och vilka ska genomfara
uppdraget

Hur ser tidsplanen ut? Eventuell tidpunkt som beslutet ska bdrja galla
fran? Narhur ska beslutet aterrapporieras/filjas upp?

Ekonomiska konsekvenser

o Vilka risker finns det i de ekonomiska kalkylema? Finns det en
riskreserv inraknad?

Hur ar ekonomin fr investeringen i férhallande till andra
liknande investeringar. Har vi eller andra gjort liknande
investeringar forut vad var kostnaden per kvm, per bam, per m
da? Vad sédger officiell statistik? Ange varfor denna investering
awviker ifall den gdr det.

]

O investeringen redan till fullo finns planerad inom
investeringsramen eller inte? Om inte, ge férslag pa
investeringar som kan prioriteras bort {hir kan samrad behivas
goras med investeringsgrupp).

]

Vilka driftkostnader (engangs och arliga) medfor investeringen
for kommunen som helhet och for respektive enhet? (t ex
kapital- personal, kostnader, nya underhallsavtal,
evakueringskostnader, utrangeringar etc.

]

Hur ser de nya driftkosinaderna ut i firhallande fill de gamla

]

Hur ska driftkostnaderna finansieras innevarande ar och
kommande ar

]

Paverkan pa andra verksamheter och kommunens samlade
ekonomi

]
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Exempel 1: En investering som kraver upphandling och projektering.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att uppdra till Tekniska divisionen att projekitera och upphandla X

att anvisa X mnkr till Tekniska divisionen fran kommunstyrelsens ofdrdelade
investeringsmedel till projekiering och upphandling av uppdraget,

att drift- och kapitalkostnadermna ska tackas inom Tekniska divisionens budget.

att Tekniska divisionen efter genomfard upphandling aterkommer fill
kommunstyrelsen far beslut om tilldelning av investeringsmedel.
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Bilaga 3 — skarmklipp projektverktyg
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Tobias Bjoorn Jesper Haggman

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Nykoping kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2020-03-23. PWC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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