Revisorerna 2021-04-20

#/Nykoéping

Kommunstyrelsen

For kidnnedom:
Kommunfullmiktige

Granskning av drsredovisning 2020

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nykopings kommun har PwC ge-
nomfdrt en granskning av drsredovisningen for ar 2020.

Grundat pé vér granskning av 4rsredovisningens Aterrapportering har det inte fram-
kommit nigra omstindigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara férenligt med de finansiella mal som fullmiktige faststillt i budget
2020.

Grundat pa vér granskning av rsredovisningens aterrapportering har det inte fram-
kommit nigra omstindigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara delvis frenligt med de verksamhetsmal som fullmiktige faststillt i
budget 2020.

Styrelsen ldmnar en sammanfattande bedémning for den samlade méluppfyllelsen
avseende god ekonomisk hushéllning for 4r 2020.

Vi beddmer att rikenskaperna i allt vésentligt 4r rittvisande men nagra avvikelser
har noterat bland annat att undantag av att avsittning for Ostlinken saknas. Avvi-
kelser mot lag och god redovisningssed har patriffats avseende att komponentav-
skrivningar inte tillimpas.

Vid granskningen gjorda iakttagelser redovisas i bilagd rapport, som hirmed &ver-
sinds for yttrande och itgérder. Skriftligt svar 6nskas senast 2021-08-31.

Vi vill sarskilt trycka pa vikten av
¢ att komponentavskrivningar borjar tillimpas

o att avsdttningar for Ostlinken gors

REVISORERNA

!ﬂ%ﬁ",‘z ; T -
Anne-Marie Wigﬁg Gunnar Johansson
Ordférande

_Vice ordfdrande
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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk
del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga bedém-
ning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor Iamnas féljande revisionella bedémningar:

Revisionsfraga Kommentar

]
Lamnar arsredovis- Uppfylit
ningen upplysning
om verksamhetens
utfall, verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska stall-

oJo)e,

ningen?

Ar arsredovisningens Delvis uppfylit

resultat férenligt med

de mal fullmaktige Av kommunens fem O

beslutat avseende malomraden bedéms

god ekonomisk hus- tva som uppfylida och O

hallning? tre som delvis upp- O
fyllda.

Ar rakenskaperna i Uppfylit

allt vasentligt ratt-

visande?

oJole,
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Enligt kommunallagen 11 kap 19 § ska arsredovisningen lamnas over till fullmaktige och
revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som redovisningen
avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar upprattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets ekonomiska
stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap 2 § bedéma om resultaten i arsredovis-
ningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga beskrivning
ska ldmnas till fullmaktige infér behandlingen av arsredovisningen. Denna granskning
utgor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftiga bedémning om ars-
redovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om
resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och for-
andringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.
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Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen kommer att utféras enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning fér redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning
och granskning av rakenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomférts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En Oversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilkka bedoms som vasent-
liga fér den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2021-03-29 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2021-05-11.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef, controllerchef och controller.
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Fdrvaltningsberattelsen innehaller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet for-
héller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten. En tydligare
koppling kan dock géras avseende sambandet till arsredovisnings évriga delar.

Arsredovisningen innehéller en investeringsredovisning i eget avsnitt. Investeringsredo-
visningen omfattar en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020.
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God ekonomisk hushallning
Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument fér perioden 2020 - 2022 innehallande

ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.
lakttagelser

Finansiella mal
| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god eko-

nomisk hushallning som faststallts i budget fér 2020. Av den framgar att samtliga tre
finansiella mal ar uppfyllda.

Utfall 2020

Bed6mning

Indikator

Resultat i forhallande till skatter och | Resultat i férhallande fill 1,4 % Uppfylit
generella statsbidrag (KS): Minst: skatteintakter och generella

0% ar 2020, 1% ar 2021 1,5% ar statsbidrag ska vara 0 %

2022. Indikatorn beraknas for

kommunen: "Arets resultat enligt

resultatrakning” / skatter och

generella statsbidrag. (KS)

Kommunkoncernens laneskuld per Laneskuld per invanare i 1,2% Uppfylit
invanare kan 6ka hogst 8% per ar kommunkoncernen 9 %

fér perioden 2020 - 2022 (KS)

Verksamhetens nettokostnader Acceptabelt varde 2020: Kostnader Uppfylit
arligen har en mindre 6kning an Kostnadsutveckling +2,8%,

skatteintakter, generella statsbidrag | <Intaktsutveckling Intakter

och bidraget fran +4,8%
utjdmningssystemet (KS)

Mal for verksamheten
| &rsredovisningen goérs en avstamning mot kommunens verksamhetsmal for god eko-

nomisk hushallning som faststallts i budget 2020. Kommunens fyra malomraden for verk-
samhetsmal ar nedbrutna till férbattringsuppdrag och sarskilda uppdrag. Under forbatt-
ringsuppdragen finns indikatorer med matbara malvarden angivna. Tabellen nedan
indikerar maluppfyllelsegrad for samtliga indikatorer som féljer av budgeten. Utfallet redo-
visas i fyra nivaer; helt uppfyllt, i hdg grad uppfyllt, delvis uppfyllt samt ej uppfyllt.

Av tabellen framgar att 17 procent av verksamhetsmalen bedéms som helt uppfylida, 11
procent bedéms som delvis uppfyllda och 55 procent bedéms som ej uppfylida samt att
17 procen ej utvarderas.

Kommunens samlade beddmning for respektive malomrade ar att Hallbar tillvédxt i hdg
grad ar uppfyllt samt att Grén omstélining, Social sammanhallning och Kommunal
organisation delvis ar uppfylida.

Malsatta Hallbar Groén Social Kommunal

indikatorer tillvaxt omstéllning sammanhallning organisation

Helt uppfyllt 0 1 2 0 16,7 %
1 hég grad uppfylit 0 0 0 0

Delvis uppfyllit 0 1 0 1 11,1 %
Ej uppfylit 0 1 7 2 55,5 %
Ej utvarderat (utfall | 0 0 3 16,7 %
saknas)

Totalt 0 3 12 3 100 %
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Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara for-
enligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2020.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara delvis
forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2020.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen
avseende god ekonomisk hushallning for ar 2020.
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Vid granskningen av kommunens arsredovisning har foljande vasentliga? avvikelser mot LKBR
och god sed noterats:

e | samband med granskningen av arsbokslutet 2019 noterades att kommunen har
atagit sig att bygga bostader samt att medfinansiera Ostlanken tillsammans med fyra
ytterligare kommuner och tva regioner pa totalt 525 mkr. Nykdping kommuns del
uppgar till 84 mkr vilket innebar att ett tagande finns och darfér bor en avsattning tas
upp. Region Sérmland har i protokoll den 12 december 2016 skrivit att de har for avsikt
att bidra med halften av kostnaden vilket innebar att kommunens andel och avsattning
borde uppga till 42 mkr.

e Bokford semesterldneskuld inkl PO-palagg uppgar i bokslutet till 143,8 mkr baserad
pa specifikation framtagen fran lonesystemet. Denna specifikation ar dock framtagen
vid fel tidpunkt vilket innebar att uttagen semester i december inte har raknats av.
Upptagen skuld ar darmed for hogt upptagen men gar inte att faststalla till hur mycket
som ar for hdgt upptaget.

e Kommunen har inte gatt igenom samtliga hyres- och leasingavtal for att faststalla vilka
som ska redovisas som finansiell leasing enligt RKR R5 Leasing.

e Komponentavskrivningar tillampas inte vilket ar ett lagkrav.

Avvikelserna bedéms som vasentliga men paverkar inte periodens resultat i vasentlig om-
fattning.

Vi noterar att eget kapital har justerats med 183 mkr avseende rattelse av avsattning for
deponi. Viss del av beloppet avser ar 2019 vilket innebar att omrakning av féregaende
ars belopp ska raknas om i arsredovisningen. Detta framgar av RKR R12 Byte av redo-
visningsprinciper, &ndringar i uppskattningar och beddémningar samt réttelser av fel.
Kommunen har dock inte genomfért denna omrakning for resultatrakningen 2019 av jam-
forelsetalen da detta inte ar mojligt.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

' Med rakenskaper menas sammanstallda rakenskaper, resultatrékning, balansrakning, kassaflddesanalys och noter.

2 Feli rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kdnda for en
valinformerad |asare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen.
Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar arsredovis-
ningen upplysning
om verksamhetens
utfall, verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska stall-
ningen?

Ar arsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullmaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt rattvis-
ande?

|
Uppfylit

Delvis uppfylit

Av kommunens fem
malomraden bedéms
tva som uppfyllda och
tre som delvis upp-
fyllda.

Uppfylit
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Utan att det paverkar var bedémning ovan rekommenderar vi kommunstyrelsen:

» att komponentavskrivning tillampas fr o m nasta ar

» att med hjalp av logglistor félja upp férandringar av fasta data i leverantorsregistret.

2021-04-07
Susanne Lindberg Tobias Bjoorn

I I 1
Auktoriserad revisor Uppdragsledare

Huvudansvarig revisor

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av
Nykopings kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 29 november
2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar

av denna rapport.
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