Barnkonventionen
- en introduktion till barnratten

b




Utbildningens syfte

Syftet ar att 6ka kunskapen om barnets rattigheter bland
fortroendevalda i Nykopings kommun

Utbildningens mal

Efter att ha genomgatt den har utbildningen ska du:

Kanna till grunderna om barnets rattigheter.
* Vara medveten om samspelet mellan barnets rattigheter och ditt arbete.

Veta var du hittar mer stéd och information om barnets rattigheter.

4/Nykoping



Nykopings kommun och barnets rattigheter

| Nykopings kommun ar barn och unga en prioriterad malgrupp och vi ska ta hansyn till
deras rattigheter.

Fran och med 1 januari 2020 ar aven Barnkonventionen svensk lag. Regeringen vill
genom lagen skapa ett mer barnrattsbaserat synsatt i all offentlig verksamhet. Att
barnkonventionen ar lag innebar alltsa att barnets rattigheter starks ytterligare. Vare sig
du ar medarbetare, chef eller fortroendevald ska du arbeta utifran ett
barnrattsperspektiv.

Ett barnrattsperspektiv innebar att sakerstalla att barnets rattigheter tillgodoses.
Oavsett yrkesroll blir man aldrig fullard. Alla inom Nykopings kommun oberoende
funktion, behover kontinuerligt fordjupa sina kunskaper om barnets rattigheter.

Den har utbildningen syftar till att lagga en grund for ett barnrattsanpassat synsatt.
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Barnkonventionens grunder
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Barnkonventionen

* Barnets manskliga rattigheter sedan
1989

e Ratificerades i Sverige 1990
* Svensk lag sedan 1 januari 2020

* Innehaller 54 artiklar varav 41 handlar
om rattigheter

e Utgar fran barnets grundlaggande
behov

e GOr barn upp till 18 ar till
rattighetsbarare

* GOr barnet till subjekt och betraktar
barnet som en kompetent individ

Reglerar tillsammans med ovrig

lagstiftning all offentlig verksamhet och
myndighetsutdévning som ar till for; ror
eller paverkar barn direkt eller indirekt
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Barnkonventionen som lag beskriver:

VAD SOM INTE FAR GORAS mot nagot barn

VAD SOM MASTE GORAS for varje barn

i 54 artiklar av vilka 41 handlar om rattigheter.

» Alla offentliga huvudman ar skyldighetsbarare enligt art. 4
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Barnkonventionen som lag: vad andrades?

Konsekvenser:

* Att barnkonventionen inkorporerats som svensk lag innebar att konventionen ar direkt tillampbar. Tidigare:
"tolkning fordragskonformt” - det vill saga att det “rackte” attta hénsyn till...

e Starker barnets rattigheter och praglar synen pa barn i samhallet och i vara verksamheter.

* Paskyndar transformeringsprocesser i andra lagstiftningar (anpassning av befintlig lagstiftning att harmoniera
med barnkonventionen).

* Bidrar till ny rattspraxis (och tapper till luckor i befintlig lagstiftning genom var uttolkning).

Juridiska forandringar:

* Barnkonventionens status som “vanlig” svensk lag innebar att barnrattslagen nu utgér allman lag = jamforbar
med annan lag - men star under grundlag.

* Lagtolkningsprincip ar applicerbar. Andamalstolkning; ny lag fére gammal lag; speciallagstiftning fore allman
lag, osv.

* Barnkonventionen omfattar aven granskande myndigheters uppdrag t.ex. IVO, Skolinspektionen
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Varfor behovs barnkonventionen?

Barnets rattigheter behover starkas och
sakerstallas inom kommunens
verksamheter.

Vart satt att se pa barn speglas i vart
arbetssatt och i vara verksamhetsresultat.

Var syn pa barn utifran..
Subjekt/ objekt
Barn/vuxennorm

e Barndom/ ungdom

Praglar:

Vara arbetssatt, rutiner,
metoder, bemotande
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Barnkonventionens fyra huvudprinciper

4/Nykoping



Barnkonventionens huvudprinciper:

Artikel 2 — ickediskriminering
Barnkonventionen uttolkas utifran respektive

Artikel 3 — barnets basta arende och fraga och far sin innebérd i relation till
. . . ° ovriga relevanta rattighetsartiklar, ovrig
Artikel 6 — liv, utveckling, ma bra lagstiftning, forordningar, beprévad erfarenhet och

Artikel 12 — delaktighet utifran alder | P
och mognad

Artikel 4: var skyldighet att
genomfora barnkonventionen
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Artikel 2

Alla barn har samma rattigheter och lika varde,
diskriminering ar forbjuden och alla barn har ratt att
slippa diskrimineras.

Artikel 2 ger varje barn lika tillgang till rattigheterna
oavsett exempelvis kon, bakgrund eller religion. |
Nykopings kommun arbetar vi utifran principen om
likabehandling som handlar om att aktivt framja mangfald
och sakerstalla allas lika rattigheter och mojligheter. Vi
maste se till att alla barn i kommunen har likvardig
tillgang till tex. socialt skydd, utbildning, trygghet eller
kollektivtrafik.

Det ar diskriminerande om enskilda barn eller barn i
grupp exkluderas eller missgynnas fran vissa tjanster pa
grund av exempelvis alder, kon, funktionsnedsattning
eller etnisk tillhérighet.

Alla barns lika varde och

ratt att slippa
diskrimineras
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Artikel 3

Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn.
Artikel 3 ger varje enskilt barn och barn som grupp ratt att
fa sitt basta beaktat i beslut som rér dem. Innebdrden av
barnets basta skiftar fran barn till barn, grupper av barn
och mellan olika situationer, arenden och beslut.

| Nykopings kommun tas det varje dag beslut av olika slag.
Infor beslut som ror barn och unga ska vi tidigt i
processen gora en provning av barnets basta, dvs. i
arendehantering gora en bedomning av vilket
handlingsalternativ som for med sig bast konsekvenser/
minst negativ paverkan for barn och sammanvager detta
med organisationens ovriga forutsattningar i
beslutsunderlag.

Ibland och nar méjligt tar vi reda pa barnets behov och
barnets installning, upplevelse av eller asikt i fragan, och
tar hansyn till barnets synpunkter i eventuella
avvagningar.

Det alternativ som sedan bedoms vara till barnets basta
ska vaga tungt for beslut.

Barnets basta ska i forsta

hand beaktas
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Artikel 6

Varje barn har ratt till liv och utveckling. Artikel 6 handlar
om vikten av att ha en helhetssyn pa barnet och
understryker varje barns ratt till liv, dverlevnad och
utveckling. Ratt till liv handlar inte bara om barnets
fysiska halsa utan ocksa om den andliga, moraliska,
psykiska och sociala utvecklingen.

For att fa en helhetssyn pa barnet ar det viktigt att vi i
Nykopings kommun skapar forutsattningar bade for
extern och intern samverkan med barnet i centrum, sa att
arbetet for barns rattigheter inte begransas av ett
stuprorstank (brist pa helhetssyn), da barnkonventionen
gor oss skyldiga att samverka.

Artikel 6 visar pa hur rattigheterna i konventionen ar
odelbara och beroende av varandra. Om barnets
rattigheter till liv och utveckling ska tillgodoses behover
aven ovriga rattigheter i konventionen tillgodoses.

Barns ratt till liv,
utveckling och att ma bra
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Artikel 12

Av artikel 12 i barnkonventionen framgar att barn har ratt att
komma till tals. Rattigheten som framgar bestar av tva delar. Den
forsta handlar om att ett barn ska fa uttrycka sig fritt i alla fragor
som ror barnet. Den andra handlar om hur detta ska ga till i vissa
situationer - nar en fraga ar foremal for bland annat ett
administrativt forfarande. Ett administrativt forfarande kan
exempelvis avse beslut om barns utbildning, halsa, miljo,
levnadsvillkor och skydd. | dessa fall ska de barn som bero6rs av
fragan och forfarandet ges mojlighet att horas.

Rattigheten omfattar dven barn som berors av fragan men som
inte har formaga att uttrycka en asikt. Barnets asikt far da
inhdamtas genom stallforetradare eller pa annat satt. En viktig
detalj ar att rattigheten omfattar barnets ratt att framféra sin
asikt och att fa den beaktad. Det ar saledes inte barnets ratt att
komma till tals som ar det huvudsakliga, utan att det som barnet
framfor har en faktisk betydelse i de beslut som ror barnet.

Barns ratt till delaktighet
i fragor som ror barnet
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Tillampning av barnkonventionen
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Hur barnkonventionen bor tillampas

Exempel som galler for
kommunens samtliga
verksamheter:

Barnrdttsprovning

Det finns tydliga rutiner for hur anmalan till socialtjansten ska
goras vid misstanke om att ett barn far illa och dessa
strukturer och anvisningar ar kanda av samtliga medarbetare

Nar fragor, arenden eller beslut ror eller far konsekvenser for
barn och unga, ska barn ges mojlighet att horas/ ge
synpunkter/ goras delaktiga utifran alder och mognad

Vid alla fragor som rér barn ska i forsta hand beaktas vad
som bedoms vara barnets bdsta, oavsett verksamhet. For att
veta vad barnets basta ar i en viss fraga ska barnets basta

utredas.
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Artikel 3 om barnets basta: nyckelartikel

Som materiell rattighet
Som tolkningsprincip
Som tillvagagangssatt

Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala valfardsinstitutioner domstolar, administrativa

myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad
som bedoms vara barnets basta.
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Hur gor vi verksamhet battre for barn?

Vi utreder barnrattsperspektivet i givet
arende. Tidigt i process!

Metod: barnrdttspréovningar — vi tar reda
pa vad som ar barnets basta i ett arende
eller fraga, och gor nodvandiga
avvagningar i forhallande till 6vriga
behov och intressen som styr arendet.

Enligt lag kan vi inte strunta i;
godtyckligt gissa vad som ar barnets
basta eller missa att dokumentera
avvagningar som leder fram till
slutsatser som ror barnets rattigheter.
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Provning av barnets basta i utredningar och infor
beslut
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Barnrattsprovningar

Artikel 3:
Barnets basta ska framst beaktas

* Som tillvigagdngssditt
(som rattighet)

(som tolkningsprincip)

Vid alla atgarder som ror barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata
sociala valfardsinstitutioner domstolar,
administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, ska i forsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets
basta
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Barnets behov eller barnets basta?

”Man skulle kunna havda att barnets behov ar liktydigt med barnets
basta, pa sa satt att om behoven tydligt utreds och vags mot varandra
bor ocksa beslutet vara till barnets basta. En central aspekt av barnets
basta ar dock /.../ att bedoma och analysera de konsekvenser som ett
beslut kan fa for barnet och i en sadan barnkonsekvensanalys ta
hansyn till de rattigheter som barnets har enligt barnkonventionen,
bla. ratten att fa uttrycka sina asikter och fa dem beaktade. En
beddmning av barnets behov och den 6vriga familjens behov kan ses
som ett led i den bedomning som ska goras av barnets basta men ar
inte tillracklig ” (Barnrattighetsutredningen SOU 2016:19 sid 194)
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Barnrattsprovning i relation till
laglighetsprovning

Barnkonventionen som lag kan i synnerhet paverka beslut som patagligt och konkret beror barn.

Omfattas av laglighetsprovning 13 kap kommunlagen:

Alla invanare har ratt att fa lagligheten av beslut provad genom att éverklaga till
forvaltningsratten. Det galler inte budget eller interna arbetsdokument

Om beslutet strider mot barnkonventionen (genom t.ex. avsaknad av bedomning av barnets
basta eller kranker barnets rattigheter) kan beslutet upphavas.

Ordforande i fullmaktige far vagra ta upp arende som strider mot lag — 5 kap. 57 §
kommunallagen - vilket aven omfattar barnkonventionen.

Det ar inte analysen och slutsatser som kan dverklagas, utan endast formalia, dvs. att
analysen/provningen av barnets basta inte har gjorts.
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Det ar darfor viktigt att vi dokumenteraratt och hur man kommit fram
till barnets basta i beslut som fattas av namnder, styrelse och
fullmaktige och som patagligt och konkret beror barn.

Genom barnrattsprovningar bestyrks; hur vi utrett och vad vi kommit
fram till rorande barnperspektivet med utgangspunkt i barnets
rattigheter.

Fokus: hur tillser vi att vi inte kranker nagot barns rattigheter; hur vi
tillgodoser alla barns rattigheter och hur vi kompenserar nar vi inte kan
leva upp till var skyldighet fullt ut.
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| barnrattsprovningar:

 Utreder och beddmer vi vad som anses vara barnets basta;
* Tillser vi att vi inte kranker nagot barns rattigheter;
* Foreslar vi hur vi tillgodoser alla barns rattigheter;

* Rekommenderar vi hur vi kompenserar nar vi inte kan leva upp till
var skyldighet fullt ut.

 Dokumenterar vi resonemang och slutsatser, transparent.
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Synnerligen viktiga artiklar

FN:s barnrattskommitteé ger i sin e Barnets ratt att uttrycka sina asikter.
allmanna kommentar nr 14 e Barnets ritt till identitet.

forslag pa rattigheter som ar e Barnets ritt till familjemilj och relationer.
sarskilt viktiga att beakta e Barnets ratt till omsorg.

(tillgodose, sdkerstilla, inte e Barnets ratt till skydd och sdkerhet.
kréinka) i bedc’jmningar aVv e Barnets ratt till halsa.

barnets basta: e Barnets ratt till utbildning.
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| ovrigt behover barnperspektivet hittas och
uttolkas utifran respektive verksamhet och
integreras i ordinarie verksamhetsutveckling och
beslutsprocess
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Medskick: vad kan vi gora battre eller
annorlunda?

e Barnrattsarbete ar nagot som ska ske kontinuerligt inom ramen for ordinarie
verksamhets- och kvalitetsutveckling. Vi blir inte fardiga!

* Hitta barnrattsperspektiven i en verksamhet; var finns barnet; vad gor vi ratt?
Systematisera. Vad behover vi gora annorlunda? Justera.

 Behodver rutiner uppdateras? Tillskapas?

e Barnrattsprovningar sker primdrt infér utveckling/ forandring av verksamhet som
del av beslutsunderlag

 Tidigtiarendeprocess!
 Nyttja stodmaterial! Vaga efterfraga, testa, ifragasatt!
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Stodmaterial, riktlinje for provning av barnets
basta, rutin: platina drende-nr. KK19/653
Sok pa "barnkonventionen” pa IN.

Kontaktperson: cajsa.palm@nykoping.se

Tack for er tid!
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