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1 Inledning

Nykopings kommun har det 6vergripande ansvaret for att utveckla samhalls-
planeringen och samhallsbyggandet i kommunen. Detta galler inom saval
kommunens eget som de privata fastighetsagarnas markinnehav.

Ett langsiktigt och hallbart markdgande ar darfor en viktig forutsattning och
styrmedel for kommunen att kunna paverka samhallets utveckling i framtiden.

Nykopings kommun ar fastighetsdgare. Kommunstyrelsen har enligt
delegationsordningen givit enheten fér Mark- och exploatering det operativa
ansvaret for markinnehavet.

2 Syftet med kommunalt markagande

Nykopings kommuns fastighetsinnehav, markreserven, ska primart anvandas
for att uppfylla kommunens Grunduppdrag.

| alla delar av kommunen ska en fortldpande utveckling av markinnehavet ske
(genom férvarv, byten och forsaljning), i syfte att forbéattra och forstérka
samhallets mgjlighet till utveckling. Det galler inom saval centralorten, tatorter,
smaorter som landsbygden. Markreserven ska darfor ses i minst ett 30-arigt
perspektiv.

Ytterst handlar markagandet om att pa ett robust satt balansera
markanvandningen sa att Hallbar tillvéxt, Grén omstéllning, Social
sammanhallning och God ekonomisk hushallning lagger grunden for en
hallbar kommun.

For att pa ett tydligt satt klara uppgiften behdvs styrdokument och
prioriteringar for markanvandning med beaktande av saval sociala,
miljdomassiga som ekonomiska aspekter.

3 Overgripande malomraden — Nykopings
kommun

Nykdpings kommun ska ha en god plan- och markberedskap for att snabbt
och effektivt kunna méta behov av utbyggnad i form av bostader, infrastruktur
och rekreationsomraden. Det kommunala markinnehavet ska darfér ha en
omfattning och beldgenhet som maojliggor att uppsatta mal nas. Ett stdd i
denna utveckling aterfinns @ven i de globala malen inom Agenda 2030.

De 6vergripande malomradena for Nykdpings kommun som pa ett eller annat
satt berér kommunalt markagande ar:

1. Hallbar tillvaxt
Inom ramen for tillvaxtmalet ryms att antalet invanare och féretagandet
i Nykdping ska véxa i och med att kommunen integreras med
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omkringliggande regioner. Med malet foljer ocksa att nya héllbara
boendemiljber etableras och att kommunen skapar ett bra
féretagsklimat.

2. Gron omstallning
I Nykdpings kommun ska medborgarna och foretag ges majlighet att
enkelt géra miljévanliga och halsosamma val i vardagen. Malet ar
minskade utslapp av vaxthusgaser, effektivare energianvandning,
trygg energiférsorjning och omstalining till férnybar energi. Narhet till
naturmiljder genom en langsiktig planering och hushallning med
kommunens mark- och vatteninnehav forstarker kommunens
mojligheter till att uppna malet med Grén omstallning.

3. Social sammanhallning
Majligheten till ett rikt fritidsliv, dar alla medborgare kan vara delaktiga,
starker den sociala sammanhallningen i Nykoépings kommun. Samtidigt
som hdg tillganglighet till det kommunala markinnehavet ar av
avgorande betydelse for medborgarna ar ett varsamt nyttjande av
detsamma langsiktigt hallbart.

4. Hallbar ekonomi
Nykodpings kommuns markinnehav utgdr en av kommunens stora och
vardefulla tillgangar. Fér att kommande generationer ska ges goda
forutsattningar till ett gott livi kommunen ar en balanserad och
ekonomisk hushallning med markinnehavet en férutsattning.

For att kunna méta kommunens behov av mark i samband med exploatering

och bostadsbyggande atgar ca 10 ha arligen. Till detta ska laggas den mark,
om ca 10 ha, som atgar for industriandamal, offentlig verksamhet som skolor,
trafiksystem, infrastruktur, parker och friluftsandamal. Detta innebar att drygt

20 ha arligen atgar for olika typer av samhallsutveckling.

4 Strategiskt markinnehav, markupplatelse samt
markforvarv

Ett strategiskt markinnehav ska antingen utgéras av ett tatortsnara
markomrade eller av fastigheter som pa kort eller Iang sikt kan bidra till
samhallsutveckling. Oversiktsplanen, med férdjupningar, utgér grunden for
den bedoémningen. Kommunens strategiska markinnehav ska antingen
upplatas genom exploatering, nyttjanderatt, kvarsté i kommunal ago eller
anvandas i strategiska markbyten.

Strategiska markférvérv kan:

e Forstarka befintligt markinnehav genom férbattrad arrondering dar
positiva effekter av fortatning nas genom till exempel narhet till befintlig
VA och annan infrastruktur, kollektivtrafik etcetera
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e Forstarka markinnehavet om uppenbar samhallsnytta kan identifieras,
t. ex skyddsomraden for vattentakt, markavsnitt for skolor,
infrastruktursatsningar, tillgangliggoéra eller skydda natur for
allmanheten, etcetera

e Forstarka markinnehavet dar tillvaxtstrak ar identifierade eller kan
komma att aktualiseras.

e Forstarka markinnehavet dar mellankommunala intressen samverkar.

o Forstarka markinnehavet med stérre sammanhangande omraden som
pa lang sikt bedéms kunna bidra till samhallsutveckling.

o Forstarka markinnehavet med objekt som kan utgéra bytesobjekt och
pa sa satt bidra till en tydlig samhallsnytta.

e ska sa langt det ar mojligt genomféras sa att expropriation undviks.

Fastighet med byggnadsbestand som inte har nagot ekonomiskt varde,
kulturhistoriskt bevarandevarde eller varde for friluftslivet ska rivas for att
mojliggora framtida markatkomst alternativt saljas till antingen hyresgast,
fastighetsforvaltande kommunalt bolag eller annonseras pa marknaden.

Kan en forsaljning medféra hinder, vid en kommande exploatering eller annan
framtida markanvandning, ska forsaljning ej ske.

5 Prioriterad markanvandning

Beddmning av ett omrades eller fastighets langsiktiga betydelse for hallbar
samhallsutveckling utgér grunden vid prioritering av markanvandning. Utifran
de tre hallbarhetsperspektiven ska, vid varje enskilt tillfalle d& markansprak
gors, en inbdrdes prioritetsordning av vilket perspektiv som vager tyngst, nast
tyngst etcetera anges. De tre perspektiven ar och karaktariseras av:

1. Social hallbarhet
Varierande boendemiljoer, offentliga motesplatser, rekreation och
friluftsliv, kulturmiljer, utbildning, integration.

2. Ekologisk hallbarhet
Levande skogar och vatten, rikt vaxt och djurliv, biologisk mangfald,
ekosystemtjanster.

3. Ekonomisk hallbarhet
Ekonomisk hushallining med mark och vatten i syfte att na en
langsiktigt hallbar markanvandning och samhallsutveckling.

| samband med férandrad markanvandning ska perspektiven varderas,
prioriteras och beaktas sa att det tydliggors till vilket hallbarhetsperspektiv
markanspraket primart ska anpassas till. Varje beslut om férandrad
markanvandning ska dokumenteras.
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6 Overlatelse eller upplatelse

Nykopings kommun saljer eller upplater mark pa marknadsmassiga villkor.
Kommunens avkastningskrav utgar fran att mark upplates eller dverlates till
marknadspris. Om marknadsvardet inte ar kant bestalls en markvardering av
oberoende part.

1 Overlatelser vid exploatering

Vid tecknande av markanvisningsavtal ges en tidig prisindikation och
forsaljning av mark for flerbostadshus baseras kdpeskillingen pa pris per m?
BTA samt kostnader fér utbyggnad av allman plats. Exploateringsbidrag kan
tillkomma om exploateringen ar av betydelse fér omradets utveckling.

Vid dverlatelse eller forvarv av fastighet ska marknadsvardet faststallas
genom gangse metod, t. ex. "Ortsprismodellen” eller annan vardering av
oberoende varderingsinstitut.

Vid forsaljning av mark for smahustomter satts en képeskilling per tomt, dar
varje omrades lage, byggratt och forutsattningar for byggnation samt
kostnader for utbyggnad av allman plats ligger till grund for prissattningen.

Anslutningsavgift for VA debiteras separat enligt gallande VA-taxa.

2 Upplatelser

Upplatelser av det kommunala markinnehavet administreras antingen av
Polisen eller av Samhallsbyggnad. Allman plats upplates av Polisen, dar
Tekniska Divisionen ar remissinstans, och kvartersmark samt markreserven
av Samhallsbyggnad.

Utgangspunkt for prissattning av en upplatelse inom kvartersmark ska vara
vardet pa marknaden for motsvarande upplatelse. En upplatelse till en
forening sker via Kultur och Fritidsnamnden. Namnden erlagger marknadspris
for nyttjanderatten till Samhallsbyggnad. Kultur och fritidsndmnden upplater i
sin tur nyttjanderatten och utger darefter skaligt féreningsbidrag arrenderande
forening.

Beroende pa om person, fysisk eller juridisk, genom upplatelsen antingen
bidrar till samhallsnytta eller om upplatelsen inte utgér en del i karn-
verksamheten kan en tilldampning med pristilldgg alternativt prisavdrag vara
relevanta.

Pris fér upplatelse = Marknadspris + Pristilldgg/Avdrag
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3 Nyttjanderatter

Med nyttjanderatter avses:

A.  Arrende

B.  Tomtratt

C.  Servitut

D. Ledningsratt

Dessutom finns s.k. Allménna nyttjianderiétter ditt bl. a jaktrattsupplatelser hor.
Jaktréttsupplatelser utgar fran om upplatelsen avser jaktratt for Hogvilt — och
eller Smavilt. Arrendator ar jaktlag och av kontraktet ska framga huruvida jakt
ar tillatet pa helgdagar eller ej.

A. Arrende

Arrende ar en upplatelse av mark mot betalning och kan jamféras med att
arrendatorn "hyr” marken och har den i sin besittning (total nyttjanderatt).
Syftet med kommunalt markdgande kan fa konsekvenser vid val av
arrendator.

Foljande arrendeformer finns:

1. L&genhetsarrende kan besta av t. ex parkeringsplats, upplagsplats och
fotbollsplan.

2. Anlaggningsarrende ar en upplatelse dar hus och byggnader far
uppféras med syfte pa naringsverksamhet dvs. bensinstationer, hus for
grill/restaurang aven mark for master (mobiltelefon) ingar i
upplatelseformen.

3. Bostadsarrende ar en upplatelseform dar arrendatorn far maojlighet att
uppfora ett hus/fritidshus och bibehalla huset som bostad pa upplaten
mark.

4. Jordbruksarrende kan delas in i gardsarrende och sidoarrende.
Forenklat ar ett gardsarrende kopplat till en bostad for arrendatorn med
tillhdrande jordbruksmark medan i ett sidoarrende avser endast
jordbruksmark.

5. Fiskearrende avser antingen yrkesfiske eller enskilt fiske med
handredskap. Kraftfangst ingar i denna upplatelseform.

Arrendeformerna regleras i Jordabalken kapitel 7 - 9.

B. Tomtratt
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Tomtratt, ar en upplatelseform dar kommunen/staten ager marken och
tomtrattsinnehavaren betalar en avgald, en "hyra”, for marken. Pa marken kan
bostadshus eller hus fér naringsverksamhet byggas. Med tomtratt kommer ett
starkt besittningsskydd och langa avtalstider.

C. Servitut

Servitut kan enklast beskrivas som avtal mellan tva fastigheter dar ena
fastigheten har ratt att i nagon avseende nyttja en annan fastighet (begransad
nyttjanderatt).

Servitut knyter an till andamalsenlig markanvandning av stadigvarande
betydelse, exempelvis, nar en fastighet behdver nyttja en vag som ligger pa
en annan fastighet och i stallet for att bygga en helt ny vag, avtalar man om ett
servitut mellan fastigheterna. Det finns tva typer av servitut:

. Avtalsservitut
. Officialservitut

Avtalsservitut, upprattas mellan fastighetsagare i form av ett skriftligt avtal
mellan parterna dar man beskriver den ena fastighetens "ratt” att nyttja den
andra fastigheten. Ersattning kan utga till belastad fastighet. Avtalsservitut kan
darefter skrivas in i fastighetsregistret och bli offentlig.

Officialservitut upprattas av Lantmateriet som ett myndighetsbeslut, efter
prévning av bland annat andamalsenlig markanvandning och stadigvarande
betydelse. Lantmateriet faststaller eventuell ersattning till belastad fastighet.

D. Ledningsratt

Ledningsratt, avser ratten att belasta andra fastigheter med samhallsnyttig
ledning i form av till exempel el, vatten, fijarrvarme och fiberkabel.
Ledningsagaren far genom ledningsratten ratt att anlagga, bevara, underhalla
och férnya ledningen 6ver de belastade fastigheterna. Ledningsratt bildas
genom lantmateriforrattning.

7 Revidering av policyn

Markpolicyn ska aktualitetsprévas varje mandatperiod. Forsta gangen detta
sker blir ar 2022.

Ansvarig for aktualitetsprévningen ar Mark- och exploateringsenheten,
Samhallsbyggnad. Vid behov av revidering av dokumentet ska beslut om detta
fattas av Kommunfullmaktige.
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