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Bakgrund

Nykopings kommun anlagger en ridanlaggning i narheten av Flattna gard i
Nykoping. Investeringen har i huvudsak beslutats for att fa en anlaggning dar
det kan bedrivas ridskola fér barn och ungdomar. Anlaggningen kommer aven
kunna rymma verksamhet for olika former av rehabilitering, projekt och
tavlingar samt skall vara tillganglig for flera ridféreningar i kommunen. |
anlaggningen kommer det dven kunna arrangeras hund- och
kaninutstallningar med mera. Allmanheten skall aven ha viss tillgang till
ridanlaggningen.

Anlaggningen har projekterats for inackordering av runt 40-45 hastar, dock
inte nagon privatuppstallning.

Projekteringen av byggnationen har gjorts av Nyképings kommuns tekniska
division.

Nykopings Arenor har haft uppdraget att utreda vilken typ av driftsform som
anlaggningen skall ha och sett tre olika alternativ: "Foreningsalternativet”,
"Entreprendrsalternativet” och "JKommunal drift”. Samtliga dessa alternativ
beskrivs mer utforligt i utredningen, bilagerad. | utredningen lyfts aven
mdjligheten att kombinera alternativen.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen

Arendet beror eller paverkar barn direkt eller indirekt s& att det i
enlighet med barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning X
av barnets basta.

X
En prévning av barnets basta har genomforts.

Forslag till beslut beaktar vad som bedémdes vara barnets basta enligt X
prévningen.
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611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se


mailto:kommun@nykoping.se

Dnr 2/3

Forslag

Utifran de alternativ som finns har en kombination av de olika alternativen
beddmts mest [ampligt for Nyképing avseende drift av anlaggningen. Denna
I6sning skapar bade forutsattningar for en stabil Ridskoleverksamhet, vilken
som férstahandsval bedrivs av en stabil férening, och en flexibilitet i nyttjandet
av anlaggningen. Upplagget har stor likhet med hur verksamhet och
anlaggning hanteras pa Rosvalla och det finns saledes stor erfarenhet av
denna modell ar val fungerande. Upplagget som kommunen har pa Rosvalla
gallande agande och drift innebar att Nykdpings Arenor hyr anlaggningen av
Kommunfastigheter och skéter den dagliga driften av anlaggningen, hanterar
bokning av lokalerna, skriver hyreskontrakt med externa parter etc.
Foreningar och féretag hyr in sig i anlaggningen och star for sjalva
verksamheten, utbudet till medborgare, dvs i detta fall ridskola, rehab projekt
eller vilka aktiviteter som ar aktuella att genomféra i anlaggningen.

Forslaget ar att Kommunstyrelsen beslutar om att driften av Ridanlaggningen
ska ske enligt samma modell som anvands for drift av Rosvalla.

For att sa ska kunna ske behdéver Kommunfastigheter fa uppdraget att skriva
ett hyresavtal med Nykdpings Arenor pa "Nykopings Ridsportanlaggning”.
Nykopings Arenor far i uppdrag att forvalta och utveckla driften av
anlaggningen pa samma satt som de idag forvaltar Rosvalla. Nykopings
Arenor anstaller den driftpersonal som behdvs pa anlaggningen och képer in
nddvandiga maskiner och inventarier samt ges mdjligheten att teckna de avtal
som ar nédvandiga for att fa en férening eller om lamplig férening inte visar
intresse, ett foretag att driva ridskola pa anlaggningen i ett langsiktigt
perspektiv.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att uppdra till Kommunfastigheter att skriva hyresavtal med Nykopings Arenor,

att kapitaltjanstkostnaderna inarbetas i Tekniska divisionens,
Kommunfastigheters, budget och finansieras genom hyresintakter fran
Nykopings arenor,

att motsvarande belopp for hyra samt tillracklig driftbudget inarbetas i
Naringslivs, Nykdpings Arenors, budget,

att Kultur- och Fritidsnamnden tar fram en prioriteringsordning samt
hyressattning for féreningar, organisationer, naringsliv och privatpersoner for
anlaggningen, vilken kommer ligga till grund for de avtal om uthyrning som
Naringsliv, Nykopings Arenor kommer teckna, samt
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att uppdra till Naringsliv, Nykdpings Arenor, att verka fér att samarbetsavtal
sluts med en férening om att driva ridskola pa anlaggningen i ett langsiktigt
perspektiv och om detta ej ar mgjligt finna en entreprendr som kan l6sa
uppgiften.

Mats Pettersson

Kommundirektor

Maria Karlsson

Naringslivschef

Beslut till:

Kultur- och Fritidsnamnden
Naringslivsenheten
Tekniska Divisionen

Ekonomiavdelningen
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Analys av olika driftformer pa framtida ridanlaggning
Nyang, Flattna, Nykoping

Bakgrund

Nykopings kommun har for avsikt att anlagga en ridanlaggning i narheten av Flattna
gard i Nykoping. Den primara orsaken till det &r att fa en anlaggning som kan drivas
som ridskola for barn och ungdomar. Anlaggningen skall dven kunna rymma
verksamhet fér funktionsnedsatta och vara tillganglig for andra ridféreningar i
kommunen. Anlaggningen kan dven innehalla tavlingar och hund- och
kaninutsattningar med mera. Allmanheten skall dven ha viss tillgang till
ridanlaggningen.

Anlaggningen har projekterats for inackordering av runt 30-34 héastar. Det ska inte
finnas nagon privatuppstallning.

Enligt uppgifter fran hastforeningar i kommunen finns ett stort behov av denna
verksamhet och Nykoping har inte den har typ av arena.

Projekteringen av byggnationen gors av Nykopings kommuns tekniska division.

Sverigebild

| Sverige finns det i genomsnitt 1,5 ridskolor per kommun. Inom kommunerna ar det
skillnad pa hur olika idrotter stéds, da aven ridsport och ridskolor.

Normalt ar att de svenska ridklubbarna dger och driver sina anlaggningar sjalva.

Det ar vanligt att en anlaggning byggs utifran ett behov uppkommit fran en férening.
Till exempel har féreningen ”X” utdémda lokaler och kan inte anvanda dessa langre.
Da finns det fler exempel pa att kommuner gar in och — i samrad med féreningen —
bygger/renoverar en anlaggning for att, efter “deras premisser”, bygga en anlaggning
som de sedan kan hyra.

Olika alternativ

"Foreningsalternativet”

Nykodpings kommun (via bland annat Kultur- och Fritidsndmnden) har haft ett flertal
moten med olika foreningar som driver ridverksamhet i kommunen och det finns ett
stort intresse for en ny anldaggning. Fram till februari 2020 hade de uppgifter som
inkommit visat att befintliga foreningar inte ar tillrackligt stora eller har det kapital
som kréavs for att bedriva ridskola i den nya anldggningen. Ingen av de i Nykoping
etablerade foreningar som varit i dialog med kommunen, har sagt sig vara
intresserad av att driva en ny ridanlaggning.

Det kravs en stark ekonomi for att dra igang en ridskola i form av investeringar i
hastar och personal, samt i hyra av stallet. Kommunens krav pa att anldggningen skall
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kunna hyras ut till bade allménhet och till annan verksamhet kraver stor flexibilitet
och vilja av en eventuell férening som tar sig an denna verksamhet.

Det ar av vikt att inte en forening ”lagger beslag” pa anldaggningen, sa att det inte
finns plats fér andra att ta sig in. Med tanke pa bakgrunden till varfér anlaggningen
byggs och mangfalden som anlaggningen skall kunna sta for, skulle detta kunna vara
en stor utmaning med en "féreningslosning”.

Foreningsdrift bygger mycket pa eldsjalar och ideellt arbetande personer som stéller
upp i ur och skur. Trenden i féreningslivet ar tyvarr pa nedatgaende nar det galler att
fa ménniskor att stalla upp ideellt. Att bygga upp en sa stor och viktig verksamhet pa
ideella krafter kan vara riskabelt.

En foreningsstyrelse ar vald pa forhallandevis korta perioder (1-2 ar). Det finns inte
nagra garantier for vilken kunskap eller kompetens som finns for att driva
verksamheten fran ar till ar. Har finns en risk att verksamheten kan bli lidande da
kompetens finns till en borjan for att sedan forsvinna.

Fler risker finns genom att foreningsverksamhet bygger mycket pa personer och
personkemi. Det finns en risk att foreningen inte kommer éverens med andra
foreningar.

Den svaraste delen i “Foreningsalternativet” ar att ideella personer, till exempel en
pappa som kommer in i styrelsen for att dottern tar ridlektioner, plotsligt ska agera
arbetsgivare till yrkeskompetent personal pa ridskolan. De saknar ofta kunskap om
ansvaret av att vara arbetsgivare. Vid sma motgangar ar det da |att att avsaga sig sitt

uppdrag.

Manga som &r valda till styrelsen ar dar utav ett “egenintresse”, det vill sdga att de
forsoker fa till fordelar for egen rakning, vilket ar en grogrund for konflikter och
kupper pa arsmoten.

Daremot ar en val fungerande foreningsdriven ridskola, dar huvudansvaret for
ridskoleverksamheten ligger pa en ridskolechef, en mycket bra driftsform. Men det
kraver att ridskolechefen dven ar val insatt i styrelsens arbete, ekonomi och
budgetarbete, rapporterar till styrelsen och tar ansvar for att leda den dagliga
verksamheten.

Det finns fordelar med foreningsstyrd anldaggning genom att en forening kan verka
"mer fritt” an en kommun. De kan ha kortare beslutsvagar och vara mer flexibla. En
forening har ocksad maojlighet att soka pengar fran olika instanser som inte en
kommun kan i samma utstrackning. En férening kan fa lagre kostnader kring personal
i form av det ideella gar in och hjalper till och féretag kan vara mer intresserade av
att sponsra verksamheten. En forening som ar knuten till Riksidrottsforbundet kan
dessutom fa statliga aktivitetsbidrag, som inte en kommun eller en entreprendr har
tillgang till.

Stjarnholms Ryttarforening (SRF) kontaktade Lars Persson pa Nykopings Arenor
under februari 2020 och visade ett starkt intresse att driva ridskoleverksamheten vid
den nya anlaggningen. Féreningen har ndrmare 50 ars erfarenhet av att bedriva
ridskoleverksamhet pa den narbeldgna anlaggningen och har idag en
kvalitetsverksamhet som ar ungefar i den paritet som Nykopings kommun initialt
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bygger for. Forutom deras langa erfarenhet att med kvalitet och hog sdkerhet driva
en ridskola lyfter foreningen fram ett flertal férdelar med att samma huvudman, det
vill sdga en foérening, driver de tva anlaggningarna. Kortfattat utgors dessa av
nyttjandet av personal, inkdp och avtal med leverantérer samt koordination av
aktiviteter. SRF har en etablerad personalgrupp att bygga vidare pa och delar av den
kan arbeta pa bada anldggningarna. Inkop av allt ifran foder till hastar kan
samordnas, samt foreningens befintliga kontakter och avtal kan nyttjas for detta. En
koordination mellan saval ridskoleverksamheten som 6vriga aktiviteter pa de tva
anldggningarna gor att dessa kan nyttjas optimalt. Féreningen har en etablerad
organisation och ett uppbyggt medlems- och anmalningsforfarande och skulle i stort
sett kunna dra igang viss verksamhet ifran forsta dagen.

Rent praktiskt kan, nar anlaggningen star klar, en andel av SRF:s radande, vl
tillsammans fungerande hastbesattning 6verforas till den nya anlaggningen. Sedan
sker da ett successivt utékande av de bada beséattningarna.

Den stora utmaningen ligger i inkdp av [ampliga hastar till den 6kade
ridskoleverksamheten. Visst kommer, som ovan namnts, vissa hastar flyttas fran
dagens verksamhet till den nya anldggningen - men foreningen behdver, som i de
flesta av alternativen, bygga upp verksamheten successivt och hastar ar dyra att kdpa
in. Har vill i sadana fall foreningen séka erforderligt stéd av Nykopings kommun. Ett
forslag ar ett “internlan” som betalas av under ett visst antal ar. Detta skulle ge
foreningen majlighet att pa ett hallbart satt utéka verksamheten till av kommunen
efterfragad storlek.

Denna l6sning skulle i sadana fall vara en l6sning som paminner valdigt mycket om
upplagget som kommunen har pa Rosvalla. Dar foreningen skéter sin verksamhet
men kommunen skoter anldggningen.

Forslagsvis hyr da Nykopings Arenor anlaggningen av Kommunfastigheter. Nykopings
Arenor anstéller X antal vaktmastare samt stadpersonal.

En eventuell 6verenskommelse med Stjarnholms ryttarférening bor absolut villkora
att foreningen fortsatter sin verksamhet i Oxel6sund och detta borde dven villkoras
mot Oxel6sunds kommun. Om denna verksamhet skulle flyttas eller laggas ner sa ar
vi i sddana fall i samma lage som innan.

: "Foreningsalternativet” innebar i korthet:

Kommunfastigheter Féreningen

Ager & hyr ut byggnaden Koper in hastar (foder och allt dartill).
Bedriver ridskoleverksamhet.

Nykopings Arenor Hyr hagar for hastarna samt forrad/kontor.
i Hyr byggnaden Anstaller personal for sin verksamhet.

Koper in inventarier (maskiner, inredning)
Anstaller vaktmastare & stad

i Hyr ut lokalerna till féreningar,
privatpersoner och organisationer.
Arbetar for att utveckla verksamheten.

..........................................................................................................................................
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"Entreprendralternativet”

Ett annat alternativ ar att Nykopings kommun valjer att ta in en entreprendr som
driver anlaggningen och ridskolan. Det finns entreprendrer som hort av sig och visat
ett visst intresse for detta och i andra stader, bland annat Linképing, har just ett
sadant forfarande pa en av sina anlaggningar.

Med en extern entreprendr skulle Nykdpings Arenors del inte behovas, vilket
naturligtvis innebar mindre direkta kostnader for kommunen i form av investeringar i
maskiner, hastar och dylikt.

Beddmningen ar att det initialt finns ett flertal intressenter, bade inom och utanfér
Sveriges granser.

Svensk Ridskoleverksamhet ar unik i varlden, om nagon utanfér Sveriges grans visar
intresse bér man noga kolla upp att man menar samma sak nar man pratar om
ridskoleverksamhet.

Detsamma géller entreprenérer som ar tranare. De kanske ar duktiga pa hastar, men
helt okunniga nar det galler ridskoleverksamhet, ekonomi, personalledning med
mera.

En entreprendr som ser mojligheter skulle kunna utveckla verksamheten i form av
olika verksamheter pa anlaggningen.

En utmaning for en entreprendr ar att till exempel ridning for funktionshindrade eller
rehab, ar bade personalkrdavande och samtidigt inte sa Ionsam.

Med en entreprendr finns utmaningar i att ”styra verksamheten” pa anldaggningen.
Hur garanteras allmanheten, andra foreningar och kommunala organisationer bra
tillgang till anldggningen? Kommer kommunal verksamhet ha rad att vara dar?

Det finns ett antal exempel, bade inom Nyképings kommun och i andra kommuner
déar detta upplagg inte har fungerat optimalt. Att skriva ett avtal, som gynnar bade en
entreprendr och en kommun ar komplicerat.

Det kan bli svarigheter att hitta en entreprendr som ar redo att ta sig an denna
anldggning med de premisser som kan komma att géilla?

"Entreprendralternativet” innebar i korthet:

Kommunen Entreprendren
: Ager & hyr ut byggnaden Hyr byggnaden
Upphandlar drift av anlaggningen, Koper in inventarier (maskiner, hastar etc)
ridskola och 6vrig verksamhet Anstaller all personal (sasom vaktmastare,

ridskolepersonal, stdd med mera)

..........................................................................................................................................
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”Kommunal drift”

Alternativt ar att Nykopings kommun valjer att starta en egen ridskola pa liknande
satt som kommunen valt att driva en kommunal kulturskola.

Da dger kommunen full radighet 6ver bade anlaggning och verksamhet. Garantier
finns da att anldggningen kommer allmanheten till nytta samt att samverkan mellan
de olika enheterna inom kommunen underlattas. Den egna kommunala
verksamheten skulle ocksa kunna anvanda sig av anldggningen utan att det behdver
kosta mer pengar inom kommunen.

Samtal har férts med Svenska Ridsportférbundet som uttrycker sitt stod for denna
typ av l0sning.

En fordel i kommunal regi ar att kommunen kan utveckla verksamheten i det hall som
passar.

Det som kravs ar att kommunen tar de investeringarna som kravs gallande hastar
samt personal. Intdkter fran ridskolan tillfaller naturligtvis kommunen.

Den information som inkommit visar att det inte finns ndgon kommun i Sverige som
bedriver egen ridskola.

Harndsands kommun forsokte sig pa ett liknande upplagg, men forvaltningsratten
kom fram till att det var osund konkurrens. Dock var forutsattningarna helt
annorlunda mot de vi har i Nykoping. Dar fanns en fungerande ridskola som holl pa
att ga i konkurs nar man byggde en ny ridanlaggning. Da |6ste kommunen detta
genom att ta 6ver verksamheten. Féreningen gick inte i konkurs och ville sedan fa
tillbaka verksamheten. Detta ledde till en tvist, dar forvaltningsratten gav foreningen
ratt.

| kommunal drift kommer kommunen att bli tvungen att prioritera mellan
kommunens karnverksamhet och annan kommunal verksamhet. Fordel ar att har
dger kommunen radighet over situationen.

Denna l6sning innebar inte att Nykopings kommun behoéver driva ridskola i tid och
evighet. Pa sikt och under tiden kan en forening véxa sig stark och ta 6ver hela, eller
delar av verksamheten.

Detta liknar ocksa det upplagg som Nyképings kommun har pa sin storsta anlaggning,
Rosvalla. Dar Nykopings Arenor skoter hela anldaggningen och verksamheter hyr in sig
— det blir en slags ”likaprincip” for alla foreningar, oavsett utdvande av idrott.

Féreningarna kan gora det de ar bast pa och behdver inte tanka pa anlaggningen i sig.

: "Kommunal drift” innebar i korthet:

Kommunfastigheter Nykopings Arenor

: Ager & hyr ut byggnaden Hyr byggnaden

: Koper in inventarier (maskiner, hastar etc)
Anstaller all personal (sasom vaktmastare,
ridskolepersonal, stdd med mera)
Hyr ut delar av byggnaden till féreningar,
privatpersoner och organisationer.
Arbetar for att utveckla verksamheten.

..........................................................................................................................................
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Ekonomi

Drift- och investeringskalkyl Nykopings ridanldaggning

Exempel pa om anlaggningen och verksamheten skall drivas i egen regi (Nykopings

Arenor) och ar enligt 2019 ars penningvarde. Gar att 6versatta till samtliga alternativ

ovan.
Intdkter 4 460 000 kr
Ovriga intékter, typ lager, privatlektioner, mm. 500 000 kr
Rehabverksamhet, fritidsverksamhet,
uthyrning
30 hastar, 450 uppsittningar/vecka (200 kr/lektionstimme) 3960 000 kr
Kostnader 4 460 000 kr
Varav:
Forbrukning vatten, el och fjv. 500 000 kr
Personalkostnader (55% av omsattning/intakt) 2 453 000 kr
Hyra (6%*** av omsattning/intakt) 273 200 kr
Avskrivningar/aterinvesteringar (hastar) 3% av oms./intakt 133 800 kr
Ovrigt - anlaggning (ridunderlag, gédsel mm.). 100 000 kr
Ovrigt - hast (foder, etc.) 33 000 kr/hast 1 000 000 kr

Kommentarer:

e Kalkylen &r baserad pa nyckeltal fran Orebro, Agesta, Satra och Stromsholm
m.fl. verksamma ridanlaggningar.

e Verksamheterna levererar i princip ett +/- 0 resultat.

e Intdkterna for Nykopings del uppkommer kommer initialt vara lagre och en
skattning ar att det tidigast ett ar efter fardigstallandet av anlaggningen kan
leverera ett +/- O resultat.

e Personalkostnader kommer att uppkomma fére igangsattande, samt
kostnader for hastar, hasthallning etc. En verksamhetsledare behéver
rekryteras under 2020 for att planera och bygga upp verksamheten med
malet att sa fort som mojligt fa igang verksamheten i full skala.

Investeringskalkyl

Investeringskalkyl (79 miljoner kr)
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Anlaggning - Avskrivning 33 ar
Anlaggning - Ranta 1,5%

Hdstar 30 st (2,25 miljon kr)
Hastar - Avskrivning 7 ar
Hastar - Ranta 1,5%

Inventarier, maskiner, etc ( 3 mkr)
Inventarier - Avskrivning 10 ar
Inventarier - Ranta 1,5%

Totalt:
Kommunens del (Totalt -
hyra)

9/10

2393 939 kr
1 185 000 kr

321 429 kr
33 750 kr

300 000 kr

45 000 kr

4279 118 kr

4 005 918 kr

Kommentarer:

Héastar kan behovas kdpas in under en langre tid for att fa en grupp som
fungerar tillsammans.

Viktigt att hitta en riktigt bra hastférmedlare, dar man har bytesratt om
nagon hast visar sig att den inte passar for ridskoleverksamhet.
Malsattningen bor vara att samtliga hastar finns pa plats nar anldggningen
star fardig.

Investeringskalkylen bygger pa avskrivningstid om 33 ar vilket ar ett snitt
beraknat avskrivningen pa utifran en komponentavskrivning* vilken kommer
att bli fallet (enlig K-fast) vid en nybyggnation.

Ekonomiska konsekvenser for Nykopings kommun

Ett underskott/kostnad om 4 - 5 mkr/ar kommer att uppsta da verksamheten
inte kommer att kunna bara investeringskostnaderna.

Vid egen regi kommer verksamheten att vara framtung dvs investeringar och
personalkostnader mm uppstar innan verksamheten kan leverera intékter.

Ovriga kommentarer:

Vid jamforelse med kommuner som upphandlat drift genom
tjanstekoncession ar bedomningen att kostnaderna skulle dverstiga egen regi
alternativet. (exempel finns**)

Finns idag ingen kommun i landet som bedriver ridskola i egen regi. Nykdping
blir i sa fall unika och detta kommer att rona stort intresse fran
"kommunsverige” och hastsportens intresseorganisationer.
Huvudargumentet fér egen regi- gentemot entreprendralternativet ar
osdkerheten vad galler kostnadsbilden**.

Nykdpings kommun startar upp verksamheten inklusive ridskolan med
mojligheten att i ett ndsta steg Gvertas av extern part, férening/féreningar
alternativt entreprenér. Detta ger kommunen initialt full radighet 6ver bade
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anlaggningen och verksamheten och kan pa sa satt garantera att
anldaggningen kommer allmanheten till nytta i enlighet med malsattningen.

e Malsattningen ar att anlaggningen ska vara en langsiktig och hallbar 16sning
for ridsporten inom Nykopings kommun som kan méta dagens och
morgondagens behov med ett vaxande Nykdping. Anlaggningen ska ha en
fungerande ridskoleverksamhet. Férutom ridskoleverksamhet ska
anldggningen aven kunna nyttjas av foreningar inom olika ridsportgrenar,
anordna ridtavlingar, bedriva fysisk och psykisk Rehab genom umgange med
héast samt fritids- och foreningsverksamhet.

e En malsattning skulle kunna vara att ha ett liknande upplagg som kommunen
har pa Rosvalla géllande dgande och drift. Det har de senaste aren visat sig
vara en l6sning som &r transparant och valbalanserad, bade géllande
forenings- och foretagsfragor. Nykopings Arenor hyr anldggningen av
Kommunfastigheter och driver den dagliga verksamheten. Foreningar och
foretag hyr in sig i anldaggningen.

* Komponentavskrivning dr en avskrivningsmetod fér materiella anléggnings-tillgdngar som
grundar sig pa att de olika komponenterna i t.ex. en fastighet sdrskiljs och skrivs av var for sig,
det utgdr ifrdn att varje separat del anses ha olika ldng livsldngd och att den tid de kan
anvdndas ddrfér skiljer sig at.

** Linképings kommun erhéller en hyra om 249 tkr per &r frén entreprenéren som
upphandlats via tjdnstekoncession. Linképings kommuns kostnad fér anldggningen ér drygt 10
mkr/dr. Anldggningskostnaden var 130 mkr jmf Nyképing 79 mkr men dd skall ocksa
entreprendren i Linképing hdlla med 60 hdstar och minst hdlften av de som rider ska vara
under 25 dr. Detta innebdr avsevdrt stérre mdéjligheter till hégre intékter for verksamheten.

*** Oscikert om Nyképings kommun skulle f& ndgra seriésa anbud.

Rapporten bygger pd ett flertal studiebesék och samtal pd anldggningar under 2018, bland
annat Agesta, Sdtra, Strémsholm samt Linképing.

Aven diskussioner med Sollentuna-, Upplands-Bro-, Jérfilla- och Kungsbacka Ridskolor.
Dessutom har kunskap inhdmtats under workshops och tre olika méten med ridféreningarna i
Nyképings kommun.

Samtal har férts med Svenska Ridsportférbundet, Stjérnholms Ryttarférening samt Anders
Magnusson, kultur- och fritidschef i Oxelésunds kommun.
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Mall for egen provning av barnets basta, enkel och formell

Instruktion

Anvand mallen som véagledning vid genomforande av provningar av barnets
basta i utredningar och infér beslut. Mallen utgér frdn den processbeskrivning
som aterfinns i Riktlinje for prévning av barnets basta i Nykopings kommun.

Det ar viktigt att process, bedémning och utfall av en provning dokumenteras
skriftligen. Provningen bor dokumenteras pa ett sddant satt att den blir tydlig
och transparent for de barn eller 6vriga som berdrs, som exempelvis
vardnadshavare eller for dem som kan komma att granska beslutet.

Hur mycket som redogors under respektive delmoment i mallen beror pa
vilken form for provning som bedéms lamplig och kan ocksa variera fran
arende till &rende.

Exempelvis kan provningens omfattning variera beroende pa arendets
komplexitet i relation till i vilken grad; eller pa vilket satt det kan komma att
paverka barn; om arendet omfattar rattigheter som riskerar att krankas eller
inte tillgodoses; eller inbegriper forsvarande mal- och intressekonflikter som
behover vagas in i analysen.

Till hjalp att beddma om och i vilken form en prévning ska goras (enkel eller
formell), anvand Checklista fér bedémning av behov av genomférande av
prévning av barnets basta infér utredningar och beslut.

Anvand processbeskrivningens steg 1-8 i riktlinjen till hjalp att genomféra
provningen och redogor for resonemangen i mallen. | riktlinjen finns &ven en
forteckning 6ver barnkonventionens artiklar liksom lank till barnkonventionen
som helhet.

Stodmaterial fér genomfoérande av prévningar av barnets béasta liksom
information om barnkonventionen och barnratt i praktiken finns att hitta pa IN
under Samarbete och projekt/ Samarbete/ Barnkonventionen.
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Mall for provning av barnets basta, enkel och formell

Delmoment

1. Beskriv arendet
eller fragan med
utgangspunkt i
barns basta

Exempelvis: bakgrund, syfte,
problem/ malbild,
verksamhet och malgrupp.

Om beskrivningen motiverar
det, initiera samverkan med
berdrda parter (ex. annan
verksamhet, anhdriga eller
resurser.)

Om det framgar att barnets
basta ska vagas mot andra
intressen bor en formell
provning genomfdras. Det
bor da ocksa framga i
beskrivningen av arendet.
Se under delmoment 5.

(Berdr processteg 1 i riktlinje)
2. Beddm vilket

underlag som ar
relevant att utga
fran for att kunna
goraen
beddmning av
barnets basta,
och beskriv detta

Exempelvis: Artiklar i
barnkonventionen: 2, 3, 6
och 12 omfattas alltid av en
provning. Identifiera dvriga
artiklar som &r relevanta for
arendet, forskning,
lagstiftning/
myndighetsforeskrifter.

(Berdr processteg 2—4 i riktlinje)

Resonemang

Arendet ror drift av ridskola pa Nykopings
Ridsportanlaggning som kommer sta
fardigbygd hosten 2021.

Ridskolan skall i forsta hand vanda sig till
barn upp till 20 ars alder och aven kunna ta
emot barn med olika funktionsnedsattningar.

Handlaggaren har tittat pa tre alternativ till
drift: "Foreningsdrift”, "Entreprendrsdrift” och
"Kommunal drift".

Artikel 15 ger bland annat barns mdjlighet ratt
att delta i féreningar och tillsammans med
artikel 12 sa sakerstalls detta genom
"Foreningsalternativet” eller "Kommunal drift".

Att Nykopings Kommun, via Nykopings Arenor,
driftar anlaggningen - i det som ovan kallas
"Foreningsdrift” - for att sedan hyra ut den till
olika aktorer, sasom féreningar, organisationer
och privatpersoner ses som det basta forslaget
ur detta perspektiv.

Foreningar, som &r en bra grundstomme for
demokrati gor det mojligt for barn att fa sin rost
hord.

Beslutet berdr pa en 6vergripande niva
artiklarna 2, 3, 6, 12, 15, 23 och 31.

Den demokratiska processen som de ideella
foreningarna utgar ifran ger barnens ratt kring
delaktighet (12), och i féreningarna anvands
principen "en medlem, en rdst" (2 och 23),
barns halsa och ratt att ma bra (6) genomsyrar
samtliga alternativ och rétt till lek och fritid.
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3. Vag relevanta
faktorer mot
varandra. Ta
utgangspunkt i
barnets
rattigheter

Om motiverat identifiera
handlingsalternativ och
analysera konsekvenser for
barnet/barnen, samt andra
konsekvenser som bedéms
viktiga for att belysa den
atgard som foreslas

(Beror processteg 5 i riktlinje)
4. Formulera en
slutsats — vad
bedbms vara
barnets bastai
arendet?

Tillfér dokumentationen fran
provningen till &rendet. Vad

som beddmdes vara barnets
basta ska beaktas och vaga
tungt for beslutet/utfallet.

(Berdr processteq 6 i riktlinje)
5. Finns det 6vriga
intressen som
behdver beaktas i
arendet? Beskriv
dessa

(Berdr processteg 5 i riktlinje)

"Foreningsalternativet" anser vi vara bast, for
att svara upp mot ovanstaende syfte, behov
och lagefterlevnad.

Aven "det kommunala alternativet" ses som ett
bra alternativ, dd kommunen kan ses som en
garant for ovan ndmnda artiklar.

| kommunallagen 2 kap 3§,
Likstallighetsprincipen star: Kommuner och
regioner ska behandla sina medlemmar lika,
om det inte finns sakliga skal for nagot annat.
Lag (2019:835)

samt att enligt kommunallagen 2 kap, 68,
Sjalvkostnadsprincipen sakerstaller man att det
inte blir for hoga kostnader: Kommuner och
regioner far inte ta ut hogre avgifter an som
motsvarar kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som de tillhandahaller. Lag
(2019:835).

Slutsats: med utgangspunkt i ovanstaende
resonemang ar det handlaggarens
beddmning att det ar till barnets béasta att
beslut fattas om att ta beslut om
"Foreningsalternativet”.
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6. Vag 6vriga
intressen mot
vad som
beddmts vara
barnets basta

Beskriv de eventuella
intressekonflikter som
identifieras. Utga fran
rattigheterna, och i
synnerhet om en
intressekonflikt innebar en
kréankning av en rattighet
eller att barns rattigheter inte
kan tillgodoses fullt ut.

(Berdr processteg 56 i riktlinje)
7. Formulera ett
forslag till beslut

Det ska tydligt framga hur
forslag till beslut beaktar
barnets basta eller tydligt
motivera eventuella
avvagningar som innebar att
andra intressen fick vaga
tyngre. Notera att barnets
béasta ska beaktas i forsta
hand. Tillfér dokumentation
frén proévningen till arendet.

(Berdr processteqg 6 i riktlinje)
8. Foresla
kompenserande
atgarder

Har andra intressen behovt
vaga tyngre &n bedémning
av barnets basta, bor
kompensatoriska atgarder
foreslas. Utga fran de
rattigheter som inte kan
tillgodoses fullt ut/
malgruppen som berérs. Det
kan vara pa kort eller lang
sikt.

(Berdr processteg 56 i riktlinje)

Kommunfastigheter far uppdraget att skriva
ett hyresavtal med Nykopings Arenor pa
"Nykopings Ridsportanlaggning”. Nykopings
Arenor far i uppdrag att forvalta och utveckla
verksamheten pd samma satt som man idag
forvaltar Rosvalla. Nykopings Arenor anstaller
den driftpersonal som behovs pa
anlaggningen och koper in nédvandiga
maskiner och inventarier.
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	Barnrättsprövning drift av ridanläggning

	1 Beskriv ärendet eller frågan med utgångspunkt i barns bästa Exempelvis bakgrund syfte problem målbild verksamhet och målgrupp Om beskrivningen motiverar det initiera samverkan med berörda parter ex annan verksamhet anhöriga eller resurser Om det framgår att barnets bästa ska vägas mot andra intressen bör en formell prövning genomföras Det bör då också framgå i beskrivningen av ärendet Se under delmoment 5 Berör processteg 1 i riktlinje: Ärendet rör drift av ridskola på Nyköpings Ridsportanläggning som kommer stå färdigbygd hösten 2021.

Ridskolan skall i första hand vända sig till barn upp till 20 års ålder och även kunna ta emot barn med olika funktionsnedsättningar.

Handläggaren har tittat på tre alternativ till drift: "Föreningsdrift", "Entreprenörsdrift" och "Kommunal drift".

Artikel 15 ger bland annat barns möjlighet rätt att delta i föreningar och tillsammans med artikel 12 så säkerställs detta genom "Föreningsalternativet" eller "Kommunal drift". 
	2 Bedöm vilket underlag som är relevant att utgå från för att kunna göra en bedömning av barnets bästa och beskriv detta Exempelvis Artiklar i barnkonventionen 2 3 6 och 12 omfattas alltid av en prövning Identifiera övriga artiklar som är relevanta för ärendet forskning lagstiftning myndighetsföreskrifter Berör processteg 24 i riktlinje: Att Nyköpings Kommun, via Nyköpings Arenor, driftar anläggningen - i det som ovan kallas "Föreningsdrift" - för att sedan hyra ut den till olika aktörer, såsom föreningar, organisationer och privatpersoner ses som det bästa förslaget ur detta perspektiv.

Föreningar, som är en bra grundstomme för demokrati gör det möjligt för barn att få sin röst hörd. 

Beslutet berör på en övergripande nivå artiklarna 2, 3, 6, 12, 15, 23 och 31.

Den demokratiska processen som de ideella föreningarna utgår ifrån ger barnens rätt kring delaktighet (12), och i föreningarna används principen "en medlem, en röst" (2 och 23), barns hälsa och rätt att må bra (6) genomsyrar samtliga alternativ och rätt till lek och fritid. 
	3 Väg relevanta faktorer mot varandra Ta utgångspunkt i barnets rättigheter Om motiverat identifiera handlingsalternativ och analysera konsekvenser för barnetbarnen samt andra konsekvenser som bedöms viktiga för att belysa den åtgärd som föreslås Berör processteg 5 i riktlinje: "Föreningsalternativet" anser vi vara bäst, för att svara upp mot ovanstående syfte, behov och lagefterlevnad.  

Även "det kommunala alternativet" ses som ett bra alternativ, då kommunen kan ses som en garant för ovan nämnda artiklar.

I kommunallagen 2 kap 3§, Likställighetsprincipen står:  Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skäl för något annat. Lag (2019:835)
samt att enligt kommunallagen 2 kap, 6§, Självkostnadsprincipen säkerställer man att det inte blir för höga kostnader:  Kommuner och regioner får inte ta ut högre avgifter än som motsvarar kostnaderna för de tjänster eller nyttigheter som de tillhandahåller. Lag (2019:835).
	4 Formulera en slutsats  vad bedöms vara barnets bästa i ärendet Tillför dokumentationen från prövningen till ärendet Vad som bedömdes vara barnets bästa ska beaktas och väga tungt för beslutetutfallet Berör processteg 6 i riktlinje: Slutsats: med utgångspunkt i ovanstående resonemang är det handläggarens bedömning att det är till barnets bästa att beslut fattas om att ta beslut om "Föreningsalternativet".
	5 Finns det övriga intressen som behöver beaktas i ärendet Beskriv dessa Berör processteg 5 i riktlinje: -
	6 Väg övriga intressen mot vad som bedömts vara barnets bästa Beskriv de eventuella intressekonflikter som identifieras Utgå från rättigheterna och i synnerhet om en intressekonflikt innebär en kränkning av en rättighet eller att barns rättigheter inte kan tillgodoses fullt ut Berör processteg 56 i riktlinje: -
	7 Formulera ett förslag till beslut Det ska tydligt framgå hur förslag till beslut beaktar barnets bästa eller tydligt motivera eventuella avvägningar som innebar att andra intressen fick väga tyngre Notera att barnets bästa ska beaktas i första hand Tillför dokumentation från prövningen till ärendet Berör processteg 6 i riktlinje: Kommunfastigheter får uppdraget att skriva ett hyresavtal med Nyköpings Arenor på ”Nyköpings Ridsportanläggning”. Nyköpings Arenor får i uppdrag att förvalta och utveckla verksamheten på samma sätt som man idag förvaltar Rosvalla. Nyköpings Arenor anställer den driftpersonal som behövs på anläggningen och köper in nödvändiga maskiner och inventarier. 
	8 Föreslå kompenserande åtgärder Har andra intressen behövt väga tyngre än bedömning av barnets bästa bör kompensatoriska åtgärder föreslås Utgå från de rättigheter som inte kan tillgodoses fullt ut målgruppen som berörs Det kan vara på kort eller lång sikt Berör processteg 56 i riktlinje: 


