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Sammanfattning

Denna miljébeddémning omfattar forslag till ny dversiktsplan for
Nyképings kommun. Enligt Plan- och bygglagen och Miljébalken

ska kommunen géra en miljobedomning nér en dversiktsplan

upprattas som kan antas fa betydande miljépaverkan. Miljobedémningen
innehaller en dversiktlig miljobedémning av konsekvenserna av de
kommundvergripande strategierna och uppsatta riktlinjer.

En 6kad befolkningsmangd medfor negativa konsekvenser saval for
méanniskan som for miljon. De flesta konsekvenser kan dock forhindras
eller mildras genom att man satter upp “riktlinjer” for vad som vill uppnas
utan att manniskan och miljon paverkas negativt. I Nykopings kommun
gors detta genom att bl.a. fortata och permanenta omraden istéllet for att
exploatera ny mark. Samtidigt ska tillvaxt kunna ske i kommunens
samtliga delar, inte minst for att skapa levande landsbygd.

Oversiktsplanen stodjer satsningar i transportinfrastrukturen. Okade
transporter bedéms medféra 6kad klimatpaverkan pa kort och medellang
sikt. Satsningar pa jarnvag och gang- och cykelnatet bedoms begransa
paverkan. Den storsta tillvaxten i kommunen bedéms i dversiktsplanen
framst ske i tatorten samt i omradet kring Sillekrog. Pa bada dessa platser
beddms det finnas forutsattningar for resurseffektivitet dels genom god
tillganglighet samt valutbyggda tekniska system i tatorten. Tillvaxt i
externa lagen kan ge dkat transportarbete och darmed ¢kad klimat-
paverkan. Att verka for en levande landsbygd bedéms miljémassigt
positivt eftersom manga miljévarden ar beroende av mansklig narvaro och
paverkan av landskapet. Tillgangen till ett visst serviceutbud &r nédvéandigt
for en befolkad landsbygd. Kommunen tar tillvara pa méjligheten till att
skapa landsbygdsutveckling genom att definiera omraden dar lattnader i
strandskyddet kan ske. Oversiktsplanen reglerar hur dispenser med detta
skal som grund fér tillampas. Oversiktsplanen anger relativt stora omraden
vilket kan skapa osakerhet om var tilldmpning kan ske samt att
exploatering tillkommer pa ett negativt sétt, eventuellt genom att ny
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bebyggelse tillkommer i spridda lagen och att strander generellt blir mer
exploaterade.

Kommunen vill se ett 6kat nyttjande av kust- och skargardsomradet bade
for nya bostader och for turism. Det beddms resursmassigt positivt att
storre nybyggnad lokaliseras till tydliga knutpunkter samt att befintliga
fritidshus ska kunna byggas om till permanentboende, vilket 6kar
forutsattningarna for tillfredsstéllande avloppslosningar. Okad
tillganglighet for turismen beddms positivt for friluftslivet och folkhélsa
och ger 6kat underlag for naringsliv i omradet. Samtidigt finns ett antal
andra aspekter som behdver hanteras for att inte allt for stora negativa
effekter ska upptrada. Potentiellt negativa effekter kan vara att dkat
besokstryck kan forsvara underhallet av natur- och landskapsvarden, t.ex.
da paverkan och storningar for betesdjur kan bli stora. Ett hogt besokstryck
kan &ven orsaka slitage och storningar i naturmiljon. Negativa effekter och
konflikter mellan olika intressen behdver uppmarksammas och hanteras
allteftersom kust- och skargard far en 6kad nyttjandegrad.

Inriktningen i 6versiktsplanen ar att tillstandspliktiga vindkrafts-
anlaggningar ska behandlas restriktivt i skargarden med tanke pa
skargardens varden ur natur- och kulturmiljésynpunkt samt dess betydelse
for friluftslivet. Inriktningen beddms som positiv med hansyn till risk for
pataglig skada pa andra riksintressen. Samtidigt bedoms det som negativt
att starkt begransa majligheten till vindbruk vilket motverkar 6vergang till
fornyelsebar elproduktion. Oversiktsplanen anger hur riskfaktorer ska
hanteras, inte minst i samband med nyexploatering, och det beddms vara
angeléget att det finns uppdaterad information om dversvdmningsrisker
med hansyn till aktuell kunskap om klimatférandringar.

Inom samtliga omraden dar kommunen identifierat en risk for
betydande miljopaverkan har en atgardsstrategi foreslagits. Sammantaget
bedoms planférslaget i huvudsak vara i enlighet med miljémalen.
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1. INLEDNING

1.1 Medverkande

Nykopings kommun har tidigare tagit fram en samradsversion av
MKB for dversiktsplanen (juni 2010).

Structor Nykoping AB har pa uppdrag av Nyképings kommun under
2011 bearbetat och utvecklat denna MKB inf6r utstéllning. Johan
Rodéhn har varit uppdragsledare och Lars Lager har i vissa delar
medverkat som handlaggare.

Medverkande fran Nykopings kommun har framst varit Anna
Edstrém, Anders Svedberg och Henrik Haugness.

1.2 Syfte med miljébeddmning

Planer vars genomforande kan antas medféra betydande miljo-
paverkan ska miljobedomas. Miljobedomningen ska utforas i
enlighet med 6 kap. 11 — 18 8§ Miljdbalken. Huvudsyftet med
miljobedémning &r enligt miljobalken att integrera miljoaspekter i
planen eller programmet sa att en hallbar utveckling framjas. Inom
ramen for en miljobedémning ska en skriftlig redogorelse, miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB), uppréttas.

| MKB ska den betydande miljopaverkan som planen kan antas
medfora identifieras, beskrivas och beddmas. Rimliga alternativ till
planen ska ocksa identifieras, beskrivas och bedémas. Centralt ar att
bedémningarna ska fokusera pa den betydande miljopaverkan.

Genomforandet av en dversiktsplan ska nastan alltid antas medféra
betydande miljopaverkan pa grund av den geografiska utbredningen
enligt MKB-forordningen (SFS 1998:905). En dversiktsplan anger
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ocksa alltid forutsattningar for en eller flera verksamheter som listas
I bilaga 1 och 3 till MKB-forordningen, vilka som huvudregel alltid
ska antas medfora betydande miljopaverkan.

1.3 Processen miljobeddmning

Processen for miljobedémning I6per parallellt med planprocessen for
oversiktsplanen. | borjan av processen ska samrad alltid ske med
berord lansstyrelse avseende avgransning och detaljeringsniva i
MKB. Planen och miljokonsekvensbeskrivningen ska ocksa goras
tillgangliga for 6vriga berérda myndigheter och allménhet. Inom
ramen fOor en miljobedémning ska det redovisas hur framforda
synpunkter fran samrad har beaktats i planarbetet.

Nykaopings kommun har vid tva tillfallen, den 26 oktober och den 2
november 2009, haft samrad med Lansstyrelsen i Sodermanlands
lan. Vid det forsta motet redovisade kommunen dversiktsplanens
innehall och struktur i stort. Vid det andra tillfallet diskuterades
kommunens forslag till avgransning av betydande miljopaverkan och
innehall i MKB.

Nykodpings kommun har tillsammans med Oxeldsunds kommun,
genomfort en vindkraftsutredning, for att ha ett battre besluts-
underlag for respektive kommuns Oversiktplaner. | 6vrigt har inga
djupare analyser av olika sakomraden utforts.

En MKB har tagits fram av Nykopings kommun, Samhéllsbyggnads-
enheten till samrédsversionen av Oversiktsplan for Nykopings
kommun. MKB har sedan utvecklats och kompletterats av Structor
Nykoping med fordjupade konsekvensanalyser, alternativ och
forslag till uppfoljning infor utstéliningen av 6versiktsplanen.
Arbetet har skett i tva etapper. | etapp 1 har ett forslag till
utstaliningshandling for 6versiktsplan daterad 2010-06-28



miljobedémts. En arbetsversion av MKB har delgetts Nykopings
kommun i mars 2011 for mojlighet till integrering av miljoaspekter i
oversiktsplanen infor dess fardigstallande. | etapp 2 har MKB
fardigstallts utifran bearbetad Gversiktsplan.

1.4 Mal och beddomningsgrunder

1.4.1 Nationella och regionala miljokvalitetsmal

Sveriges riksdag har beslutat om 16 nationella miljokvalitetsmal for
att samhallsutvecklingen ska kunna tillgodose dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina
behov.

Lansstyrelsen i Sodermanlands I&an har 2007 beslutat om regionala
miljomal for perioden 2007-2010. De regionala malen ar mer
detaljerade och anger till exempel specifika utslappsnivaer for olika
amnen. Alla de regionala malen ska vara vagledande for
oOversiktsplanen och utgdra bedémningsgrunder for MKB. Av MKB
ska det aven framga hur relevanta miljomal har beaktats i planen.
For oversiktsplanen bedoms samtliga nationella miljomal vara
relevanta med undantag for Storslagen fjallmiljo och Skyddande
ozonskikt. Hur miljémalen har beaktats i dversiktsplanen presenteras
i kapitel 5.

1.4.2 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer dr ett juridiskt bindande styrmedel som
infordes i miljobalken 1999 for att komma till ratta med miljo-
paverkan fran diffusa utslappskallor. Normerna ar ett av styrmedlen
for att uppna miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsnormer kan inforas
for hela landet eller for ett geografiskt omrade, till exempel ett lan
eller en kommun. Miljokvalitetsnormer, MKN, finns faststéllda for:
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= Fisk- och musselvatten

Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten. | en bilaga till férordningen anges vilka sjoar och
vattendrag som omfattas av foérordningen. Inget sadant vatten-
omrade finns i Nykopings kommun.

= Buller

Forordning 2004:675 om omgivningsbuller och bullerdirektivet
2002/49/EG. Forordningen berdr bara kommuner med fler dn
100 000 invanare, vilka genom kartlaggning av omgivningsbuller
samt upprattande och faststallande av atgardsprogram skall efter-
strava att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pa
maéanniskors hélsa.

= Utomhusluft

Luftkvalitetsférordning (2010:477). Innefattar riktvarden for
kvéavedioxid, kvaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, ozon,
bensen, partiklar (PM10 och PM2,5), bens(a)pyren, arsenik,
kadmium, nickel och bly. Férordningen stéller bl.a. krav pa alla
kommuner att kontrollera att riktvardena foljs.

= Yt-, kust- och grundvatten

Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon. I december 2009 faststallde Vattenmyndigheterna fér norra
och sodra Ostersjons vattendistrikt miljokvalitetsnormer for alla
storre vattenforekomster inom Nykdpings kommun. MKN uttrycks
i kvalitativa termer, exempelvis god kemisk status 2015.

1.4.3 Riksintressen

Geografiska omraden som &r av nationell betydelse for en rad olika
samhallsintressen kan pekas ut som omraden av riksintresse.
Beskrivning och geografisk redovisning av aktuella riksintressen



inom Nykopings kommun framgar av sérskild bilaga till
oversiktsplanen.

1.4.4 Lokala mal och styrdokument

Vision 2020 anger att:

"Nykoping &r en hallbar kommun som med lokal och internationell
narhet har unika majligheter. Internationaliseringen med atféljande
kulturell mangfald, kad rorlighet, &ndrade attityder och varderingar
och en snabb teknisk utveckling samt forvantade klimatforandringar
ar faktorer som kommer att ha en stor inverkan pa Nykopings
kommun och dess verksamhet. Visionen speglar Nykoping idag och
imorgon”.

For att ha en hallbar tillvaxt vill kommunen bland annat oka
befolkningen med ca 700 invanare/ar, medverka i forverkligandet av
Lissabonstrategin, 6ka kommunens attraktionskraft samt tillvarata de
mojligheter som utbyggnaden av kommunikationerna ger.

I kommunen finns dessutom flera andra kommundvergripande
styrdokument. Nagra av dem listas nedan:

= Miljoplan, antagen 2006.
Miljoplanen &r under omarbetning. En milj6- och folkhélsoplan kan
komma att trada i kraft under 2011.

= Klimatstrategi, antagen 2007.
Omfattar véxthusgaser, transport- samt energisektorn.

= Naturvardsplan, antagen 2008.

Omfattar kommunens naturvardsarbete och vardefulla natur- och
friluftsomraden.

= Energiplan Nykoping 2010 - 2020, remissversion.
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Energiplanen &r annu inte antagen av Kommunfullméktige, men den
kommer troligen att antas under 2011.

1.4.5 Trender och scenarier

Savail nollalternativet som planforslagets konsekvenser ska beskrivas
pa langre sikt utifran en framskrivning av nu kanda trender. Néagra
av de viktigaste trenderna under den kommande planperioden
redovisas nedan i punktform. Ett mer detaljerat resonemang
redovisas i Oversiktsplanen:

= Stabil, ndgot 6kande befolkningsutveckling.

= Befolkningsokningen forvantas fordela sig sa att den storsta
okningen sker i Nykopings tatort samt omgivande tatorter inom
10-15 km. Nagra mindre och mellanstora orter forvantas vaxa,
medan andra tappar. Okningen pa landsbygden forvintas
fortsatta, men ar spridd och mer osaker.

= Forbattrade kommunikationer, framfor allt till foljd av den
forvantade utbyggnaden av Ostlanken.

= En okad internationalisering till f6ljd av bland annat Skavsta
flygplats.

= En 6kad regionalisering i forhallande till Stockholms- och
Norrkopingsregionerna samt de vastra delarna av lanet.

= Okat intresse for att etablera vindkraft, bade storskaliga parker
till havs och pa land samt mindre gardsverk.

Nér det galler klimatet har Nykopings kommun studerat SMHI:s
berdknade forandring av den totala arsnederborden respektive den
totala arsmedeltemperaturen for aren 1961-2100 jamfort med det
normala (medelvardet for 1961-1990). Beréakningen ar nedbruten pa
lansniva for Sodermanland. Berdkningarna &r baserade pa
utslappsscenarier, det vill sdga, antaganden om framtida utslapp av
vaxthusgaser som FN:s klimatpanel har gjort. Det ar mycket svart att



berakna klimatscenarier och det ar darfor osakert hur det kommer att
bli i verkligheten, for Nykoping. En mojlig utveckling till &r 2050,
enligt SMHI, visar ett klimat som innebar:

= Hogre arsmedeltemperatur med framfor allt mildare vintrar.
= Mer nederbord under host, vinter och var men torrare sommar.

Detta kan i sin tur pa sikt medfora bland annat forandrade
ekosystem, problem med vattenuttag och dricksvatten, 6kad
dvergddning och 6kat lackage av miljogifter.

Av SMHI:s sammanfattning av de allmanna resultaten fran regionala
klimatscenarier for perioden 1990-2100, gjorda vid Rossby Centre,
framgar aven att:

= Frekvensen av extrema vaderforhallanden kan 6ka.
= Vattenstandet i vara hav kan 6ka med 18-59 cm i genomsnitt till
foljd av uppvarmningen av haven.

Detta kan i sin tur att paverka vilka omraden som riskerar att utsattas
for skred eller hoga vattenstand och fléden i kommunen.

2. STUDERADE ALTERNATIV

Enligt miljobalken ska flera alternativ for en kommuns utveckling
hanteras i MKB. Nedan beskrivs planforslag, nollalternativ och ett
hallbarhetsalternativ. Alternativa planforslag och riktlinjer har
diskuterats under arbetets gang och har i vissa fall forandrats fran
samradsversion till utstallningsversion. En del av dessa forandringar

! Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an, 2009.
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diskuteras i MKB. MKB hanterar aven i viss del scenarier/
framtidsbilder nar sa har gjorts i 6versiktsplanen.

2.1 Planforslaget Oversiktsplan for Nyképings
kommun
Inriktningen i 6versiktsplanen redovisas nedan i punktform:

» En bebyggelseutveckling som i huvudsak baseras pa fortatning
och komplettering.

= En landsbygdstillvéxt som framjar kollektivtrafik, service,
naringsliv och god bebyggd miljo.

= Att exploaterade omraden ateranvands/ges annan anvandning
framfor att nya omraden anvands.

= Att gjorda infrastrukturinvesteringar inom kommunens hela
territorium nyttjas optimalt och tas tillvara.

Oversiktsplanen ger planmassiga riktlinjer for:

= god tillganglighet/narhet till strovomraden och gronstruktur

= god tillganglighet till kollektivtrafik

= framtida planldggning och behov av skydd av mark- och
vattenomraden

= framtida utveckling for kust- och skargardsomraden samt
kommunens inre landsbygd

= framtida utveckling av infrastruktur och viktiga
samhallsanlaggningar

= en attraktiv och hallbar utveckling av kust- och skargardsomraden

= att véardefulla natur- och kulturvérden bevaras.

» permanentboende i kust- och skargardsomraden

= hur turism och rorligt friluftsliv kan utvecklas i kust och skargard

= etablering av nya verksamheter



2.2 Nollalternativet och dess konsekvenser

Nollalternativet beskriver forvantad utveckling av Nyképings
kommun om oversiktsplanen inte antas. Gallande éversiktsplan fran
2003 samt fordjupade dversiktsplaner for Nykopings tatort, Baven-
omradet och Skavsta forvantas i nollalternativet vara de strategiska
dokumenten som ger vagledning vid planering av markanvénd-
ningen i kommunen. Nollalternativet ger vagledning for utveckling
av framforallt bostadsbebyggelse i tdtorten men kommunens
viljeinriktning for landsbygden blir mer otydlig. | nollalternativet
kommer den gallande éversiktsplanen i manga hanseenden att vara
inaktuell och i behov av uppdatering. En inaktuell 6versiktsplan
innebéar ocksa en 6kad osékerhet i vilka spelregler som ska galla for
nya etableringar och utveckling av befintlig bebyggelse.

Inriktningen i OP 2003 ar i stort sett densamma som i den som nu &r
aktuell for antagande, men redovisas anda nedan i punktform:

» En tatortsutveckling som i huvudsak baseras pa fortatning och
komplettering

= En tatorts- och bebyggelseutveckling som minimerar
transportbehovet

= Att redan exploaterade omraden ateranvands/ges annan
anvandning framfor att nya omraden anvands.

= Att gjorda infrastrukturinvesteringar inom kommunens hela
territorium nyttjas optimalt och tas tillvara

= En robust och langsiktigt hallbar samhallsutveckling

De planmaéssiga riktlinjerna i OP 2003 &r i stort sett desamma som
for den nu aktuella. Den nu aktuella dversiktsplanen ar nagot mer
detaljerad avseende kommunikationer och utformning av
bebyggelse. Oversiktsplanen tydliggor kommunens viljeinriktning
géllande:
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= Ny bebyggelse i form av grupper av bostadshus

= Boende, friluftsliv och bevarande av var vardefulla kust och
skargard

= Boende med nérhet till strovomraden och gronstruktur aven i
tatorterna

= Variationsrika och integrerade miljoer for boende, arbete, service
och rekreation

= Byggande av goda boendemiljoer for alla i samhéllet

= Att hoga kvalitativa krav pa utformning och funktion ska stéllas

= Att den unika kombinationen av transportslag som Nykdping har
tillsammans med Oxeldsund kan utnyttjas

= Utveckling av Skavsta flygplats med frakt-, charter- och
persontrafik, nya verksamheter och forbéattrad tillganglighet

= Byggande av Ostlanken/Nykdpingslanken

Det ar viktigt att poangtera att nollalternativet inte beskriver
skillnaderna mellan innehallet i OP 2003 och den nu aktuella, utan
ska beskriva hur utvecklingen i kommunen forvantas att bli utan en
ny Oversiktsplan. Nollalternativet blir ddrmed motpolen till de
utvecklingsvéagar som en ny oversiktsplan dppnar upp for eller
motverkar.

Viktiga inriktningar i 6versiktsplanen, och som innebér en tydlig
kursandring for kommunen &ar; Omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS-omraden), vindbruk och vattenforvaltningen.
For manga andra inriktningar blir det inte sarskilt belysande att
fordjupa en analys av ett nollalternativ. Osakerheterna i saval
konkretisering av utvecklingsplanerna som osakerheterna
betr&ffande tillvéxt och utveckling &r for stora.

I nollalternativet bedéms det uppsta en otydlighet angaende vind-
bruksmdjligheterna i kommunen. Investerare beddéms i noll-



alternativet framst prioritera andra kommuner som har pekat ut
omraden for vindbruk. I nollalternativet skulle vindbruk kunna
tillkomma i ogynnsamma lagen da kommunen inte pekar ut omraden
dar vindbruk kan tillatas.

I nollalternativet beddms kommunens strander kunna bevaras i hdgre
utstrackning eftersom det da inte blir mgjligt att bevilja strand-
skyddsdispenser med landsbygdsutveckling som grund. A andra
sidan mojliggors inte levande landsbygd i samma utstrackning i
nollalternativet.

Vattenforvaltningen forvantas ha stor betydelse framéver, dock
skulle kommunen vara tvungen att tillampa denna aven i ett
nollalternativ.

Korridorer for Ostlanken har preciserats sedan OP 2003 vilket
innebar att ett forslag till korridor for jarnvagen aterstar.

2.3 Hallbarhetsalternativet

| denna MKB behandlas ett hallbarhetsalternativ. Syftet med
hallbarhetsalternativet &r att presentera och diskutera utvecklings-
vagar och forhallningssatt som innebar en hdgre ambition i arbetet
for hallbar utveckling an vad som fors fram i dversiktsplanen. Om
kapitel 4 foreslar atgarder som kan begréansa effekterna av
inriktningarna i dversiktsplanen sa kan det i hallbarhetsalternativet
aven diskuteras alternativa inriktningar, utvecklingsvagar och
forhallningssatt for att na 6kad hallbarhet. I alternativet kan
avsaknaden av viljeinriktningar pa 6versiktlig kommunal niva och
miljokonsekvenser till foljd av detta hanteras. Alternativet ska vara
realistiskt, i enlighet med kraven pa miljobedémning, men &nda
fungera som inspiration och dialog for hallbarhet.
Hallbarhetsalternativet blir darmed ett viktigt underlag som skapar
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mojligheter for miljointegrering i planen i enlighet med syftet med
miljobeddmning.

3. AVGRANSNING OCH
DETALJERINGSGRAD

3.1 Geografisk avgransning

Oversiktsplanen omfattar hela kommunens mark- och vattenomrade.
For vissa delar fordjupas riktlinjerna for utveckling genom
fordjupningar av dversiktsplaner.

3.2 Avgransning i tid

Oversiktsplanen har en planperiod fram till 2030 med malbild 2020,
men resonerar &ven om framtidsbilder fram till 2050.
Miljobedomningen foljer i huvudsak samma tidsméssiga
avgransning. | vissa hanseenden fors aven ett resonemang om &n mer
langsiktiga konsekvenser till exempel utifran perspektiven
klimatpaverkan och -anpassning.

3.3 Avgransning i sak

En miljobeddmning ska enligt miljobalken identifiera och vardera
den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma for
biologisk mangfald, befolkning, méanniskors halsa, djurliv, véxtliv,
mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap,
bebyggelse, forn- och kulturlamningar och annat kulturarv samt det
inbordes forhallandet mellan dessa miljoaspekter.

En 6versiktsplan ar ett 6vergripande dokument som omfattar manga
olika aspekter i samhéllsplaneringen. Det finns sadan betydande
miljopaverkan som béttre kan beskrivas och hanteras i samband med



senare planskeden eller tillstandprévning. Fokus i miljobedémningen
ligger darfor pa en strategisk niva, dar miljopaverkan bedéms vara
av kommunal betydelse eller storre. For inriktningar som vid av-
gransningen kan antas medfora betydande miljopaverkan finns det
ofta mojligheter att tillampa forhallningssétt som motverkar negativ
miljopaverkan.

En avgransning i sak har gjorts av Nykopings kommun infér av-
gransningssamrad med Lansstyrelsen. De prioriterade forslag i
samradsversionen av 6versiktsplanen som i ett tidigt skede har
bedémts kunna medfora positiv eller negativ betydande miljo-
paverkan eller dar miljopaverkan ar oséker éar;

o Huvudsaklig lokalisering av ny samlad bebyggelse till ttorter
och/eller omraden med god kollektivtrafikforsorjning

o Nya végdragningar/végreservat

o  Mojlighet till utokad byggratt av fritidshusomradena Edstorp,
Stawvvik, Kisang, Granlund, Kvegerd, Sjoskogen och Uttervik
(mojliggdr permanentning)

o0 Vattendirektivet ersétter Vattenplanen

o Ev. nya hansynsomraden for landformer viktiga for
vattenforsorjningen

o  Omraden och riktlinjer for vindkraft

o Ev. nya omraden med landskapsbildsskydd

o Utpekande av Ekologiskt Sarskilt Kansliga Omraden enligt
3 kap. 3 § MB samt omraden for utredning av omradesskydd

0 Rekommendationer kring miljo- och riskfaktorer som buller
och vibrationer, radon, skred och éversvamning, férorenad
mark och sediment, vatten och avlopp (enskilt i forsta hand)

o Rekommendationer for ny bebyggelse utifran ett hallbarhets-
perspektiv och klimatpaverkan
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o Omraden for landsbygdsutveckling (LIS-omraden) i samband
med provning av dispens och upphévande av strandskydd.

Konsekvenser for riksintressen som kan komma att paverkas
redovisas inte samlat utan i samband med respektive forslag i
avsnittet Kommungvergripande strategier.

Infor utstallning kan ytterligare nagra 6vergripande inriktningar
tillkomma, dar betydande miljopaverkan ar att vanta eller ar osaker;

o Oversiktsplanen har viljeinriktning om fortsatt utveckling av flyg-
och jarnvagstrafik vid Skavsta

o Oversiktsplanen har viljeinriktning om framtida utveckling for
kust- och skargardsomraden samt kommunens inre landsbygd

3.4 Aspekter som inte behandlas

Ostlanken dr ett infrastrukturprojekt av riksintresse som kommer att
medfdra saval negativa som positiva konsekvenser pa kommunal
niva. | éversiktsplanen redovisas banstrackning alternativ A. Samma
alternativ foresprakades redan i OP 2003, varfor Ostlanken i sig inte
konsekvensbeddms som ett nytt forslag i Oversiktsplanen.
Ostlankens konsekvenser har beskrivits och hanterats i samband med
Trafikverkets utredning.



4. BEDOMNING AV
KOMMUNOVERGRIPANDE
STRATEGIER

| foljande kapitel beskrivs beddmda konsekvenser av planforslaget
uppstallt utifran ett antal huvudomraden. Forutsattningar for
respektive omrade framgar liksom de initiativ och viljeinriktningar
som planen uttrycker (gra rutor). Konsekvensbeskrivningen ska ge
en bild av vad de initiativ och viljeinriktningar som planen uttrycker
rimligen kan medfora. Atgéarder och férhallningssatt som kan
begrénsa bedémda negativa miljoeffekter anges dérefter.

Faktisk miljopaverkan beror till stor del pa hur dversiktsplanen kan
komma att tolkas i praktiken varfor det ar viktigt att MKB pekar pa
potentiella risker samt mojliga forhallningssétt for att minimera
skada.

4.1 Kommunikationer

4.1.1 FOrutsattningar

I 6versiktsplanen tydliggérs Nykopings funktion och forutsattningar
i regionen. Stockholm-Nykoping-Norrkdping-Linkdping ar
utgangspunkt for Nykdépings kommuns regionala utvecklingsstrategi.
Oversiktsplanen anger att kommunikationer ska framjas som starker
den regionala strategin. Straken langs E4 och jarnvagen ar centrala
funktioner i regionen. Bra forbindelser efterstravas darfor langs detta
strak. Bra kollektiva transportmajligheter efterstravas till och fran
tatorten och utmed detta strak. Ostlanken skulle innebéra ytterligare
forstarkning utmed denna stracka pa sikt och en station vid Skavsta
blir en viktig nod i straket. Det finns en narhet till djuphamnen i
Oxelosund. TGOJ-banan i 6st-vastlig riktning &r en tillgang med
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potential till utokad godstrafik och tillkommande persontrafik,
liksom véagar mot Eskilstuna och Orebro &r viktiga strak.

Ost-vastliga forbindelser finns i dagslaget framst utmed mindre
vagar. Langa avstand och utspridd bebyggelse pa landsbygden
generellt, och i véstra delen specifikt, medfér begrénsad
kollektivtrafik och okat bilbehov. Kénslig och/eller vérdefull
naturmiljo finns utmed kusten och sjdarna. Ingen egen hamn eller
regelbunden sjétrafik finns inom kommunens grénser.

4.1.2 Konsekvenser av planforslaget

Oversiktsplanen har en viljeinriktning att skapa forutsattningar
for snabbare tagforbindelser i nord-, syd- och vastlig riktning
samt fortsatt utveckling av flyg- och jarnvégstrafik vid Skavsta.
Oversiktsplanen ger forutsattningar for utvecklad kollektivtrafik,
utokning av cykelnatet och att jarnvégstransporter sakerstalls.

Det rader idag enighet i samhallet om att flyget har en negativ
paverkan pa miljo och klimat. Viljeinriktningen i 6versiktsplanen om
att starka Skavsta och flygtrafiken bedoms darmed ligga i konflikt
med hallbar utveckling dven om flygplatsen har en stor ekonomisk
och social betydelse. Mdjligheter finns till miljoforbattrande atgarder
inom verksamhetsomradet for att i mojligaste man strava mot
hallbara system.

Utvecklingen av tagtrafiken bedéms dvergripande som positiv fran
miljosynpunkt da persontrafik och gods kan foras over fran vag till
jarnvag. Satsningen beddms darfor medfora att klimatpaverkan kan
begransas. Jarnvag ar dock ytkrdvande och en stel infrastruktur-
anlaggning” dar intrang i natur- och kulturmiljoer &r svara att
undvika. Barriareffekterna, bade for manniskor och djur blir



omfattande. Miljokonsekvenserna av Ostléanken har utretts i
samband med Trafikverkets jarnvagsutredning.

Sammantaget beddms planen verka positivt for kollektivtrafik och
gang- och cykelvagar. Planen bedoms ge dkade forutsattningar for
att nd mal om att fa fler att cykla och att resa kollektivt. De negativa
konsekvenserna av vaginvesteringar bedoms bli relativt sma nar det
galler utslapp av vaxthusgaser. Paverkan pa landskapets natur- och
kulturmiljovarden sker framst i form av intrang och forandringar av
landskapets strukturer. Det ar darfor framst eventuellt genomférande
av de vaginvesteringsprojekt som dversiktsplanen stédjer som skulle
ha en direkt paverkan pa landskapets natur- och kulturmiljovarden.
Végprojekt kan paverka friluftslivet negativt genom 6kad trafik och
darmed buller i friluftsomraden. Friluftslivet handlar mycket om
tillganglighet. Direkta intrang bedéms darmed spela mindre roll
medan gang- och cykelatgarder kan vara avgorande. Satsningar pa
kollektivtrafik okar tillgangligheten till naturomraden, inte minst for
grupper som inte har tillgang till egen transport.

Oversiktsplanen anger tre strategiska omraden for planskilda
korsningar utmed Ostlanken. Dessa platser ar Jonaker, vid
Nykadpingsan och vid Sjosa.

Planskilda korsningar mellan vag och jarnvag har stor betydelse ur
sékerhetssynpunkt. Planskildheten bedéms medfdra minskade
barriareffekter for bade manniskor och djur. Utformningen ar av-
gorande for om barriareffekter kan minskas for djurlivet samt gang-
och cykeltrafiken. Goda mojligheter till passage av jarnvagen pa ett
flertal platser genom kommunen &r avgorande for att begrénsa
barriareffekter och darmed behalla sociala och kulturella samband i
kommunens olika omraden. Trafikverket bor i utredningar for
Ostlanken studera behovet av planskilda korsningar till antal,
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lokalisering och utformning for att begrénsa barridreffekter for
manniskor samt véaxt- och djurliv. Nyképings kommun bor folja
utredningarna och eventuellt uppdatera utpekandet av strategiska
omraden om utredningarna visar pa andra behov.

Vagreservat for vag 53 utdkas till vastra delen av Lidsjon.

Valméjligheterna for hur vagstraket Raby — Ardala Sorby ska
forstarkas utokas med alternativ bade 6ster och vaster om Lidsjon.
Det &r positivt att fler alternativ bereds for strakets utveckling och
blir foremal for utredning. Hur straket kan forstarkas kan ske genom
val av alternativ i vagutredning enligt vaglagen. VVagreservatet i
vaster beror ett hansynsomrade enligt 3 kap. 6 § MB liksom riks-
intresse for kultur- och naturmiljé. VVagreservatet innebér att
oexploaterad mark behdver tas i ansprak och ar ett alternativ som
ligger langre ner i Trafikverkets fyrstegsprincip. Trafikverkets
fyrstegsprincip anger att atgarder i befintligt vagnat ska prioriteras i
den man det ar majligt.

Oversiktsplanen anger att en strikt tillimpning av
bullerrestriktionerna vid lokalisering av bostader och
verksamheter inom rekommendationsomrade (2) for Skavsta
flygplats ar en forutsattning for flygplatsens framtida behov och
utveckling.

Det ar ur hdlsosynpunkt positivt att dversiktsplanen uttalar en
restriktiv hallning for byggande inom den zon som framst ar utsatt
for bullerstorning fran flygplatsen. Det finns dock negativa
konsekvenser av att en sa stor del av naromradet till Nykopings
tatort har dessa starka restriktioner mot byggande. T.ex. kan en stark
barriareffekt for tatortens utvidgning norrut uppsta, da
rekommendationsomradet (2) gar mycket néra inpa tatorten.



I 6versiktsplanen presenteras en mojlig framtidsbild (2050) med
foréandringar i trafikinfrastrukturen, for att mota behov av
effektivare transportldsningar. | korthet innebér inriktningen en
stravan mot ett samlat kommunikationsstrak for flyg, tag och E4.
Storsta forandringen skulle vara en ny dragning av E4 forbi
Nykoping som till stor del skulle I16pa langs Ostlanken och
ansluter Skavsta.

Inriktningen om att samla kommunikationer innebar att
bullerkorridorer samlas inom ett begransat omrade och att
miljobelastningen i staden minskar genom mindre genomfartstrafik.
Inriktningen skapar mojlighet att utveckla Nykopings tétort da stérre
miljopaverkan flyttas till annan plats, vilket aven forbattrar
forutsattningarna till begransade stérningar for staden som helhet.
Samlokalisering av Ostlanken och E4 bedéms som mycket positivt
med hansyn till barriareffekter, bullerpaverkan och
fragmenteringseffekter m.m. Nya végar medfor dock att ny mark
maste tas i ansprak, vilken kan ha hoga vérden.

4.1.3 Atgarder for att minska negativa konsekvenser

Nykdpings kommun bor folja Trafikverkets vidare utredningar for
Ostlanken och eventuellt uppdatera utpekandet av strategiska
omraden om kommande utredningar visar pa andra behov.

For att begransa den negativa barridreffekt som uppkommer av nya
vagar bor vardekarnor och viktiga forbindelsestrak for vaxter och
djur undvikas. | samband med fortsatt planering for ny infrastruktur
finns majlighet att ta fram mojliga kompensationsatgarder for att
hoja naturvarden i kvarvarande omraden.
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Utbyggnad av utpekade GC-vagar kan med fordel prioriteras i
sadana strak dar bedomningarna ar att det finns sarskild hog
potential att fora over biltrafik till kollektiva fardmedel liksom till
gang- och cykeltrafik, t.ex. mellan bostader och arbete liksom till
busshallplatser.

4.2 Naringsliv, areella naringar, handel och service

4.2.1 Forutsattningar

Nykoping har en relativt stor tjanstesektor och liten tillverknings-
industri. Behovet av ytterligare mark for industriverksamhet har
hittills varit begrénsat, men kan komma att 6ka till féljd av
Nykopings lage mellan tva storstadsregioner. Tillgang till flera olika
trafikslag skapar goda forutsattningar for naringsliv och
verksamheter, sarskilt i anslutning till tatorten. Pa landsbygden
spelar jord- och skogsbruket fortfarande en stor roll. Kraven pa
produktivitet forutsatter dock ofta ett rationellt och storskaligt
brukande. Kommunikationer och tillrackligt underlag for service och
handel kan pa landsbygden och i de mindre orterna vara begransande
faktorer. Sedan OP 2003 antogs har handelsomradet Paljungshage
tillkommit och Gumsbacken utokat. De utgor i viss man en
konkurrent for mindre afféarsverksamheter i tatorterna.

4.2.2 Konsekvenser av planforslaget

Oversiktsplanen har viljeinriktningar om en stabil tillvéxt i alla
kommundelar. Oversiktsplanen vill stimulera till utvecklings-
mojligheter for befintliga verksamheter och ett levande jordbruk.
Oversiktsplanen stravar efter en 6kad blandning av bostader och
ickestorande verksamheter. Den biologiska mangfalden liksom
skogs- och odlingslandslandskapets kulturmiljovarden ska ha en
framskjuten position i kommunens bedémning i &renden som ror
odlingslandskapet.




Hur tillvaxt och utbyggnad férdelas éver en kommuns yta och vilka
upplagg som har storre eller mindre miljopaverkan rader det ofta
delade meningar om. Vissa foresprakar fortatning och andra
foresprakar en mer utspridd bebyggelse. En forklaring till
olikheterna i beddmningarna kan vara att olika bedémare har olika
miljoaspekter i fokus. Av ovanstaende ar det mer verkningsfullt att
konstatera att konsekvenserna blir olika beroende pa upplagg samt
att hitta l6sningar som stodjer miljémal i vid mening.

Inriktningen om att alla kommundelar ska utvecklas ger forut-
sattningar for en levande landsbygd och vidmakthaller underlag for
att forvalta natur-, kultur-, och landskapsvarden som i manga fall ar
beroende av mansklig paverkan. Att verksamhetsetablering
stimuleras inom hela kommunen kan ocksa medféra minskad arbets-
pendling for vissa personer men okat transportbehov for andra.
Samtidigt kan ofta hog resurseffektivitet uppnas om tillvaxt
koncentreras till en mellanstor stad som Nykdpings tatort gallande
bland annat transporter, energiférbrukning, vatten- och avlopp. En
Okad blandning av bostéder och ickestorande verksamheter dkar
forutsattningarna for att bo och verka pa samma plats vilket
begrénsar transportbehovet.

Jordbruk med betande djur ar en forutsattning for att det 6ppna jord-
brukslandskapet med &ngs- och hagmarker ska kunna bibehallas.
Oversiktsplanens inriktning for levande jordoruk ar god da en
befolkad bygd utgdr en grundférutsattning for odlingslandskapets
rika biologiska mangfald, natur-, kultur- och landskapsvéarden.
Dagens intensiva jordbruk har dven en negativ miljopaverkan framst
i form av Gvergddning av sjéar och vattendrag. Overgddningen, som
huvudsakligen beror pa utslapp av fosfor, leder till igenvéaxning av
sj0ar och vattendrag.
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Slutsatsen ar att inriktningen i 6versiktsplanen om att hela
kommunen ska leva och att méjliggéra en levande landsbygd ar en
forutsattning for att klara ett flertal miljomal varfor inriktningen
sammantaget beddms som positiv. Denna inriktning behdver dock
kombineras med att efterstréava lokalisering av bostader i
resurseffektiva lagen. Konsekvenserna av oversiktsplanen &r till stor
del beroende av hur éversiktsplanen inriktningar avvags och
tillampas i praktiken.

4.2.3 Atgarder for att minska negativa konsekvenser

Jordbrukets intressen kan ha sadan position att de prioriteras framfor
andra intressen pa landsbygden pa ett sadant satt att jordbrukets
miljofordelar sakerstalls och starks. lanspraktagande av angs- och
hagmarksarealer bor minimeras vid exploatering for att behalla
landskapets varden.

Miljofordelarna med levande landsbygd och lantbruk har beskrivits
bade i 6versiktsplanen och i MKB. Atgarder bor darfor inte begransa
dessa utan vara inriktade pa att minska dess negativa effekter sdsom
okat transportbehov och utslapp av dvergddande amnen fran
jordbruk och bristféalliga avloppsanlaggningar. Anléggningar i vatten
kan vara en forutsattning for att bedriva viss verksamhet pa
landsbygden och i kust- och skargardsomraden. | den man som
sadana anlaggningar ar en forutsattning for verksamheter som
gynnar t.ex. natur-, kultur- och landskapsvérden skulle kommunen
kunna ha en mer generdos instéallning an i évrigt.



4.3 Fritid och friluftsliv

4.3.1 FOrutsattningar

Nykopings kommun har mycket goda forutsattningar for att kunna
utveckla fler anlaggningar for friluftslivet och dka tillgangligheten
till kommunens attraktiva natur- och kulturmiljoer. Kommunens
naturgeografi ger en naturligt stor variation av moéjliga upplevelser
och aktiviteter, alltifran naturstudier i ytterskargarden till kultur-
historiskt intressant bebyggelse i inlandet och i tatorten. Svagheten i
kust- och skargardsomraden och kring tatorten, ar att det finns fa
tydliga malpunkter som samlat erbjuder évernattningsmajligheter
och andra serviceanlaggningar for friluftsliv och besokare. I skar-
garden ar mojligheten till organiserade battransporter begransad.

4.3.2 Konsekvenser av planforslaget

Nykopings kommun och 6versiktsplanen har en 6vergripande
viljeinriktning om framtida utveckling for kust- och
skargardsomraden samt kommunens inre landshbygd. Kommunen
vill framja anlédggningar som ger allménheten tilltrade till kusten,
skargarden och landshygden, t.ex. campingplatser och
vandrarhem. Kommunen vill framja bebyggelse som ger
underlag for kollektivtrafik och service pa landsbygden samt
utveckla organiserad battrafik i skargarden. Permanentboende i
kust- och skargardsomraden ar viktigt for framtiden.

Inriktningarna innebar okad nyttjandegrad av kusten och skargarden
vilket bedoms fa konsekvenser for friluftslivet, kulturmiljon, natur-
miljon och sociala effekter for boende och djurhallare. Samtliga
konsekvenser av inriktningen hanteras hér.
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Inriktningarna bedoms fa positiva effekter pa friluftslivet da
forutsattningar skapas for att fler ménniskor kommer att nyttja kust-
och skargardsomradet. Tillgangligheten for friluftslivet forbattras da
malpunkter for allmanhetens aktiviteter i kust- och skargardsomradet
skapas samt att kommunikationer till och i omradet forbattras. Rika
mojligheter till friluftsliv har god verkan pa folkhalsa genom fysisk
aktivitet, samvaro, avkoppling och naturupplevelser. Positiva
effekter ar ocksa okad naturforstaelse bland allmanheten. Goda
kommunikationer medfor att kust- och skargardsomraden till-
gangliggors for fler kategorier av manniskor vilket gynnar social
héllbarhet.

Ett 6kat besoksunderlag 6kar i manga delar forutsattningarna for
boende i kust- och skargardsomraden. Detta géaller sarskilt personer
med verksamheter inom besoksnaringen. Lantbruk i kust- och
skargardsomraden ar viktiga naringsverksamheter, primart med
begransad ekonomisk betydelse. Lantbruken ar dock mycket vérde-
fulla for hur landskapet ser ut och for en levande skargard, och dar-
med en forutsattning for skargardens attraktivitet och verksamheter
inom besoksnaringen. Kust- och skéargardsomradens utseende och
naturvarden ar i manga avseenden beroende av att lantbruk kan be-
drivas och att betesdjur kan hallas i landskapet. Med ovanstaende
blir fast befolkning i kust- och skargardsomraden en forutséttning for
naturmiljo, kulturmiljo, friluftsliv och socioekonomiska vérden. Den
inriktningen i Gversiktsplanen bedéms darfér som mycket positiv
och en forutsattning for den attraktivitet som besdksnaringen ska
baseras pa.

Flera av de natur- och kulturmiljéer som &r vardefulla och attraktiva
kan ocksa vara kénsliga for paverkan fran ett hogre exploaterings-
och besokstryck. Markagare bedéms fa ékade problem med ned-
skrapning och brandtillbud (t.ex. fran grillning). Djurhéllningen



bedéms utsattas for 6kade risker framst med att besdkare inte foljer
gallande regler for besok (avsteg fran de allemansrattsliga rattig- och
skyldigheterna), t.ex. kan 6kande skador pa betesdjur till foljd av
I6sspringande hundar forvantas. Dagens besokstryck ar under en tid
pa sommaren sa stort att det kan vara problematiskt att ha betesdjur
pa mindre 6ar (bland annat stress och direkta skador), ett problem
som bedéms forvarras med Okat besokstryck. Sammantaget finns
reella risker att bete upphdr (séarskilt pa mindre dar), vilket medfor
negativa konsekvenser for natur- och kulturmiljon samt friluftslivet.
De Okade riskerna bedoms aven medféra 6kad oro och behov av
bevakning for bade markéagare och djurhallare.

Ett hogre exploaterings- och besokstryck beddms aven medfora
direkt belastning av miljéerna genom okat slitage, 6kad risk for
saltvattenintrangning i brunnar, 6vergddning (p.g.a. eventuella
undermaliga avloppslosningar, franvaro av toalettmajligheter for
bestkare och brist pa stallen for tomning av avfallstankar fran
fritidsbatar), buller fran battrafik samt paverkan pa vattenmiljon fran
exempelvis batbottenfarger och utslapp fran motorer. Batlivet med-
for ofta en stor miljopaverkan.

En 6verhangande risk med 6kad popularitet av kust- och skargards-
omraden &r att kommersiella foretag (t.ex. inom kajakturer, fiske och
skargardsturer) i allt hogre omfattning bedriver olovlig verksamhet
pa annans mark, om detta inte regleras, 6vervakas och motverkas.
Kumulativt kan sddan verksamhet medfdra stor paverkan och stora
konsekvenser saval for markagare som natur. En sadan inriktning
skulle vara negativ for social och ekologisk hallbar utveckling.

Kommunens inriktning om att nya anlaggningar som inte far berora
marker som &r av betydelse fran allemansréttslig synpunkt kan
innebdra att anlaggningar som behovs for friluftslivets utveckling
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inte tillats pa platser som &r mest lampliga eller att utveckling av
verksamheter inte kan ske. Sammantaget finns det en risk for att inte
tillracklig hansyn tas till lokalbefolkningens forutsattningar och
deras behov for bedrivande av verksamhet.

Skolskogar beaktas vid planlaggning. Strategiskt viktiga natur-
och narstrévomraden beaktas/sakerstalls vid planlaggning

Skolnéra natur far en hogre bevarandestatus. Barn, ungdomar och
narboende far tillgang till naturupplevelser och utevistelse, vilket
bland annat framjar folkhalsan. Satsning pa ortsnara natur ar ocksa
betydelsefullt for grupper som inte har méjlighet att na mer svar-
tillgangliga omraden for rekreation. Inriktningen bedoms medfora att
behovet av tillgang till namnda omraden sakerstélls vid planlaggning
inom kommunen.

4.3.3 Atgarder for att minska negativa konsekvenser

For att nd kommunens mal om en levande kust och skargard och fast
befolkning liksom for att bevara forutséattningar for naturmiljo,
kulturmiljo, friluftsliv bor det finnas beredskap for att hantera och
begréansa turismens negativa paverkan i olika omraden.

Ett atgardsforslag ar att ha fortlopande dialog med fastboende och
intresseféreningar som representerar fastboende och djurhallare i
kust- och skargardsomradet. Dialogen bor kunna ge en tydligare bild
av forutsattningarna for verksamheter i kust- och skargardsomradet,
friluftslivets och turismens paverkan och behov av atgérder i detalj.

Som atgard kan kommunen tydligt kanalisera storre anlaggningar till
omraden som tal det, vilket géller bade pa land och i vatten. Vid
planlaggning och lovgivning kan kommunen ocksa vara tydlig med



att anlaggningarna inte ska ha en privatiserande effekt, utan komma
allménheten och det breda friluftslivet till del. Samtidigt bor
kommunen uppmérksamma mindre verksamhetsutévares behov av
utveckling av sin verksamhet, t.ex. behovet av ny bebyggelse for att
differentiera pagaende verksamhet. Goda forutsattningar for
utveckling ses som avgorande for att bevara de varden som
kommunen namner. | anslutning till stérre anldggningar bor det
finnas tydlig information om kustens och skargardens kénslighet och
forutsattningar for nyttjande.

Nykopings kommun bor halla sig informerade om hur kommersiella
foretag nyttjar kust- och skargardsomraden samt vara aktiva i arbetet
att reglera verksamheter som bedrivs inom besoksnaringen.

4.4 Vattenforvaltning

4.4.1 FOrutsattningar

Nykoping kommuns varierade naturgeografi medfor att det ocksa
finns en variation av vatten i kommunen — fran Ostersjons brack-
vatten till stora vattendrag som den reglerade Nykopingsan, narings-
rika sjoar i jordbrukslandskapet och néringsfattiga skogssjoar. Jord-
och skogsbruk, dagvatten, enskilda avlopp, férorenade omraden och
indirekt aven trafiken, paverkar alla vattenkvaliteten pa olika satt
och i olika grad.

Vattenmyndigheterna for Sodra och Norra Ostersjons vattendistrikt,
inom vilka Nykdpings kommun ligger, har i december 2009 beslutat
om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for distriktens vatten-
forekomster. Syftet med atgardsprogrammen ar att bibehalla eller
uppna god ekologisk och kemisk status i ytvatten (hav, sjoar, vatten-
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drag) och god kemisk och kvantitativ status i grundvatten till ar
2015.

I den kartlaggning som har genomférts bedoms Nykopings grund-
vattenférekomster ha en god kemisk och kvantitativ status. Kust-
vattnet bedéms daremot ha en mattlig ekologisk status och, i de inre
delarna av skargarden, en kemisk status som inte ar god. For sjoar
och vattendrag beddms de flesta ha en god kemisk status, medan den
ekologiska statusen varierar fran otillfredsstallande till god.

4.4.2 Konsekvenser av planforslaget

Vattenkvalitet ska uppratthallas. Forbattringar ska goras i sam-
band med planlaggning. Omraden med sérskilda varden for
vattenkvalitet, vattenforsorjning eller vattenbehandling ska
skyddas. Vattenplanen fran 1991 forklaras inaktuell och ersétts
med Vattenforvaltningens atgardsprogram, som ska utgora
underlag for planering, beslut m.m.

Inriktningen innebér att kommunen avser att folja Vattenforvalt-
ningens strategi med atgarder for att uppna uppsatta miljokvalitets-
normer i kommunens vattenforekomster. Eftersom atgardsforslagen
inte ar konkretiserade specifikt fér kommunen finns risken att
tillrackliga atgarder inte planeras in for att uppna miljokvalitets-
normerna. Resultatet beror darfor till stor grad pa hur intentionen i
oversiktsplanen genomfors i praktiken.

Utvecklingsforslagen i 6versiktsplanen ar till viss del sadana som
kan forbéttra utsikterna for vattenforekomsterna; framforallt
utbyggnad av avloppsanlaggningar. Det finns dock &ven ett antal
riskfaktorer som kan leda till 6kad belastning; befolkningsékning,
okad besoksnaring och battrafik i skargarden, 6kade transporter,
utbyggnad i anslutning till vattenférekomster och exploatering av



strander. Oversiktsplanen kan med hansyn till ovanstdende inte
automatiskt ses skapa forutsattningar for att uppna
vattenforvaltningens mal, da det saknas narmare beskrivningar av
hur 6kade risker kan motas. Paverkansgraden ar darmed i stor del
beroende av val genomférande i kommande skeden och
miljdmedveten utveckling av kommunen.

| kommunen finns i dag 14 vattentikter med faststéallda
foreskrifter och skyddsomraden. Vattentakternas skydd kommer
att ses 6ver. Yngaren ar av strategisk betydelse for
vattenforsérjningen och ett vattenskyddsomrade ska upprattas.

Planen medfor att betydande resurser for dricksvattenforsorjning
tryggas i kommunen.

Exploateringsavtal utformas sa att minskad vattenforbrukning
ska astadkommas.

Inriktningen ar positiv da vattenforbrukning kraver stora resurser i
form av energi och kemikalier.

4.4.3 Atgarder for att minska negativa konsekvenser

En mojlighet for att realisera vattenforvaltningen och dess atgards-
mal som Nykopings kommun genom &versiktsplanen ansluter sig till
ar att konkretisera dessa mal for kommunen.

Det finns mojlighet att genom Vattenforvaltningen genomféra planer
och verksamheter med specifika kompensationsatgarder som kan
véga upp Okad belastning pa vattenforekomster.
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4.5 Energi och naturresurser

4.5.1 FOrutsattningar

Nykopings kustomraden har genom vindkarteringar visat sig ha
mycket goda vindforutsattningar lampade for vindbruk bade pa land
och i vatten. Problemet ar att dessa omraden ocksa ar viktiga for
andra allmanna intressen som kan vara svara att samordna med stor-
skaliga vindkraftsanlaggningar. Pa landsbygden kan mindre verk for
saval sol- som vindkraft vara en lamplig I6sning som &r fordelaktigt
bade ur ett ekonomiskt och klimatmassigt perspektiv.

4.5.2 Konsekvenser av planforslaget

Viljeinriktningen i 6versiktsplanen &r att fa en hogre grad av
sjalvforsorjning i kommunen bade vad géller energi och ballast.
Energi ska anpassas efter lokala forutsattningar. Anvandning av
naturresurser ska vara inriktade pa hallbar utveckling.

Oversiktsplanen har en inriktning om att 6kad sjalvforsorjning ska
bygga pa langsiktig hallbar utveckling. MKB tolkar detta som att
kommunen vill stodja tillkomsten av fornybara energikéllor inom
kommunen. Med 6kad andel energiproduktion fran fornybara
energikallor kan klimatpaverkan minskas. Okad sjalvforsorjning av
energi i kommunen kan stérka landsbygden socioekonomiskt och
dérmed skapa underlag for en levande landsbygd och till detta
kopplade miljovarden. Majligheten att satsa pa gardsverk ger en
direkt inkomst, men landsbygden kan ocksa stéarkas i alla de fall som
tillkommande energietableringar kan falla boende till del, t.ex. att
lokal energiproduktion kan skapa arbetstillfallen och att narboende
har mojlighet att ta del av vinster i nagon grad. Upplagget bedoms ha
stor betydelse for om langsiktig hallbarhet kan nas.



Inriktningen medfor att nya anlaggningar for energiproduktion
behover tas i ansprak, vilket kan medfora paverkan lokalt pa vaxt-
och djurliv samt manniskors halsa genom direkt paverkan av t.ex.
buller.

Fragor rorande tillstandspliktiga vindkraftsanlaggningar ute i
skargarden bor behandlas restriktivt med tanke pa skargardens
varden ur natur- och kulturmiljésynpunkt samt dess betydelse for
friluftslivet.

Den restriktivitet till storre vindkraftsanlaggningar i skargarden som
kommunen uttrycker i 6versiktsplanen bedéms miljomassigt som
positiv med hansyn till de 6vriga hdga véarden som finns i omradet.
Utpekade vindbruksomraden i kommunen i férhallande till 6vriga
riksintressen beddms nedan.

Nykadpings kommun pekar i dversiktsplanen ut omraden dar
intresset for vindbruk ska ha foretrade gentemot andra intressen

Berdrs omraden enl. 3 och 4 kap. MB?
Riksintresse enl. 4 kap.
MB for rorligt frilufts-
liv, naturmiljo, kultur-
miljo och hog-
exploaterat friluftsliv.
Del av storre opaverkat
omrade 3 kap. 2 § MB.
Del av storre opaverkat
omrade 3 kap. 2 § MB.
Nej

Omréde
Omradet till havs

Omrade vid Fjallveden (S)
Omrade norr om Jonaker (U)

Omrade soder om Jonaker (T)
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Avgorande for om exploateringsforetag kan tillkomma i de omraden
som Nykopings kommun anger, ar enligt Miljébalken om de kan
tillkomma utan att de méter nagot hinder enligt 4 kap. 2-888 samt
att det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradets natur-
och kulturvéarden.

Etablering av vindbruk i de omraden som ar utpekade som riks-
intresse riskerar att motverka andra riksintressen. Riksintressen som
skyddas enligt 4 kap MB (t.ex. rorligt friluftsliv) har ett starkare
skydd mot skada an riksintressen som skyddas enligt 3 kap MB (t.ex.
vindbruk). Kérnan i landskapsvardet ligger framst i upplevelsevéardet
och ordrdheten. Riksantikvarieambetet har dven angett kusten
mellan Oxeldsund och Himmersfjarden som kanslig for vind-
kraftverk med hansyn till orérdheten?.

Nykopings kommun har genom oversiktsplanen begrénsat det
omrade i havs- och skargardsomradet inom vilket man medger att
vindbruk ska kunna ske (jamfort med riksintresset for vindbruk). Att
kommunen endast medger vindbruk i ytterskargarden innebar
mindre konsekvenser for rorligt friluftsliv jamfért med om vindbruk
skulle medgetts i innerskargarden. For att vindkraftverk inte ska bli
dominerande i landskapet behovs ett avstand pa 10 — 15 km fran
viktiga utblickar. Det i dversiktsplanen utpekade omrédet for
vindbruk underskrider detta avstand fran Ringsoakipelagen, bade
fran Enskar och sarskilt om Garkast betraktas som ett viktigt
besoksmal inom riksintresset. Fran Enskar ar avstandet ca 4.6 km till
narmaste punkten i vindbrukomradet och ca 11 km till den bortersta.
Fran Garkast ar det 1.7 km till den narmaste punkten i
vindbrukomradet och 5 km till den bortersta. For dessa bestksmal

2RAA, 2003
 Ramboll, 2009.



bedoms vindkraftverk inom utpekat omrade bli dominerande i
landskapsbilden.

Slutsatsen &r att vid vindbruk i innerskargarden (vilket dversikts-
planen inte medger) &r risken for pataglig skada pa andra
riksintressen stor. Enligt genomférd landskapsanalys minskar
paverkan ju langre ut i skargarden vindkraftverken placeras, daremot
finns det en risk for pataglig skada &ven har, om avstand pa 10 — 15
km inte kan hallas. Utifran genomford landskapsanalys bedéms
havsbaserad vindkraft i innerskargarden inte vara forenlig med
riksintressena i 3 och 4 kap. MB. | ytterskargarden kvarstar en risk
for att vindkraft inte &r forenlig med riksintressena i 3 och 4 kap.
MB. Tidigare domar visar att domstolarna &r sérskilt restriktiva att
tillata utbyggnad som kan skada berorda riksintressen for omraden
som ar val nyttjade av rorligt friluftsliv samt om miljon i 6vrigt ar
oexploaterad.

Att dversiktsplanen har inriktningen att begransa mojligheten till
vindbruk i utpekade riksintressen for vindbruk bedéms som positivt
utifran omradets hdga vérde for natur, kultur och friluftsliv. Negativa
effekter beddms vara att vindkraftsutbyggnaden i kommunen be-
gransas, vilket ar negativt for mojligheten att na klimatmal. Slutgiltig
bedémning av pataglig skada och avgérande om vindkrafts-
exploatering tillats sker genom tillstandproévning av respektive verk-
samhet. Att fragan har hanterats i 6versiktsplanen minskar
osédkerheterna for vindkraftsintressenter och kommande
prévningsprocesser.

| omradet séder om Jonaker bedoms risken for storre intresse-
konflikter och pataglig skada vara liten. Det finns dock risk for
negativ paverkan pa tva omraden med hoga naturvarden enligt
Naturvardsprogrammet S6rmlands natur.
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Lokalisering och utformning av vindkraftsanldggningar ska folja
anvisningarna angivna i oversiktsplanen.

Anvisningarna i dversiktsplanen &r éverlag sadana att god
anpassning kan realiseras. Krav pa anpassning kommer dven att
stéllas vid miljoprévningen.

Dar foreslagna strategiska markomraden for tillstandspliktigt
vindbruk sammanfaller med stora opaverkade omraden ska
vindbruksintresset ha foretrade. | 6vriga fall, dar allmant eller
riksintresse for vindbruk &r oférenligt med intresset for
luftfarten, ska intresset for luftfarten ha foretréde.

Utpekade omraden fér vindbruk vid Fjallveden och norr om Jonaker
omfattar delar av opaverkade omraden (strre opaverkade omraden 3
kap. 2 8 MB). Enligt miljcbalken ska sddana omraden sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan paverka omradets karaktar.
Opaverkade omraden &r svara att kombinera med vindbruk eftersom
vindkraftverken bade visuellt och genom buller paverkar den
skyddsvérda ordrdheten samt att vindkraftverken troligen kréver nya
vagar. Det finns en risk for att vindbruk i omradet kan medfora
pataglig skada pa riksintresset opaverkade omraden.

Att vindbruk ska ha foretrade framfor stora opaverkade omraden nar
detta sammanfaller innebér att tva av totalt tio storre opaverkade
omraden till stor del kan komma att influeras av vindbruk. For dessa
tvd omraden beddms i sa fall en stor del av orérdheten ga forlorad.
Sammantaget bedoms konsekvensen som mattlig eftersom
kommunen har tillgang till ett flertal motsvarande omraden.



Avsteg ska kunna medges fran allmanna riktlinjer gallande buller
och skuggverkan dar sakéagaren har full radighet 6ver
gardskraftsverkens drift.

Forslaget kan medfdra att manniskors halsa paverkas negativt.
Sakagaren sjélv, minderariga eller andra som inte betecknas som
sakagare, kan utsattas for bullernivaer som pa langre sikt kan vara
ohalsosamma. Miljcbalkens krav pa miljo- och halsoskydd géller
alla medborgare pa lika villkor.

Oversiktsplanen ser positivt pa en utbyggnad av mindre
vattenkraftverk om det inte innebar nagra storre negativa
miljoeffekter.

Vattenkraftutbyggnad innebar ofta att vandringshinder for fisk och
andra arter skapas, vilket ar negativt. God lokalisering och
genomtankt verksamhet &r nédvéndigt for att begransa
miljopaverkan.

4.5.3 Atgarder for att minska negativa konsekvenser

Etablering av vindbruk (i storre skala) foregas av tillstandsprévning
med tillhérande bedémning av miljopaverkan. Det finns nagra
aspekter som sérskilt bor lyftas fram som viktiga. Det ar buller,
faglar och fladdermoss som flyger i in bladen samt hur verken

paverkar landskapshilden. Paverkan pa andra riksintressen ar central.

Ur bullersynpunkt ar det viktigt att prévningen bevakar att basta
mojliga teknik anvands avseende ljudnivaerna fran verken, da det
kan skilja ganska mycket mellan olika verk, samt att de placeras sa
gynnsamt som mojligt.
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Till skydd for faglar och fladdermdss maste forhallandena pa den
plats som ar aktuell noga utredas. En kartlaggning av flyttfagelstrak,
fodosoksomraden m.m. bor utforas innan en etablering kan godtas.

Betraffande paverkan pa landskapsbilden, sa &r detta svart att pa-
verka, da verken i princip maste vara héga och sta pa oppna platser.
Det man kan gora ar att anpassa fargsattningen till omgivningen. Ett
kraftverk behdver ju inte nédvéndigtvis vara lysande vitt, utan kan
till havs vara t.ex. grablatt och i ett skogslandskap kan det malas
gront i nederdelen och himmelsblatt i 6verdelen.

4.6 Kulturmiljo

4.6.1 FOrutsattningar

Bebyggelsen i Nykopings kulturlandskap karaktariseras av de stora
godsen med sina slott och herrgardar, bergsbruken vid Tunaberg och
av byar och ensamgardar samt torp och backstugor. Det mosaik-
artade landskapet som formats av méanniskan under arhundradena
utgor ocksa en vardefull kulturmiljo, sarskilt naturbetesmarkerna,
strandangarna och adellévskogarna.

Med nya levnadsmonster och nya omraden for bebyggelse sker
ocksa en forandring av kulturlandskapet. Nya "arsringar” ar en
naturlig utveckling men kan ocksa paverka ett alderdomligt
kulturlandskap pa ett negativt satt.

4.6.2 Konsekvenser av planforslaget

Inom utpekade hansynsomraden for kulturmiljo ska stor vikt
ldggas vid kulturmiljévérdena vid végning mot andra intressen
enligt 3 kap. 6 8 MB.




Forslaget ger vagledning for utformning av eventuell ny bebyggelse
sa att kulturmiljévarden kopplade till sval bebyggelse som kultur-
landskap far en hogre bevarandestatus.

Vissa av dessa omraden bedoms paverkas negativt av Ostlanken och
utbyggnad av Skavsta flygplats.

Igenplantering av vardefulla natur- och kulturomraden ska
undvikas

Forslagets intentioner &r goda, men kommunen har svart att paverka
igenplantering av kulturmarker.

4.6.3 Atgarder for att minska negativa konsekvenser

Kommunen bor konkretisera hur den kan verka for att igenplantering
av kulturmarker ska undvikas.

4.7 Naturmiljo och strandskydd

4.7.1 Forutsattningar

Flera naturinventeringar har visat att Nykopings kommuns natur ar
intressant och hyser hoga varden ur saval lokalt, regionalt som
nationellt perspektiv. De manga sjéarna och vattendragen till-
sammans med den marina kusten och skargarden skapar manga
spannande och artrika miljéer. Aven det kulturpraglade jordbruks-
landskapet i kommunens inre delar bidrar till mangfalden genom
variationen mellan den 6ppna och slutna naturen med marker som
har havdats genom arhundradena.

Ur naturperspektiv ar en av kommunens svagheter E4:an och andra
stOrre vagar samt jarnvagen som alla utgor barriérer for vaxter och
djur. Manga vattenmiljoer ar ocksa kansliga for paverkan fran bland
annat naringsbelastning fran jordbruket och enskilda avlopp. Kusten,
skargarden och andra strandnara omraden hyser ofta bade hdga och
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kansliga naturvarden, men ar samtidigt omraden som ar populara
som besdksmal och for ny bebyggelse.

4.7.2 Konsekvenser av planforslaget

Oversiktsplanen kan i vissa hanseenden medfora negativ paverkan
pa naturmiljon. Oversiktsplanen foreslar nyexploateringar eller
utveckling av verksamheter i kommunen, t.ex. genom Omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omraden), vindbruk,
Ostlanken, Skavsta flygplats, 6kad turism i kust- och
skargardsomraden som kan medfora negativa konsekvenser saval for
allmén naturmiljé som fér naturmiljo inom skyddade omraden.

Naturen i Nykdpings kommun profileras som varierad, vacker
och strévvanlig. Biologisk mangfald samt manniskans mojlighet
till naturupplevelser ska foras vidare. Fler manniskor ska komma
ut i naturen.

MKB tolkar dversiktsplanen som att Nyképings kommun vérderar
tillgangen och tillgangligheten till vardefulla naturmiljoer som
angelégen och att kommunen ska ha en allmén inriktning om att
stérka dessa varden. Inriktningen ar positiv for naturmiljon, men
behdver konkretiseras for att fa nagon narmare innebord.

Lokalisering av ny bebyggelse ska ta hansyn till befintliga
naturvardsintressen och ny exploatering ska i mojligaste man
lokaliseras till redan exploaterade omraden.

Intentionen ar god men det finns risk for att bedémning om h&nsyn
ska tas, ofta kommer att handla om en exploatering paverkar skyddat
omrade eller inte. Betydelsen av naturmiljé som inte utgors av
skyddade omraden kan inte nog understrykas for fungerande hel-
heter inom naturmiljo och biologisk mangfald. Utan narmare



vagledning finns risk for att naturmiljohansyn inte beaktas pa ett
andamalsenligt satt.

Att i forsta hand hénvisa ny bebyggelse till redan exploaterade
omraden ger goda forutséttningar for resurseffektivitet och natur-
miljoer kan pa sa vis undvikas. Risken &r att exploatering sker i ett
omrade som i stor skala betraktas som exploaterat men som har
delomraden med hoga naturvarden.

Nya bryggor bor lokaliseras till redan ianspraktagna och
paverkade omraden som inte medfér behov av aterkommande
muddring.

Forslagets intentioner bidrar till god resurshushallning och be-
gransar den paverkan som nya bryggor och tillhérande battrafik
alltid medfor, bade vid anlaggnings- och driftsfasen. Forslaget kan
vara svart att realisera i verkligheten for enskilda fastigheter som ar i
behov av att anldgga nya bryggor for platsknuten verksamhet.

Omraden som har bedomts som ekologiskt sarskilt kansliga
omraden (ESKO) ska sa langt som majligt skyddas mot atgarder.
10 kustmynnande vattendrag samt ett urval grunda vikar pekas
ut. Oversiktsplanen har angett vilka omraden som kommunen
anser vara berdrda av bestammelsen om ESKO.

Forslaget innebér att utpekade omraden sa langt majligt ska skyddas
mot atgarder som kan skada naturmiljon (3 kap. 3§ MB). Inrikt-
ningen staller krav pa efterféljande planering inom omradena och
eventuella lov- och tillstandsarenden.
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Inom landsbygdsomradena Stavsjo, Alberga, Vrena, Raby,
Runtuna far det sarskilda skalet landsbygdsutveckling (LIS)
aberopas for provning av strandskyddet forutom i omraden som
berdrs av andra omradesskydd enligt 7 kap. MB.

Oversiktsplanen anger dven under vilka omstindigheter som LIS
far tillampas inom dessa omraden. Till detta ska laggas att
oversiktsplanen har generella riktlinjer for exploatering vilket
innebar att flera platser inom utpekade omraden inte kan vara
aktuella for exploatering i praktiken. Oversiktsplanen
specificerar dven vad som kan inga i begreppet
landsbygdsutveckling.

Att oversiktsplanen foreslar LIS-omraden innebér att mojligheten tas
tillvara for att stimulera utveckling av landsbygden vilket
overgripande bedéms som positivt. Oversiktsplanen foreslar
geografiskt relativt stora omraden dar det ska vara mojligt att
tillampa LIS dven om skyddade delomraden inte ingar. Utpekade
omraden ar relativt omfattande och det kan vara svart att tyda hur
tanken ar att LIS ska fa tillampas for olika delomraden. Det finns en
risk for att enstaka bebyggelse tillkommer i utspridda lagen vilka
sammantaget kan medfora en stor forandring av tillgangen till
strander. Det beddéms daven upptrada osakerheter kring var det
faktiskt kan vara motiverat att tillampa dispensmgjligheten. Den
storsta risken bedéms vara de samlade konsekvenserna fran en
eventuell frikostig tillampning av dispensmgjligheten. Stora
geografiska omraden kan medfdra att dispenser ges till utbyggnader
som var for sig visserligen kan innebé&ra ringa inverkan men som i
stort antal kan fa betydande konsekvenser, d.v.s. stora kumulativa
effekter. Betydande konsekvenser kan i sa fall upptrada for bland
annat naturmilj6 och friluftsliv.



4.7.3 Atgéarder for att minska negativa konsekvenser

Vagledning for hur naturmiljohansyn bor tas vid nyexploatering bor
finnas tillgangligt.

| de omraden som bedémts som ESKO bor miljokonsekvenserna vid
alla typer av exploatering noggrant beskrivas. I regel bor alla at-
garder som kan befaras paverka miljon i skyddsvérda vattenomraden
negativt undvikas, men ocksa stallas i relation till behov i enlighet
med miljébalken. Vid anmalningar/ansékningar om muddring i
ekologiskt sarskilt kansliga omraden bor alltid en miljokonsekvens-
beskrivning kravas. D& manga av de utpekade omradena ar platser
dar vattendrag mynnar vid kusten, sa ar det ocksa viktigt att beakta
atgarder i vattendraget som kan skada naturmiljon i det omrade dar
det mynnar.

Medvetenhet om risker med kumulativa effekter med dispensgivning
bor finnas med vid tillampning av inriktningarna for LIS-omraden.

4.8 Miljoskydd, halsa och sakerhet

4.8.1 Forutsattningar

| kommunen finns bade naturliga och "méanskliga” riskfaktorer. |
stora delar rader det risk for markradon och utmed en del av sjéarna
rader risk for saval skred som 6versvamningar. Ett forandrat klimat
kan pa langre sikt 6ka de sistnamnda riskerna genom kraftigare
nederbdrd och dkade floden. Det kan ocksa medféra risker for
permanent héjda havsnivaer och tillfalliga extrema vattenstands-
hojningar utmed kusten.

Till risker for manniskors halsa hor buller fran trafik och vissa
verksamheter samt fororeningar och utslapp fran fore detta eller
nuvarande verksamheter.
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I samband med enskilt vatten kan det finnas risk for forhojda
metallhalter eller saltvattenintrdngning i brunnar néra kusten.
Enskilda avlopp kan vara underdimensionerade och medféra
Overgddning av grunda vikar.

4.8.2 Konsekvenser av planforslaget

Konsekvenser i forhallande till risk och sakerhet ar till stor del
beroende av hur intentionerna i dversiktsplanen genomfors i
praktiken. Oversiktsplanen hanterar och ger riktlinjer for ett antal
aspekter; t.ex. buller, markradon, transport av farligt gods
skredrisker och dversvamningsrisker. Ytterligare tdnkbara faktorer
att redovisa i versiktsplanen, alternativt stalla krav pa vidare
utredning om, ar t.ex.; riskfyllda anlaggningar, aterkommande
trafikolyckor, riskplatser i vagnatet och detaljerad
oversvamningskartering.

Den dvergripande inriktningen ar att samhallsbyggandet ska ta
hansyn till milj6-, halso- och sékerhetsfaktorer pa ett sadant satt
att manniskors halsa och valbefinnande sakerstélls.

Inriktningen innebar att befintliga krav pa samhallsbyggandet tydlig-
gors vilket kan medféra hogre ambition i tillampningen.

Raddningstjanstens insatsformaga ska beaktas vid lokalisering.

Om rekommendationen foljs kommer ny bebyggelse att hamna i
narheten av Nykoping och de storre vagarna i forsta hand, sa att de
enkelt kan nas vid ett tillbud. Inriktningen ligger i konflikt med
intentionen i 6versiktsplanen om att bebyggelse ska kunna
tillkomma i hela kommunen, da manga platser har betydligt samre
lagen for raddningsinsatser.



Oversiktsplanen anger att i samhallsplaneringen ska gallande
lagkrav ska efterfoljas, t.ex. miljokvalitetsnormer, och att
rekommendationer ska foljas.

Hénvisningar i 6versiktsplanen till géllande krav och
rekommendationer beddms medféra tydligare planering och
lovgivning sa att risken for miljo, halsa och sakerhet begréansas. Att
markradonrisken ska beaktas vid lokalisering i h6g- och
normalriskomraden antas avse att krav stalls pa byggnader sa att
endast oskadliga halter av radongas i nya byggnader uppstar.

Inom opaverkade omraden ska stralningsfri boendemiljo vara
prioriterat. Omradenas ororda egenskaper ar av strategisk
betydelse for kommunen, da sarskilt vad galler forutsattningar for
eventuell framtida bebyggelse med sarskilda krav pa boende- och
livsmiljo.

Rekommendationen medfor att goda boendemiljoer bevaras for
manniskor som upplever sig vara kansliga for stralning.

Inom inre skyddszon for Studsvik, far inte nya bostader eller
anlaggningar som medfor okad nattbefolkning tillatas.

Inom yttre skyddszon for Studsvik, prévas nya bostéder eller
anlédggningar av Lansstyrelsen.

Oversiktsplanen forhaller sig till skydds- och planeringszoner enligt
forordning 1981:540 (Beredskapsplan for forskningsreaktorn).
Risker relaterade till verksamheten pa Studsvik hanteras i samband
med miljoprovning.
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4.8.3 Atgarder for att minska negativa konsekvenser

Det ses som viktigt att kommunen har tillgang till uppdaterat
underlag om riskomraden och risknivaer for att forebygga
risksituationer.

4.9 Planforutsattningar och rekommendationer

4.9.1 Forutsattningar

| de nedanstaende rutorna redovisas de 6vergripande
rekommendationer som 6versiktsplanen har gallande planlaggning,
lovgivning och lokaliseringsprévning.

4.9.2 Konsekvenser av planforslaget

Okad befolkning i orter och majlighet till boende pa lands-
bygden genom ny bebyggelse eller permanentning av fritidshus.
Ny sammanhallen bebyggelse i lagen med forutsattningar att
ordna service, acceptabel trafikforsérjning och goda VA-
l6sningar. Mojlighet att bosatta sig i kust- och skargards-
omraden. Nya permanentbostader bor lokaliseras i narheten av
befintliga helarsbostader eller i narheten av allmén vag eller
storre trafikerad enskild véag. For nya bebyggelsegrupper 5-9
permanentbostader kan kommunen hévda sarskilda krav. Krav
pa detaljplan vid ny sammanhallen bebyggelse > 9 hus, invid
tatort, i samlad bebyggelse, vid bebyggelsetryck, vid betydande
miljopaverkan, for att sakerstalla allmént intresse.

Okad befolkning pa landsbygden &r en forutsattning for levande
landsbygd men medfér dven mindre transport- och resurseffektivitet
an tatortshoende. Oversiktsplanen begransar den sistnamnda
belastningen genom att prioritera samlokalisering och god
tillganglighet till kollektivtrafik. Oversiktsplanen anger att omréadet
Horn-Anga har stérst potential fér byggnation langs kusten. | évrigt



ar oversiktsplanen inte lika tydlig med var ny bebyggelse ska kunna
tillkomma och i vilken omfattning. Sker utbyggnad i stor omfattning
och i ogynnsamma l&dgen kan negativa miljoeffekter tillkomma,
vilket kan kréva sérskilda studier.

Det finns mojlighet att ny bebyggelse och omvandling inom
befintliga omraden utléser krav pa och motiv fér hdgre ambition
géllande t.ex. VA-l6sningar. Permanentning av fritidshus skulle
kunna medfora sérskilt god effekt for utveckling av VA och medféra
minskad 6vergddning, men i vissa lagen kan det vara problematiskt
att genomfora standardhgjning i praktiken.

Permanentning medfor att farre familjer har dubbla boendeformer
vilket innebéar 6kad resurseffektivitet. En befolkningsdkning kan
darmed i hogre utstrdckning métas med befintlig infrastruktur och
bostader vilket innebér miljovinster samtidigt som levande lands-
bygd skapas under hela aret.

4.9.3 Atgarder for att minska negativa konsekvenser

Eftersom Okade byggratter i fritidsomraden bedéms medféra gradvis
permanentning, bor fortsatt planering vara inriktad pa hur respektive
omrade kan utformas for att méta krav pa hallbart samhalls-
byggande. Successiva miljoatgarder bor genomforas allteftersom
respektive omrade omvandlas till permanentboende. VA-losningar
bor regleras utifran hur berérda omraden bedoms att utvecklas sa att
Overgddningen inte Okar.
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5. BEAKTANDE AV REGIONALA OCH LOKALA MILJOMAL

Av en MKB ska det enligt 6 kap. 12 § MB framga hur relevanta miljomal har beaktats i planen. Det svenska miljomalssystemet ar under 2011
foremal for revidering dar grunden for att bedéma om miljomalen uppnas andras fran 2011 sa att malen bedoms majliga att uppna om tillrackliga
atgarder ar beslutade och kan forvantas vara genomfarda till malaret. Nar beaktande beskrivs i den har miljokonsekvensbeskrivningen anvéands
Lansstyrelsen i Sédermanlands lans beddmning av miljémalen for 2010* som utgdngspunkt. Lansstyrelsens utvardering omfattar bedémd status
och trend for miljomalen ar 2010. En plan som beaktar miljomalen skulle darmed vara en plan som innehaller initiativ for att starka
forutsattningarna for maluppfylinad, i de fall dar ytterligare atgarder kravs.

Miljomal Regional | Regional | Hur beaktar éversiktsplanen miljomalen?
status trend OP har flera goda intentioner for att uppfylla miljomalen. Det ar dock svart att bedéma resultatet av
2010 2010 intentionerna avseende utfallet i praktiken. Orsakerna ar att kommunen i manga fall har begréansad
majlighet att genomfora atgarder dar andra &n kommunen har en huvudroll att spela.
1. Begréansad Oversiktsplanen har beaktat miljomalet i den mening att forslag fors fram som kan motverka
klimatpaverkan @ @;\ klimatpaverkan, framst satsning pa kollektivtrafik och GC-vagar samt inriktningen mot 6kad produktion
) av fornybar energi. Det dr dock osékert hur mycket vindkraft som tillkommer i realiteten. Det finns
anledning att tro att véagtrafiken och Skavsta &ven framdver kommer vara starkt bidragande till
klimatpaverkan. Byggande av bostader langt fran tatorter och kollektivtrafik innebar en 6kning av
trafikarbetet och de emissioner som den orsakar. Att mojliggora boende i alla delar av kommunen kan
vara negativt for detta mal, men kan aven vara en forutséttning for andra miljomal.
2. Frisk luft Oversiktsplanen medfor ingen namnvérd forandring betraffande miljomalet. Inriktningar som namnts
@ @ under begransad klimatpaverkan har ofta dven baring pa frisk luft. Den inriktning som skulle ha storst

paverkan pa frisk miljo i Nykopings tatort ar den idébild som presenteras angaende flytt av E4 m.m.
vilket innebér att de stora trafikflodena férlaggs utanfor tatorten.

* Lénsstyrelsen i Sédermanlands lan, 2010.

27




MKB for Oversiktsplan for Nykopings kommun
Utstéllningshandling 2011

Miljomal Regional | Regional | Hur beaktar dversiktsplanen miljomalen?
status trend
2010 2010
3. Giftfri miljo Inom 6versiktlig planering berérs miljomalet framst genom hur férorenade omraden avses att hanteras i

@ @ kommunen. Saneringar via frivilliga ataganden, exploateringar och tillsyn bedoms pa lansniva ha skett i
tillracklig omfattning de senaste aren for att nd uppsatt mal till 2010. For att na malet till 2050 kréavs
fortsatt arbete i den riktningen. Fortsatt utbyggnad medfor att det skapas forutsattningar for sanering av
fororenade omraden vilket &r positivt.

6. Saker stralmiljo Oversiktsplanen anger att nya bostader inte ska tillkomma inom Studsviks skyddszon utan provning,

@ @ liksom att inom opaverkade omraden ska intresset for stralningsfri boendemiljo vara prioriterat.

7. Ingen Vattendirektivet kan fa stor betydelse for maluppfyllelse, men kréaver att konkreta atgarder genomfors.
overgodning @ @ Oversiktsplanen vill vdrna jordbruket i kommunen, ett jordbruk som i manga fall &r en starkt bidragande
orsak till 6vergddning, framst genom utslapp av fosfor. Kommunala avloppsreningsverk ar den storsta
kallan for kvaveutslapp till vatten. Oversiktsplanen innebdr inte nagra stora forandringar for varken
jordbruk eller avlioppsreningsverk. Okad batturism kan motverka malet genom latrinutslapp i vattnet.
8. Levande sjoar Vattenforvaltningen kan fa stor betydelse for levande sjoar och vattendrag, men kraver att konkreta
och vattendrag @ @ atgarder genomfors. Oversiktsplanen har positiv verkan pa miljomalet genom att omraden av vikt for
dricksvattenforsorjningen ska sakerstallas och att ekologiskt sarskilt kansliga omraden (ESKO) anges.
9. Grundvatten av Oversiktsplanen har positiv verkan pa miljomalet genom att omréden av vikt for dricksvattenforsorj-
god kvalitet @ @ ningen ska sakerstallas, men det behover konkretiseras. Lansstyrelsen anger att det i S6dermanlands l&n

finns ett behov av att starka skyddet av dricksvattentdkter och uppratta dricksvattenférsorjningsplaner.

10. Hav i balans
samt levande
Kust och
skargard

®

Satsning pa turism i kust- och skéargardsomraden bedéms medfora dkade forutsattningar for friluftslivet
liksom 6kat underlag for naringsverksamhet. Batturismen kan medféra dkade stérningar i form av buller
och paverkan pa vattenmiljon genom utslapp av latrin och giftiga @&mnen fran t.ex. drivmedel och
bétbottenfarger. Okat besokstryck kan i vissa omraden medfora slitage. | den mén som eventuella
problem som uppstar for markagare och djurhallare kan hanteras, kan natur-, kultur- och landskaps-
varden behallas. Det finns stor konkurrens om kust- och skargardsomradet, t.ex. for friluftsliv, vindbruk,
formellt skyddade omraden, och marker med lantbruk som skapar en levande skargard, vilka ar en
forutsattning for stora delar av natur- och kulturmiljovardet i kust- och skargardsomradet.
Oversiktsplanen skulle kunna ta ett tydligare tag kring hur satsningar pa kust- och skargard kan ske i
samklang med de verksamheter som bedrivs samt hur hansyn kan tas till natur- och kulturvarden.
Kunskap kring de unika forutsattningarna i kust- och skargard ses som vardefullt for framgang.
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Miljomal Regional | Regional | Hur beaktar éversiktsplanen miljomalen?

status trend
2010 2010

11. Levande skogar Beaktande av skolskogar vid planlaggning ligger val i linje med det regionala malet om att skogens
0 @ betydelse for naturupplevelser och friluftsliv ska tas tillvara. En del av kommunens storre paverkade

omraden kan forandras till f6ljd av etablering av vindbruk.
12. Ett rikt Oversiktsplanen har tydligt tagit stallning for en levande landsbygd och boendemdjligheter i hela
odlingslandskap @ @ kommunen, vilket bedéms starka underlaget for ett rikt odlingslandskap. Oversiktsplanen har angett

att lokalisering av ny bebyggelse ska ta hansyn till befintliga naturvardsintressen, vilket bor skydda
odlingslandskapets naturvarden. Oversiktsplanen har inte tagit stallning till i vilken man exploatering
far ske pa produktiv odlingsmark.

15. God bebyggd
miljo

®

Oversiktsplanen har en viljeinriktning om att ny bebyggelse ska tillkomma i resurseffektiva lagen.
Dock har 6versiktsplanen en liberal instéllning till var i kommunen ny exploatering far tillkomma,
vilket skapar risker for att transportbehovet inte minskar och att forutsattningarna for resurssnala
transporter inte forbattras. Att redan exploaterad mark ska prioriteras innebér resurseffektivitet, men
ocksa att resurser maste laggas pa att tillgangliggora sadan mark, t.ex. genom sanering av férorenade
omraden. Foljden blir annars att mer lattexploaterade omraden bebyggs i lagen som kan vara mer
transportberoende.

16. Ett rikt vaxt-
och djurliv

O,

Oversiktsplanen har en allmant god installning betraffande véxt- och djurliv. Det finns dock flera i
delar som oversiktsplanen skulle kunna paverka véxt- och djurliv negativt.

Inriktningen om att i hogre utstrackning an i dagslaget nyttja strander for ny bebyggelse kan medféra
negativa konsekvenser for véxt- och djurliv. Risken for kumulativa effekterna &r vard att beakta.
Satsningen pa okad nyttjandegrad av kust- och skargard kan innebéra ett 6kat tryck pa vaxt- och
djurliv liksom forandrade forutsattningar for smaskaliga verksamheter som skapar forutséttningar for
ett rikt véxt- och djurliv. Se dven miljémal nr 10 ovan.
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6. HALLBARHETSALTERNATIV

Hallbarhetsalternativet pekar pa ett antal fragor som under
oversiktsplaneprocessens gang har setts som centrala angaende
hallbar utveckling och 6versiktsplanering for kommunen. Till
fardigstalld utstallningshandling har 6versiktsplanen i vissa
hanseenden dndrats i riktning mot 6kad hallbarhet, vilket
kommenteras nedan.

Okad tydlighet i OP?

Oversiktsplanen beddms ha en relativt 6ppen installning till hur
bebyggelse ska utvecklas i Nykopings kommun, dar prévning ofta
ska ske fran fall till fall. Samtidigt stélls det 6vergripande krav pa
hur bebyggelse far tillkomma och vilken utvecklingsinriktning som
ar efterstravansvérd. Med stort tolkningsutrymme i 6versiktsplanen
riskerar den helhetssyn, som 6versiktlig planering ska borga for, att
falla bort da olika initiativ realiseras. Miljokonsekvenser av
oversiktsplanen blir svara att dverblicka eftersom &ven dessa beror
pa hur dversiktsplanen kommer att tolkas. Det finns en stor risk att
strategiska miljoovervaganden inte beaktas om den oversiktliga
planeringen inte dragit upp tydliga riktlinjer som reglerar ut-
vecklingen.

Qversiktsplanen har justerats mot 6kad hallbarhet:
Oversiktsplanen har tydliggjorts under processens gang och
tolkningsutrymmet har minskat.

Tillvéxt och befolkningsdkning

| 6versiktsplanen anges att planen upprattas i syfte att na
kommunens vision 2020, om att kommunen ska 6ka

30

MKB for Oversiktsplan for Nykopings kommun
Utstéllningshandling 2011

befolkningsméangden med 700 invanare per ar. Att efterstravad
befolkningsdkning anges i kommunens vision innebér att angiven
siffra satts som forutséttning for dversiktsplanen, och
miljokonsekvensbeskrivningen ror darfor framst effekter av hur
kommunen planerar for att mota 6kningen.

Det finns dock i hallbarhetsalternativet anledning att reflektera kring
hallbarhet i forhallande till efterstravad befolkningsokning, sarskilt
da samma vision har mal om att starka den hallbara utvecklingen.
Om en tillvaxt ska vara hallbar pa det satt som visionen uttrycker,
bor inte befolkningsokning medfora okad belastning pa den eko-
logiska hallbarheten. Hallbarhetsalternativet vill lyfta fragan hur en
okning med 700 invanare kan astadkommas utan 6kad belastning pa
miljon. Kan befolkningsékningen motivera atgarder i den grad att
okningen inte leder till total 6kad belastning for ett omrade eller for
den delen hela kommunen?

Planering for att méta 6kad befolkningsdkning

Nykopings kommun har ett mal om att 6ka invanarantalet med 700
personer per ar. FOr att hantera ett sa hogt stallt mal pa ett socialt
hallbart satt, bor man ha flera parallella strategier for byggandet av
bostader. Det ar viktigt att man inte bara ser till att bereda plats for
nybyggda villor och flerbostadshus i attraktiva lagen i centralorten.
Det &r ocksa viktigt att t.ex. se till de som valjer att kdpa en befintlig
bostad utanfor centralorten, och underlatta kommunikationer och
annan samhallsservice i hela kommunen. Detta krévs sannolikt om
man ska kunna bo i hela kommunen, samtidigt som man har
mojlighet att pendla till jobb i centralorten eller utanfér kommunen.
Bostader for unga ar ett annat viktigt spar, varfor det ar viktigt att det
finns tillgang pa t.ex. hyresratter som inte har sa hog standard, sa att
hyrorna kan hallas nere. Detta géller ocksa i de mindre orterna dar



det ofta saknas mojlighet att hyra en lagenhet nar man flyttar hem-
ifran, utan man blir hanvisad till centralorten.

Oversiktsplanen har en god inriktning om levande landsbygd och att
starka forutsattningarna for boende och service pa landsbygden. Det
finns dock stort tolkningsutrymme i denna inriktning och miljé- och
sociala konsekvenser beror till stor del av hur planen tolkas och
genomfors. En inriktning som av miljoskél inte &r efterstravansvérd
ar att nyexploatering sker i sadana lagen att kollektivtrafik inte kan
anslutas. Detta géller bade pa landsbygd och tatortsnara. | ett
hallbarhetsalternativ integreras tillkommande bebyggelse pa
landsbygden med befintlig bebyggelse pa ett satt som starker
forutsattningarna for landsbygdens miljévarden och blir havstang for
Okad resurseffektivitet i bygden. Tillvéxt i kommunens mindre
samhallen kan starka serviceunderlaget pa landsbygden. Helt nya
exploateringsomraden i enskilda lagen har inte alltid dessa
forutsattningar.

En mer hallbar 6versiktsplan skulle tydliggéra hur framtida
bebyggelsetillskott ska styras till redan bebyggda omraden som har
bra forutsattningar for transport- och resurseffektivitet. |
oversiktsplanen bor det da framga hur avvéagning gors mellan
transport- och resurseffektivitetskravet a ena sidan och behovet av
fungerande jordbruk och forutsattningar for levande landsbygd &
andra sidan.

Oversiktsplanen har justerats mot dkad hallbarhet:

Oversiktsplanen har i utstallningsversion tydliggjort var expansion
kommer att ske &ven om kommunen vill mojliggor utveckling av
samtliga orter i kommunen, t.ex. riktas aktiva planeringsinsatser mot
tatorten samt omradet kring Sillekrog. Att ny bebyggelse ska
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prioriteras till befintlig bebyggelse, intill storre vagar och i
anslutning till kollektivtrafik har tydliggjorts.

Skavsta och hallbarhet

Det ar ur vissa aspekter positivt att ha en storflygplats inom
kommunen. Det leder med stor sannolikhet till avsevérda
ekonomiska fordelar, och har utifran vissa aspekter en positiv social
inverkan. Samtidigt leder flygplatsen till manga negativa effekter
som framst har med miljon att géra, men dven kan ha socialt negativ
paverkan. En sadan fraga ar buller fran flyget, men dven fran den
trafik som gar till och fran flygplatsen. Negativ paverkan av buller ar
den miljostorning som berdr flest ménniskor, och det ar angelaget att
minska denna paverkan. En utékning av flygplatsen ar ur den
aspekten klart negativ for en del kommuninnevanare, och kan
medfdra bade socialt och samhéllsekonomiskt negativ paverkan.

Ur miljosynpunkt &r en storflygplats huvudsakligen negativ. Flyg-
trafiken i sig genererar utslapp av fororeningar och buller, vilket
aven trafiken till och fran flygplatsen gor. Dessa utslapp bidrar bade
till klimatpaverkan och negativa halsoeffekter.

Nykaopings kommun bor ur ett hallbarhetsperspektiv uppréatthalla en
medvetenhet om ur en storflygplats kan utvecklas i samverkan med
staden och utan att de negativa konsekvenserna blir for stora.

Oversiktsplanen har justerats mot dkad hallbarhet:

Till utstaliningsversionen ges en idébild av hur det skulle vara
mojligt att samla bullerpaverkan till farre korridorer genom att
vagar, jarnvag och flygplats samlokaliseras. En realisering skulle
skapa farre bullerstérda omraden och méjliggéra expansion av
Nykadping i omraden som tillgangliggors.



Omraden for lattnader i strandskydd

Oversiktsplanen har pekat ut LIS-omraden (landsbygdsomraden dér
lattnader i strandskydd ska rada). | MKB har de beddmda
konsekvenserna av utpekandena och de riktlinjer som angetts i
samband med detta beskrivits. Atgarder har dven foreslagits for hur
negativa effekter kan begransas. Hallbarhetsalternativet lyfter fragan
hur syftet med utpekanden kan tillgodoses pa ett mer hallbart satt.
For ett mer hallbart hanterande av LIS-omraden bor éversiktsplanen
peka ut begransade omraden for LIS i enlighet med intentionerna i
strandskyddslagstiftningen, samt ange vilken typ av byggnader och
anlaggningar som avses fa byggas, samt riktlinjer for hur dessa ska
fa utformas. Anledningen till detta &r att dispenser ska riktas till
exploatering som val kan bidra till landsbygdsutveckling samt att
hindra en utveckling med stora kumulativa effekter till foljd av
allménna lattnader i strandskyddet. For att peka ut begransade
omraden for lattnader i strandskyddet kan utredningar om
forutsattningar behdva goras.

Oversiktsplanen har justerats mot okad héllbarhet:

Oversiktsplanen har till utstillningsversion bearbetats angéende LIS-
omraden. Det har tydliggjorts var L1S-omraden kan provas. Det
kvarstar dock risker med att nya byggnader kan tillkomma i spridda
lagen.

Hur ska Yngaren och grundvattenférekomsten i
Larslund/Stigtomta-malmerna skyddas for att sékra tillgangen pa
dricksvatten?

Grundvattenférekomsten i Larslunds- och Stigtomtamalmerna &r en
av de viktigaste i landet for dricksvattenforsorjning. | dag forsorjer
infiltrerat ytvatten fran Yngaren tillsammans med naturligt grund-
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vatten i malmerna ca 50 000 méanniskor med vatten. Om invanar-
antalet i kommunen ska kunna vaxa pa ett hallbart sétt, ar det en
fraga av yttersta vikt att dricksvattenforsorjningen tryggas.
Kommunen bor arbeta tillsammans med andra myndigheter, t.ex.
lansstyrelsen och Sveriges geologiska undersokning (SGU), for att
skydda Yngaren och grundvattenforekomsten i Larslunds- och
Stigtomtamalmerna.

OP har justerats mot 6kad hallbarhet:
Till utstallningsversion av OP har det tydliggjorts att skyddsomrade

for Yngaren ska skapas vilket ocksa ar ett pagaende arbete under
2011.



/. SAMLAD
KONSEKVENSBEDOMNING

Oversiktsplanen stodjer storre satsningar i transportinfrastrukturen
framst i form av satsningar pa Skavsta, Ostlanken, kollektivtrafik
och gang- och cykelvagar. Okat transportarbete bedéms medféra
okad klimatpaverkan pa kort och medellang sikt. Satsningar i
jarnvagsnatet och gang- och cykelnatet bedoms begransa paverkan.
Inriktningen ar att det ska ske en stabil tillvéxt i alla kommundelar
vilket ocksa &r en inriktning till gagn for levande landsbygd. Den
storsta tillvaxten i kommunen beddms i 6versiktsplanen framst ske i
tatorten samt i omradet kring Sillekrog. Pa bada dessa platser
bedéms det finnas forutsattningar for resurseffektivitet dels genom
god tillganglighet samt valutbyggda tekniska system i tatorten.
Tillvéxt i externa lagen kan ge okat transportarbete och darmed 6kad
klimatpaverkan. Att verka for en levande landsbygd bedoms
miljomassigt positivt eftersom manga miljovarden ar beroende av
mansklig narvaro och paverkan av landskapet. Tillgangen till ett
visst serviceutbud ar nddvandigt for en befolkad landsbygd, vilket i
gengéld motiverar initiativ for inflyttning till landsbygd. Kommunen
tar tillvara pa mojligheten till att skapa landsbygdsutveckling genom
att definiera omraden dar lattnader i strandskyddet kan ske om ett
initiativ bedoms leda till landsbygdutveckling. Oversiktsplanen
reglerar hur dispenser med detta skal som grund far tillampas.
Oversiktsplanen anger dock relativt stora omraden vilket kan skapa
osakerhet om var tillampning kan ske samt att exploatering
tillkommer pa ett negativt satt, eventuellt genom att ny bebyggelse
tillkommer i spridda 1&gen och att strander generellt blir mer
exploaterade.
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Kommunen vill se ett okat nyttjande av kust- och skargardsomradet
bade for nya bostader och for turism. Det bedoms positivt att storre
nybyggnad lokaliseras till tydliga knutpunkter samt att befintliga
fritidshus ska kunna byggas om till permanentboende. Det
sistnamnda Okar forutsattningarna for krav pa tillfredsstéallande
avloppslésningar. Okad tillginglighet for turismen bedoms positivt
for friluftslivet och for halsoaspekter liksom ¢kat underlag for
naringsliv i omradet. Samtidigt finns det ett antal andra aspekter som
behdver hanteras for att inte allt for stora negativa effekter ska
upptrada. Potentiellt negativa effekter kan upptrada i form av att 6kat
besokstryck kan forsvara underhallet av natur- och landskapsvérden,
da paverkan och storningar for betesdjur kan bli stora. Ett hogt
besokstryck kan dven orsaka slitage och stérningar i naturmiljon.
Lokalbefolkningens behov och forutsattningar for deras verksamhet
behdver tas pa allvar for en social och ekologisk hallbarhet.
Beddmningen &r att negativa effekter och konflikter mellan olika
intressen behodver uppmarksammas och hanteras allteftersom kust-
och skargard far en 6kad nyttjandegrad.

Inriktningen i 6versiktsplanen ar att tillstandspliktiga
vindkraftsanlaggningar ska behandlas restriktivt i skargarden med
tanke pa skargardens varden ur natur- och kulturmiljosynpunkt samt
dess betydelse for friluftslivet. Inriktningen bedéms som positiv med
hansyn till risk for pataglig skada pa andra riksintressen. Samtidigt
beddms det som negativt att starkt begransa moéjligheten till
vindbruk vilket motverkar 6vergang till fornyelsebar elproduktion.

Oversiktsplanen har angett hur riskfaktorer ska hanteras, inte minst i
samband med ny exploatering, och det beddms vara angeléget att det
finns uppdaterad information om éversvamningsrisker med hansyn
till aktuell kunskap om klimatféréandringar.



8. UPPFOLJNING AV BETYDANDE
MILJOPAVERKAN

Enligt 6 kap 12 § miljobalken skall en miljokonsekvensbeskrivning
innehalla en redogorelse for de atgarder som planeras for
uppfoljning och 6vervakning av den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen eller programmet medfér. Enligt Boverket
kan det vara svart att foresla exakt hur uppféljning och évervakning
ska ske redan nar MKB:n tas fram och att en anpassning kan behdva
ske under planens genomférande. Lampligen integreras
uppfdljningen av planen i befintliga uppféljnings- och
6vervakningsprogram.

Nedan anges fragestallningar att bygga uppféljning kring samt
oversiktliga forslag till hur planen och dess miljékonsekvenser kan
foljas upp.

e Leder dispenser fran strandskyddet med LIS som grund till
onskad landsbygdsutveckling?

e Skapas levande landsbygd i sadan form som ar
efterstravansvérd?

e Hur paverkas dels verksamhetsutovare och dels
naturvarden till foljd av okat besokstryck i kust- och
skargardsomradet? Lopande avstamning och dialog kring
forutsattningarna bor ske for att hantera ev. negativ
paverkan.

e Finns erforderligt skydd for kommunens
dricksvattenforsorjning?

e Provtagning bor ske av recipienter inom kommunen. Detta
styrs lampligen genom befintliga évervaknings- och
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kontrollprogram

Skotsel och kontroll av dagvattenanldggningars funktion
Skotsel av naturomraden. Skotselplaner ska uppréttas for
omraden som &r skyddade genom t.ex. naturreservat eller
nationalpark. Aven inventeringar av skyddade omréaden
bor ske regelbundet for att omradenas status halls
uppdaterade och for att upptacka eventuella avvikelser.
Kontinuerlig tillsyn for att bevaka riksintresseomradet for
kust och skargard. Tillganglighet till strandomraden med
avseende pa strandskyddets intentioner kan féljas upp t.ex.
genom enkatutskick. Enkater kan behandla fragan hur
boende och vistandes pa specifika platser upplever
tillgangligheten till strandlinjen och upplevelsen till
vattnet.
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