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1 INLEDNING

Detta dokument ersatter dokumentet Upphandlingspolicy 2009, beslutat av
kommunfullmaktige 2009-02-10.

2 SYFTE

Syftet for Nyképings kommuns upphandling ar den goda affaren dar anskaffning
av varor, tjanster, entreprenader och verksamheter baseras pa en helhetssyn dar
kommunens gemensamma basta har foretrade framfor enskild verksamhets
intresse. Den goda affaren innebér att kommunen, inom ramen for regelverket;

i.  tillgodoser verksamheternas behov genom att stélla och félja upp krav pa

kvalitet dar servicen till medborgarna star i fokus,

ii.  tillgodoser behoven till lagsta mojliga totalkostnad vilket innebér att, sa
langt maojligt, hdnsyn tas till livscykelkostnaden,

iii. ~ tar ansvar fér en milj6- och klimatmé&ssigt samt socialt hallbar utveckling nér
upphandlingens art motiverar detta,

iv.  beaktar maojligheterna att ta tillvara nya och innovativa I6sningar som méter
verksamheternas behov, samt

v.  tillvaratar och vardar konkurrensen pa de aktuella upphandlings-
marknaderna vilket inbegriper att dialog férs med marknaden, att
upphandling och inkép bedrivs affarsméssigt och att underlatta fér de
mindre féretagens deltagande.

Kommunkoncernen bestar av ett antal upphandlande myndigheter som lyder
under de lagar som styr offentlig upphandling.

Inképspolicyn fér Nyképings kommunkoncern fastslar den yttre ram for
inképspolicyn som géller for kommunens styrelser, ndmnder och bolag.

Inkdpsprocessen innefattar upphandling, anskaffning (inkép),
leverans,fakturahantering och uppféljning.

Kommunen och dess bolag benédmns i denna policy som kommunkoncernen.
Med "kommunen” avses den juridiska personen kommunen.



3 OVERGRIPANDE FORHALLNINGSSATT

All anskaffning av varor och tjanster, byggentreprenader och byggkoncessioner
ska oavsett varde foregas av upphandling i enlighet med svensk lagstiftning och
de grundléggande EG-rattsliga principerna

i.  Likabehandlingsprincipen
ii.  Icke diskrimineringsprincipen
iii.  Proportionalitetsprincipen
iv.  Transparensprincipen
v.  Principen om émsesidigt erkdnnande

Kommunkoncernens resurser ska anvandas effektivt. Behovet av varor, tjanster och
entreprenader ska tillgodoses till lagsta mojliga totalkostnad samt dar sa ar
tillborligt aven beakta livscykelkostnad.

Inkopsprocessen ska hanteras pa ett hallbart sétt ur ett ekonomiskt, socialt och
ekologiskt perspektiv.

3.1 Koppling till andra styrdokument
Vision 2030

Kommunfullméktiges program for privata utférare

Policy mot mutor och jav



4 ROLL OCH ANSVARSFORDELNING

4.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att kommunfullméaktiges
beslut genomfdrs, foljs upp och utvarderas.

Kommunstyrelsen beslutar om kommunens riktlinjer avseende ink&p.

4.2 Inkops- och upphandlingsenheten

Inkops- och upphandlingsenheten svarar for att ha ett strategiskt helhetsperspektiv
over kommunens inkdpsprocess av varor och tjanster samt dess stodprocesser.
Tillsammans med verksamheterna ska inkdps- och upphandlingsenheten
strategiskt samordna, effektivisera och folja upp kommunens inkdpsprocess i
enlighet med policy och riktlinjer.

For koncernbolagen har inkdps- och upphandlingsenheten en stédjande roll
avseende inkopsprocessen.

Inkops- och upphandlingsenheten verkar for minimerad totalkostnad av varor och
tjanster, vilket frigor resurser for ett 6kat kundvarde.

Inkdps- och upphandlingsenheten ansvarar for strategisk samordning av varu- och
tjansteupphandlingar till kommunens verksamheter.

Kommunens bolag ska sa langt det &r mgjligt delta i samordningen.

4.3 Verksamheten

Verksamheter och bolag ska kontinuerligt folja upp sin ink&psprocess och aktivt
forbattra verksamhetens inkdpsbeteende. Utpekade enheter inom
kommunkoncernen skall ha en utsedd inkdpssamordnare som ar drivande i detta
arbete. Verksamhetschef/bolagschef ansvarar for att utse inkdpssamordnare.

Inkdpssamordnaren ar verksamhetens / bolagets kontaktperson mot Inképs- och
upphandlingsenheten i fragor som avser inkdpsprocessen.



5 OVERGRIPANDE MAL

5.1 Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en
god affar

Kommunen ska stréva efter att tillvarata upphandlingens strategiska betydelse i
syfte att utveckla verksamheten samtidigt som en val fungerande samhéllsservice
tillhandahalls.

Ink&p av varor, tjanster och entreprenader ska vara en viktig del i
kommunkoncernens verksamhetsprocesser. Verksamheter och bolag ska vara
engagerade i utvecklingen av en effektiv inkdpsprocess.

5.2 Effektiva inkop

Den offentliga upphandlingen karaktériseras av effektiva inkdps- och
upphandlingsférfaranden som ger mer varde for pengarna.

Verksamhetschefer och kommunala bolagschefer ska ansvara for att gallande
lagstiftning, inkdpspolicy och inkdpsriktlinjer foljs. For att uppna en effektiv
inkdpsprocess for varor, tjanster och entreprenader ska avrop ske fran
upphandlade avtal och avtalade bestéllningsrutiner tillampas.

Alla som handlégger inkdp ska ha erforderlig kompetens om den lagstiftning och
de regelverk som beror offentlig upphandling.

5.3 En mangfald av leverantérer och en val fungerande
konkurrens

Upphandlingen ska vara effektiv och ta tillvara pa konkurrensen pa marknaden. En
vél fungerande konkurrens &r grundléaggande fér en god affar.

| syftet att skapa 6kade forutsattningar for mindre och medelstora foretag att
konkurrera pa marknaden, ska om majligt upphandlingar delas upp i mindre delar,
nar detta beddms lampligt med hansyn till affarsméassighet och till
omsténdigheterna i de aktuella fallen.

| syftet att ha seridsa leverantorer till kommunen samarbetar inkdps- och
upphandlingsenheten med Skatteverket.

5.4 En rattssiker offentlig upphandling

Kommunen ska tillse att den offentliga upphandlingen bygger pa att saval
leverantérer som medborgare har tilltro till att rattssakerheten fungerar.

Kommunen ska sakerstalla genom en effektiv process att vidta nédvéandiga
atgarder for att forebygga korruption och jav.



5.5 Framjande av innovationer och alternativa l6sningar

Kommunen ska verka for att verksamhetens innovationspotential sker genom bl a
offentlig upphandling dar funktionskraven blir alltmer centrala for att méta krav pa
innovation och alternativa |&sningar.

5.6 Miljokrav

Miljokrav ska alltid vagas in som ett krav i forfragningsunderlaget.

For att definiera miljokrav ska Upphandlingsmyndighetens vagledning for hallbar
upphandling anvandas.

5.7 Djuretiska krav

Djuretiska krav ska stallas dar sa ar tillampligt. For att definiera djuretiska krav ska
Upphandlingsmyndighetens vagledning for hallbar upphandling att anvéndas.

5.8 Socialt hallbart samhalle

| kommunens upphandlingar stravas efter att, dar sa ar mojligt, stélla krav om
sociala och etiska villkor. Det innebar att vi tar socialt ansvar i var verksamhet och
arbetar for att grundlaggande ménskliga rattigheter uppfylls vid produktion och
tjansteutférande av det som kops in.

Forutom de sociala och etiska krav som &r stéllda direkt pa upphandlade varor och
tjanster, sdsom etisk certifiering, arbetar kommunen dven med att sékerstalla att
leverantdren tar sitt arbetsgivaransvar for de anstallda och reglerar villkor om
antidiskriminering. Dartill ska leverantéren och/eller underleverantoren séakerstalla
att produktionen av upphandlade varor sker pa satt som féljer ILO:s
karnkonventioner om grundldggande rattigheter i arbetslivet.



6 INKOPSRIKTLINJER

Kommunens inkdpsriktlinjer kompletterar inkdpspolicyn och galler for
férvaltningsorganisationen. De beskriver inkdpsprocessen i detalj samt faststaller
olika normer och bestammelser utéver vad som anges i inkdpspolicyn.

Inkopsriktlinjer for forvaltningsorganisationen beslutas av kommunstyrelsen. De
kommunala bolagen faststéller egna riktlinjer inom inképspolicyns ramar.

7 UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

7.1 Uppfoljningsansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for uppféljningen av denna policy samt utverkar
anvisningar och indikatorer fér denna uppfdljning

7.2 Revidering av styrdokument

Detta dokument ska uppdateras en gang per mandatperiod samt vid tidpunkt nar
sa pakallar.



8 ANDRINGSHISTORIK

Rev Forfattare ‘ Beskrivning av féréandring Datum




9 BILAGOR

9.1 Bilaga 1: Nykoping kommuns uppférandekod for
leverantorer

Det ar viktigt for oss att bedriva var verksamhet sa att den fréamjar en hallbar
utveckling. I enlighet med det vill vi verka for att de varor och tjanster som képs in
ar producerade under hallbara och ansvarsfulla férhallanden.

Viférvantar oss att leverantoren respekterar uppférandekoden och att de gor sitt
yttersta for att uppna kraven inom den egna organisationen och i
leverantorskedjan. Detta bor ske genom dialog, transparens och ett dppet
samarbete mellan Nykoping leverantoren, vilket gynnar bada parter.

Varor och tjanster som levereras till Nyképings kommun ska vara framstéllda under
forhallanden som ar forenliga med:

e FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna (1948)

e |LO:s atta kdrnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182

e FN:s barnkonvention, artikel 32

e detarbetarskydd och den arbetsmiljlagstiftning som géller i
tillverkningslandet

e den arbetsrétt, inklusive lagstiftning om minimilén, och det
socialférsékringsskydd som géller i tillverkningslandet.

e den miljéskyddslagstiftning som géller i tillverkningslandet

e FN:s deklaration mot korruption

FN:s allméanna forklaring om de manskliga rattigheterna
(1948)

Leverantoren ska stodja och respektera manskliga rattigheter. Leverantorer har ett
ansvar for att respektera och framja de manskliga rattigheterna bade inom den
egna verksamheten och i leverantorskedjan.

Leverantdren ska forsdkra sig om att den inte medverkar, direkt eller indirekt, till
krankningar av méanskliga rattigheter. Detta inkluderar dven da leverantéren
underlater att stalla fragor om krankningar av de manskliga rattigheterna eller drar
nytta av krénkningar som begas av nagon annan.

Leverantdren ska ha rutiner for att utvardera risken for att de genom sin
verksamhet medverkar till krankningar av de manskliga rattigheterna.



Internationella Arbetsorganisationens (ILO) atta
karnkonventioner om grundldaggande principer och
rattigheter i arbetslivet och FN:s barnkonvention

Ingen forekomst av barnarbete (ILO 138 och 182, FN:s barnkonvention artikel 32)

Med barnarbete avses all ekonomisk aktivitet som utfors av en person i skolpliktig
alder eller yngre. Ingen arbetstagare far vara under 15 ar (eller 14 ar om den
nationella lagstiftningen tillater detta), eller yngre &n minimialdern fér arbete, om
denna alder 6verstiger 15 ar.

Ungdomar mellan 15 och 18 ar far arbeta med icke-farliga arbetsmoment, under
forutsattning att de uppnatt legal alder for att arbeta samt har fullgjort nationell
skolplikt.

Om barnarbete upptécks ska leverantoren agera utifran barnets basta samt hitta
lampliga [6sningar i samrad med barnet och barnets famil].

Ingen forekomst av tvangsarbete (ILO 29 och 105)

Med tvangsarbete avses arbete eller tjanster som utférs genom hot om straff eller
liknande och som inte utfors pa frivillig basis. Tvangsarbete, inklusive slavarbete,
kontraktsarbete eller ofrivilligt fangelsearbete ska inte forekomma. Allt arbete ska
vara frivilligt, och arbetstagaren ska ha réatt att sluta sitt arbete efter en rimlig
uppsagningstid.

Ingen forekomst av diskriminering och trakasserier (ILO 100
och 111)

Med diskriminering avses atskillnad av arbetstagare som inte grundar sig pa
meriter eller kvaliteter, utan innebar sarbehandling pa osakliga grunder.

Leverantdren ska verka for mangfald och lika méjligheter i verksamheten.
Diskriminering pa grundval av etnisk tillhorighet, kon, civilstand, graviditet,
religion, socialt eller etniskt ursprung, nationalitet, funktionsnedsattning, politiska
asikter, fackligt engagemang eller sexuell orientering far inte férekomma.

Med trakasserier avses nar arbetstagare utsétts for hard eller omansklig
behandling, daribland sexuella trakasserier eller ndgon form av psykisk eller fysisk
bestraffning. Det far inte forekomma trakasserier i verksamheten.



Foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar (ILO 87 och 98)

Med foreningsfrihet och kollektiva férhandlingar avses formaliserade och/eller icke
formaliserade samarbeten for att framja och férsvara egna intressen i arbetslivet
och i forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Leverantdren férvantas erkdnna och respektera arbetstagares (och arbetsgivarens)
ratt att organisera sig, ansluta sig till organisationer de sjalv 6nskar delta i, samt
ratten att forhandla kollektivt. | lander dar foreningsfriheten ar begrénsad eller
under utveckling, ska leverantéren medverka till att anstallda far méta
foretagsledningen for att diskutera I16ne- och arbetsvillkor utan negativa
konsekvenser.

Leverantdren maste minst uppfylla lokala lagar och foreskrifter i de lander dar de
bedriver sin verksamhet.

Loner och arbetstider

Lon ska betalas direkt till arbetstagaren pa éverenskommen tid och till fullo.
Leverantdren ska verka for att levnadsloner betalas till de anstéllda, och fariinget
fall betala mindre an den nationellt/lokalt lagstadgade minimilénen.

Overtidsersattning ska betalas ut och tydligt specificeras i [6nebeskedet.

Arbetstagarna ska ha minst en vilodag i veckan. Veckoarbetstiden far inte 6verstiga
de lagliga grénserna eller 60 timmar i veckan, inklusive 6vertid.

Ledighet, inklusive semester, helgdagar, sjukledighet och féraldraledighet ska
ersattas i enlighet med nationell lagstiftning.

Arbetsmiljon ska vara saker och hygienisk (ILO 155 och 170)

Med sdker och hygienisk arbetsmiljé avses att arbetstagaren skall, da den befinner
sig pa en plats som arbetsgivaren har direkt eller indirekt kontroll dver, garanteras
att vara fri fran eller skyddas mot férhallanden som kan utgéra en fara for
arbetstagarens fysiska och/eller psykiska halsa.

Arbetstagaren som arbetar i leverantdrens verksamhet ska erbjudas en séaker och
halsosam arbetsmiljo dér férebyggande atgarder, som minimerar skador och
halsorisker ska vidtas.

Anstallda ska fa utbildning om de eventuella hélsorisker som arbetet kan medfora,
inklusive brandsakerhet, farliga arbetsmoment och forsta hjalpen. Arbetsgivaren
ska, sa langt det ar maijligt, tillhandahalla relevant skyddsutrustning och se till att
information om hélsa och sdkerhet finns lattillgénglig pa arbetsplatsen.

Nodutgangar ska vara tydligt markerade och upplysta och far inte vara blockerade.
Utrymningsdvningar och testning av brandlarm ska genomféras regelbundet.
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Miljo
Leverantorer ska bedriva sin verksamhet med hansyn till miljon och folja lokal och
nationell miljlagstiftning.

Genom att ha rutiner for att identifiera, mata och folja upp sin miljdpaverkan ska
leverantoren arbeta med att standigt forbattra sin miljoprestanda och minimera
resursforbrukning och utslédpp. Leverantoren ska stréava mot ett livscykelperspektiv
avseende miljdpaverkan fran produkter och tjanster, och ska stélla miljckrav pa
underleverantorer.

FN:s deklaration mot korruption

Leverantoren ska inte direkt eller indirekt erbjuda eller ge otillborlig betalning eller
annan erséattning till ndgon person eller organisation i syfte att erhalla, behalla eller
styra affarer eller fa annan otillborlig fordel inom ramen for sin verksamhet.

Leverantoren ska inte direkt eller indirekt begara eller acceptera nagon form av
otillborlig betalning eller annan ersattning fran tredje part som kan paverka
objektiviteten vid affarsbeslut.

Efterlevnad

Oppenhet i leverantdrskedjan krévs for att kunna garantera att uppférandekoden
efterlevs. For att kunna folja upp detta kommer Nyképing kommun regioner och
landsting att gora séarskild avtalsuppféljning vad géller Uppférandekod for
leverantérer, begéra in dokumentation, utféra revisioner pa plats, granska och
godkadnna atgardsplaner och kontrollera implementeringen av dessa. Leverantorer
uppmanas att vidta lampliga atgarder for att innehallet i denna uppférandekod
implementeras i den egna verksamheten liksom i leverantorskedjan.

1M
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